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Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la sesidon de veinte de diciembre de dos mil

dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del recurso, cuyos datos

de identificacion se citan al rubro.
RESULTANDO

1. Interposicion del recurso. El veintiséis de noviembre
de dos mil dieciocho, el Partido de la Revolucion Democratica
interpuso ante la Oficialia de Partes de la Sala Toluca, recurso
de reconsideracion a fin de controvertir la sentencia de veintidos

de noviembre de esta anualidad, pronunciada por dicha

' En adelante Sala Toluca, Sala Regional o juzgadora.
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juzgadora, en el expediente ST-JRC-200/2018, en el que
declaré la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Ocuilan,
Estado de México, por la violacion a los principios de laicidad y
de separacion iglesia-Estado, revoco la entrega de las
constancias de mayoria a la planilla postulada por la coalicidén
“Por el Estado de México al Frente” y convoco a elecciones

extraordinarias.

2. Turno. Mediante acuerdo de veintisiete de noviembre
siguiente, se turno el expediente a la ponencia del Magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los efectos previstos en los
articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral?.

3. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admiti6 a tramite la demanda, declard
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de

resolucion.

CONSIDERANDO

1. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver
el medio de impugnacion, con fundamento en lo establecido por
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 4 y 64,

2 En lo sucesivo Ley de Medios.
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de la Ley de Medios, en atencion a que se controvierte una
sentencia emitida por la Sala Regional, a través de un recurso
de reconsideracion, cuya competencia exclusiva y excluyente

recae en este 6rgano de control de la constitucionalidad.
2. Procedencia
2.1. Recurrente

2.1.1. Forma. La demanda se presentd por escrito, y en
ella se hace constar el nombre y firma autdgrafa del recurrente;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, se
mencionan los hechos materia de impugnacion, asi como los

agravios que se estiman pertinentes.

2.1.2. Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del

plazo legal, como se ilustra en la siguiente tabla:

NOVIEMBRE 2018 ‘

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
19 20 21 22 23 24 25

Emision de la Notificacion Dia 1 Dia 2
sentencia /Surte efectos

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
26 27 28 29 30

Dia 3

Fenece
plazo/interposiciéon
del recurso

2.1.3. Legitimacion y personeria. Se satisfacen tales
requisitos toda vez que el recurrente es un partido politico

nacional y promueve por conducto de su representante.
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2.1.4. Interés. El recurrente tiene interés juridico para
interponer el recurso de reconsideracion, debido a que aduce
que la sentencia impugnada le genera una afectacion, al

haberse decretado la invalidez de la eleccion.

2.1.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, porque
los recursos se interponen contra una resolucion emitida por
una Sala Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la cual no admite ser controvertida por otro

medio de impugnacion.

2.1.6. Requisito especial de procedencia. Conforme al
articulo 61, parrafo1, inciso b) y 62, parrafo 1, inciso a), fraccién
IV, de la Ley General de Medios, el recurso de reconsideracion
procede para impugnar sentencias de las Salas Regionales que
hayan inaplicado leyes o normas por considerarlas contrarias a
la Constitucion federal, o bien, hayan realizado un analisis o

estudio constitucional o convencional de leyes.

Ahora bien, en el caso se considera que se actualiza este
supuesto especial de procedencia, en principio, porque del
analisis de la sentencia impugnada se aprecia que ésta se
sustenta en la interpretacion de los principios de laicidad y de
separacion iglesia-Estado, y con base en éste se orientd la
aplicacion de la causa de nulidad por violacion a principios

constitucionales.

La linea argumentativa de la Sala Regional partio del

asidero normativo de la invalidez de la eleccidon por violacion a
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principios constitucionales; a fin de enlazar el estudio de los
principios de libertad de culto y separacion iglesia-Estado, para
sostener la trascendencia que el concepto de lo religioso tiene
sobre las personas y la necesidad de que las cuestiones
politicas, no estén influidas de manera tal, que el ejercicio del
sufragio se vea identificado o afectado, no por la propuesta
politica de un candidato o la critica que se haga de éstas por
otros contendientes, sino simplemente por la concordancia de

creencias religiosas entre el elector y candidato.

De esta manera, a juicio de la Sala Regional, se acreditd
la violacidn a los principios de laicidad y de separacion de
iglesia-Estado, por tanto, consideré que su vulneracion implico
una infraccidon de caracter grave y fue determinante para el
resultado de la eleccion municipal; precisando que, el hecho
irregular no se encontraba bajo la tutela de la libertad de
religion, sino que este trascendid al normal desarrollo del

proceso comicial.

Ademas, en el escrito recursal se aduce que fue
incorrecta la conclusidon de la Sala Responsable debido a que,
en concepto del recurrente, no esta acreditado la violacion a los
indicados principios, como tampoco, de ser el caso, estos
resultan determinantes para el resultado de la eleccion, de ahi
que, en realidad, la afectacion que la sentencia recurrida pueda
producir en la esfera del inconforme surge con ocasion de la
actuacion de la Sala Regional quien, a partir del analisis de los
agravios sometidos a su jurisdiccion estimo la acreditacion a la

violacion a principios constitucionales y, con base en ello,
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decretdé la nulidad de la eleccion. Por lo que, el caracter
probatorio que este asunto pueda tener ha quedado a un
segundo plano frente a la cuestion propiamente constitucional

resuelta por la juzgadora.’

En esos términos, se desestima Ila causa de
improcedencia invocada por el tercero interesado, Partido
Revolucionario Institucional al sostener que en la sentencia
recurrida unicamente se abordd temas de legalidad, porque
como se ha expuesto, la Sala Regional se ocupd de un tema
propiamente de constitucionalidad, debido a que, para decretar
la invalidez de la eleccion por violacion a los principios de
laicidad y de separacién iglesia-Estado, fijé los parametros para
realizar ese estudio, determind el alcance de los principios y su

incidencia en la eleccidon controvertida.

Por tanto, esta Sala Superior estima satisfecho el requisito

especial de procedencia.
2.2. Intervencion de terceros

2.2.1. Partido Revolucionario Institucional. Se tiene por
acreditado al PRI en su calidad de tercero interesado en los
presentes recursos de reconsideracion, tomando en cuenta que
los escritos cumplen con los requisitos del articulo 17, numeral
4, de la Ley de Medios. Asimismo, por acreditados los

siguientes presupuestos:

* Similar argumento se sostuvo en la procedencia de los recursos de reconsideracion
SUP-REC-1468/2017 y SUP-REC-1732/2018.
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a) Forma. Se presentaron por escrito ante la autoridad
sefalada como responsable y se identificd el partido
compareciente, asi como se hizo constar el nombre y la firma

de quien promueve en su representacion.

b) Oportunidad. Se cumple el requisito al haber sido

presentado dentro de las cuarenta y ocho horas que prevé la

ley.

c) Legitimacion y personeria. El tercero interesado es
un partido politico de caracter nacional, quien comparece por
conducto de representante suplente ante el 64 Consejo
Municipal Electoral del Instituto Electoral del Estado de México,
en Ocuilan, de ahi que se tenga por satisfecho el presente

requisito.

2.2.2. Partido Accion Nacional. Respecto al escrito
presentado por el PAN, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, mediante el cual pretende comparecer como
tercero interesado en este medio de impugnacion, a juicio de
esta Sala Superior debe tenerse por no interpuesto el escrito de

comparecencia, conforme a las siguientes razones.

En principio, la interpretacion de los articulos 12, parrafo
1, inciso c), y 17, parrafo 4, inciso e€), de la Ley de Medios, lleva
a considerar que tiene el caracter de tercero interesado el

ciudadano, partido politico, coalicion, candidato, organizacién o
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agrupacion politica, siempre que aduzca una pretension

incompatible con la del actor.*

Situacion que no acontece, debido a que los argumentos
que expone el instituto politico en su escrito no tienen por objeto
evidenciar una pretensidon incompatible con la del actor, sino la
En el caso ello no acontece, debido a que los argumentos que
expone el instituto politico en su escrito no tienen por objeto
evidenciar una pretension incompatible con la del actor, sino
presentar genuinamente un recurso de reconsideracion al
resultar afectado por la sentencia pronunciada en el juicio de
revision constitucional electoral ST-JRC-200/2018, pronunciada
por la Sala Regional,5 en este sentido, el compareciente estaba
obligado a presentar su medio de impugnacion dentro de los

tres dias siguientes, lo que no ocurrio.

Por lo que, si bien, dicho partido form6 parte de la
coalicion “Por el Estado de México al Frente” (conformado por
los partidos de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano), lo cierto es que, en la instancia anterior,
unicamente el PRD integro la relacion procesal; de ahi que, no
puede ocurrir en la defensa de sus intereses mediante la figura
de tercero interesado con la finalidad de contar con un plazo
adicional para su impugnacion, si su pretension es que se

revoque la sentencia recurrida, porque como ya se dijo, tenia la

* Al respecto, es aplicable el criterio que informa la tesis relevante XXX/2000, emitida por
esta Sala Superior, de rubro: “TERCEROS INTERESADOS. SOLO TIENEN INTERES
JURIDICO PARA COMBATIR LAS DECISIONES QUE AFECTEN LOS BENEFICIOS
QUE LES REPORTAN LOS ACTOS IMPUGNADOS POR EL ACTOR”.

°Es aplicable, mutatis mutandis, el criterio que informa la jurisprudencia 8/2004, emitida
por esta Sala Superior, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE
DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE
EMANO EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE”.
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carga procesal de presentar un recurso autdbnomo a fin de hacer

valer los agravios que estimara conducentes.

2.2.3. Nueva Alianza. Respecto al escrito presentado por
NA, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
mediante el cual pretende comparecer como tercero
coadyuvante, con independencia de actualizarse otra causa, se
debe tener por no presentado, conforme a las siguientes

razones.

En efecto, mediante promocion presentado por NA el
primero de diciembre de dos mil dieciocho, en la Oficialia de
Partes de la Sala Regional, manifestd su voluntad de desistirse
del escrito por el que pretendia comparecer como tercero

coadyuvante.

Conforme a lo anterior, por auto de cinco de diciembre
siguiente, el Magistrado Instructor requirié al promovente para
que, dentro del plazo de tres dias, contadas a partir de que le
fuera notificado el proveido, ratificara, ya sea ante fedatario
publico o personalmente en las instalaciones de este 6rgano
jurisdiccional, su ocurso de desistimiento, apercibido que de no
cumplir lo requerido, en tiempo y forma, se tendria por
ratificado, para en seguida resolver lo procedente conforme a

derecho.
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Atento, a lo anterior, se advierte que NA no atendi6 al
requerimiento®, por tanto, se hizo efectiva el apercibimiento, de
tal suerte que, resulta procedente tener por no presentado el
escrito mediante el cual Nueva Alianza pretendia comparecer

como tercero coadyuvante.
3. Hechos relevantes

Los hechos que dieron origen a la sentencia impugnada,

consisten medularmente en los siguientes:

3.1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil
dieciocho, se llevaron a cabo elecciones a fin de renovar a los
integrantes de la Legislatura Local, asi como a los miembros de

los ayuntamientos del estado de México.

3.2. CoOmputo Municipal. El cuatro de julio siguiente, el
Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral del Estado de
México con sede en Ocuilan, realizé el computo respectivo, por
lo que a su conclusion se asento en el acta correspondiente los

siguientes resultados:

DISTRIBUCION DE VOTOS A PARTIDOS POLITICOS Y PARTIDOS
COALIGADOS
PARTIDO POLITICO NUMERO NUMERO DE VOTOS
DE (LETRA)
VOTOS
TRES MIL NOVECIENTOS
G 3,944 CUARENTA Y CUATRO

\7 539 SEISCIENTOS TREINTA Y

NUEVE

® En términos del oficio TEPJF-OP-66/2018, de trece de diciembre de dos mil dieciocho,
suscrito por el titular de la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional.

10
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DOS MIL DOSCIENTOS
2,289 OCHENTA Y NUEVE
85 OCHENTA'Y CINCO
" CINCO MIL
oD 5,892 OCHOCIENTOS
NOVENTA Y DOS
morena &< DOS MIL OCHOCIENTOS
2,844 CUARENTA Y CUATRO
CANDIDATOS NO ) DOS
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 600 SEISCIENTOS
VOTACION TOTAL DIECISEIS MIL
16,295 DOSCIENTOS NOVENTA
Y CINCO

Al finalizar el cdmputo, el cinco de julio siguiente, en esa
misma sesion, el Consejo Municipal Electoral declar6 la validez
de la eleccion de miembros del ayuntamiento de Ocuilan y
expidio las constancias de mayoria a la planilla postulada por la
Coalicion “Por el Estado de México al Frente” (integrado por los
Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica vy

Movimiento Ciudadano).

3.3. Medio de impugnacion local. En contra de los
resultados consignados en el acta de computo municipal, el
Partido Revolucionario Institucional presentdé demanda de juicio
de inconformidad que fue radicado con el expediente
JI/12/2018, del indice del Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico, quien, en sesion de dos de octubre del afo en curso,
confirmo la declaracion de validez de la eleccion; asi como las
constancias de mayoria expedidas por el Consejo Municipal

Electoral con sede en Ocuilan, Estado de México.

3.4. Sentencia de la Sala Regional. Contra dicha

resolucién, el Partido Revolucionario Institucional promovid

11
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juicio de revision constitucional electoral radicado con el
expediente ST-JRC-200/2018 del indice de la Sala Regional
Toluca, quien en sesion de veintidds de noviembre de esta
anualidad emitié sentencia en el sentido de revocar la sentencia
de dos de octubre de dos mil dieciocho, emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de México en el juicio de inconformidad
JI/12/2018 y, en plenitud de jurisdiccion, al haberse acreditado
la violacion al principio constitucional de separacion iglesia-
Estado, decretd la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de
Ocuilan, la revocacion de la declaracion de validez y el
otorgamiento de las constancias de mayoria y de
representacion proporcional y, vinculé al Congreso Local y al
Consejo General del Instituto Electoral de aquella entidad
federativa, para que emitieran la convocatoria a las elecciones

extraordinarias.

La indicada determinacion, es la materia de estudio en

esta instancia.

4. Elementos necesarios pararesolver el caso

Para ubicar nitidamente los puntos debatidos en esta
instancia, conviene a traer a colacion las siguientes actuaciones
relevantes.

4.1. Consideraciones de la Sala Regional

La Sala Regional Toluca analizé el problema juridico, a

partir de las siguientes consideraciones:

12
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Andlisis de los agravios hechos valer en el juicio de revision
constitucional electoral

La Sala Regional calificé como fundados los motivos de disenso
relativos a la violacién al principio de congruencia, al sostener que
la sentencia del tribunal local no cumplia con el estandar que debe
tener la valoracién de la prueba, debido a que, le correspondia
definir la fuerza indiciaria de cada elemento de prueba valorado en
lo individual como en su conjunto, a fin de determinar si se
acreditaban los hechos y ello resultaba violatorio de los articulos 24
y 130 constitucionales, de ahi lo fundado del agravio.

En esa medida, revoco la resoluciéon impugnada y, en plenitud de
jurisdiccion, procederia a la valoracion conjunta los elementos de
prueba, a fin de determinar si se acredité o no la violacién a los
principios de libertad de culto y de separacion iglesia-estado.

Para tal efecto, la Sala Regional se ocupd de verificar la
acreditacion de los elementos para actualizar la nulidad de la
eleccion por violacidbn a principios constitucionales, como a
continuacion se relata.

La exposicién de un hecho que se estime violatorio de algun
principio o preceptos constitucional

La Sala Regional indic6é que la parte actora expuso hecho
reprochable que el veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, Félix
Alberto Linares Gonzalez, otrora candidato a presidente municipal
de Ocuilan, Estado de México, postulado por la coalicion “Por el
Estado de México al Frente”, acudié en compafia de diversas
personas en un acto proselitista, entre las calles aledafas al templo
del “Sefor de Chalma”, ondeando banderas de los partidos politicos
de la Revolucién Democratica, Accién Nacional y Movimiento
Ciudadano, utilizando simbolos religiosos en dicho acto proselitista;
violentando con ello, lo dispuesto en el articulo 130 de la
Constitucion.

Comprobacion plena del hecho que se reprocha

La Sala Regional parti6 de la base que en la demanda primigenia la
actora habia sefalado como pruebas las constancias del
procedimiento especial sancionador PES/MALI/PRI/RCP-FALG-
PAN-PRD-MC/503/2018/06 los cuales integraron el expediente
PES/302/2018, el cual fue resuelto por el tribunal local en el sentido
de declarar la inexistencia de la infraccion. Esta determinaciéon fue
cuestionada ante la Sala Regional Toluca en el juicio electoral ST-
JE-16/2018, resolviéndose en el sentido de revocar la sentencia
impugnada para el efecto de que se emitiera una nueva
determinacién en la que analizara el material probatorio.

13
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Posteriormente, la Sala afirmé que, al emitirse la resolucién, en via
de cumplimiento, el tribunal local habia examinado diecisiete
impresiones fotograficas, dos video grabaciones, notas periodisticas
(diarios “Tri noticias” y “Semanario La Opinidon”), asi como la
identidad de frases e imagenes en ellas contenidas, a fin de
concluir, en esencia, que estaba acreditada los hechos materia de
infraccion en el procedimiento especial sancionador.

Con base en estas consideraciones, a juicio de la Sala Regional, de
la valoracién de las pruebas que relativas al juicio de revisidon
constitucional electoral, asi como del juicio electoral ST-JE-25/2018,
consistentes en las documentales privadas (notas periodisticas),
técnicas y publicas, generaban conviccion de que el otrora
candidato a presidente municipal de Ocuilan, participd y dirigio el
veintinueve de mayo del afio en curso, un evento eminentemente
religioso con fines electorales, debido a que por las calles de la
comunidad de Chalma, un grupo indeterminado de personas que lo
acompanaban, portaban varios “cristos”, ademas, banderas con
logotipos de los partidos que lo postularon en coalicion, quienes se
dirigieron al templo del “Sefior de Chalma”, y una vez estando ahi,
dicho candidato ingreso al atrio y, posteriormente, a la iglesia.

Expuso que la circunstancia de tiempo se acreditaba, porque los
hechos motivos de agravio se suscitaron el veintinueve de mayo
pasado, lo que se desprende del contenido de la cuenta de
Facebook de Félix Alberto Linares Gonzalez, quien reconoce
implicitamente haber realizado el recorrido en dicha fecha, en las
calles de Plaza Nueva y Chalma, acompafado del otrora candidato
a la presidencia municipal de Malinalco, Roberto Cabafas Poblete,
cuya finalidad no solo fue la de fomentar el turismo religioso, sino
que de caracter proselitista; ademas, se relaciona con la segunda
captura de pantalla de “Facebook”, en la cual se precisa que la
citada fecha, ambos candidatos entrarian al santuario del “Sefor de
Chalma”, fijandose como punto de reunion la plaza de Ocuilan,
ademas, se hacia referencia como una atenta invitacion.

Respecto a las circunstancias de lugar, sostuvo que de las
pruebas técnicas consistentes en las notas periodisticas, las
capturas de pantalla de “Facebook”, asi como de las placas
fotograficas, podia advertirse que el recorrido tuvo como punto de
partida la plaza Nueva (Ocuilan) y como destino, el templo del
“Sefor de Chalma” (Malinalco).

En torno a las circunstancias de modo, consideré que no estaba
en controversia la calidad de Félix Alberto Linares Gonzalez; no
obstante, refiri6 que la adminiculacion de las pruebas generaban
conviccion que dicho candidato, el veintinueve de mayo del afio en
curso, llevé a cabo una procesién religiosa con tintes electorales, al
haberse dirigido, en compaiia de un numero indeterminado de
personas, al santuario del “Sefior de Chalma”.
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La Sala Regional, precis6 que el hecho de que un candidato porte
una medalla con la imagen de un cristo 0 que acuda por si mismo a
un templo religioso, no constituye una infraccion; sin embargo, esa
condicionante cambia, cuando con motivo de la realizacién de una
procesion religiosa, se mezclan imagenes o simbolos religiosos con
actos meramente electorales.

Grado de afectacidon dentro del proceso comicial

La Sala Regional razon6 que la violacion sustancial a los principios
de laicidad y equidad en la contienda, no se materializan
unicamente con llamamientos expresos al voto, sino, cuando la
conducta en si misma represente implicitamente esa
condicionante; esto, porque en el caso, se tratd de un evento
religioso que fue presidido por un candidato, en la que se utilizaron
imagenes religiosas y elementos con contenido electoral.

Asimismo, subrayé que la gravedad de la falta se producia en la
medida que el otrora candidato dirigié la procesion religiosa, quien
portaba en su cabeza una corona de flores al momento de arribar al
atrio de la iglesia e ingresar a la misma, lo cual tiene trascendencia,
porque es un hecho notorio que las personas que portan esa figura,
es para demostrar un respeto a la imagen de cristo.

Argumentd que esa actuacién irregular del otrora candidato tuvo
como efecto inducir a los posibles electores a apoyar su
candidatura, de ahi que, constituyd un medio de persuasion y una
incitaciéon moral o espiritual para que el electorado votara a su favor.

Aclaro que, si bien el otrora candidato tiene intocado el derecho a
participar en actos publicos o privados de culto, también lo es que,
el articulo 24 constitucional establece como limitante que aquellos
no deben relacionarse con actos politicos, de proselitismo o de
propaganda politica.

Determinancia

A juicio de la Sala Regional, el hecho irregular tuvo una
permanencia con relacion al tiempo restante del periodo de
campanfa a través de la exposicion en la prensa y su difusion en la
red social de Facebook, lo cual generé que el electorado pueda
imponerse de esa informacion, en cualquier momento; ademas, a
pesar de tratarse de un solo evento, era suficiente para justificar el
impacto que tuvo en el electorado, porque, previo a la realizacion de
la procesion religiosa, se invitd a la ciudadania a participar en el
mismo.

Refirié que de acuerdo con el INEGI -censo de Poblacion y Vivienda

2010-, el municipio de Ocuilan tiene una poblacion total de 31,803
habitantes, respecto de los cuales, 30,014 profesan la religidén

15
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catolica; es decir, el 94,37% de las personas de esa demarcacion
son catolicos.

e En estima de la Sala Regional, el grado de influencia que puede
tener la realizacion de un evento de naturaleza religiosa con tintes
electorales, resulta de gran impacto en el electorado, puesto que,
con base en la fe que profesa la mayoria de las personas de ese
municipio, pueden resultar influenciados. Ademas, el Santuario es
un uno de los templos de procesiones de caracter nacional, por lo
que, se presume que acudir a €l dentro del marco de un proceso
electoral, puede incidir en el animo del electorado.

e Destacé que la diferencia entre el primero y segundo lugar
equivalente al 11.95% de votos, lo cual, si bien no representa una
diferencia cerrada, lo cierto es que pudo haber sido una
consecuencia del hecho irregular, de ahi que, a pesar de que no se
realizaron llamamientos directos al voto en favor del candidato, el
contexto del evento implic6 una carga ideolégica que tuvo por
efecto, lograr un posicionamiento indebido ante el electorado.

e A consideracion de la Sala Regional, la violacién constitucional
es determinante, dado los factores que incidieron en el animo de
los electores; esto es, se actualiza la determinancia cualitativa, toda
vez que, en la caravana, se utilizaron diversos cristos durante el
recorrido del candidato por las calles de Chalma, este sostuvo un
cristo durante dicho acto proselitista, e inclusive, accedié al atrio de
la iglesia y al templo mismo.

4.2. Agravios formulados por el recurrente

El recurrente desarrolla los argumentos a partir de los
cuales cuestiona la conclusion de la Sala Regional respecto a
que los hechos atribuidos al otrora candidato a presidente
municipal de Ocuilan, en la entidad federativa de México,
postulado por la coalicion “Por el Estado de México al Frente”,
constituyen una infraccion a los articulos 24 y 130
constitucionales, por un lado, y desde la perspectiva que dicha
irregularidad no es determinante para provocar la nulidad de la

eleccion, por otra.
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Vulneracién de su derecho de ser votado y de libertad de culto
religioso

La Sala responsable vulneré su derecho de ser votado, al declarar
la nulidad de la eleccidn sin fundar ni motivar tal decision, toda vez
que, indebidamente argumentd que el otrora candidato Félix Alberto
Linares Gonzales realizé6 actos proselitistas dentro de un recinto
religioso el veintinueve de mayo del presente afio, soslayando su
derecho de libertad de culto religioso.

La responsable estimé que la procesion de caracter religioso
realizada el nueve de mayo del presente ano, en la comunidad de
Chalma influyé en el electorado y en el resultado de los comicios al
considerar que la misma se trataba de un evento proselitista, en la
cual se invité a la ciudadania a votar a favor del otrora candidato
Félix Alberto Linares Gonzales; ademas establecié indebidamente
que se vulnerd la libertad de culto religioso y el principio de
separacion iglesia-Estado, sin tener respaldo probatorio que
acreditara las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Dicha procesién se llevd a cabo como parte de la libertad religiosa,
en un municipio diverso al de Ocuilan, sin que este guarde relacion
con actos de campana, en virtud de que no existid un llamado al
voto.

La responsable realiz6 una indebida valoracion del caudal
probatorio, porque aun y cuando valorados en su conjunto
constituyan indicios que presuman la actualizacién de las conductas
indebidamente atribuidas, no robustecen la eficacia plena de su
acreditacion, por lo que no resulta dable que se hayan anulado los
resultados de la eleccién tomando como base dichos medios de
conviccion.

Indebida fundamentacion y motivacion

Solicita la inaplicaciéon de la tesis de jurisprudencia XXXI1/2004, de
rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD”, en virtud de a su juicio, no
cumple con la exigencia constitucional prevista en el articulo 14
(fundamentacion y motivacion), por lo cual la decisiéon juridica
contenida en la sentencia impugnada esta viciada; ademas
considera que dicho criterio resulta obsoleto por motivo de la
reforma constitucional del 2011, de ahi que la resolucién no se
sustenta en leyes o criterios vigentes.

Determinancia

La Sala pretende responsabilizar al candidato electo de profesar su
fe por un acto que no afecto la elecciéon municipal de Ocuilan, dado
que se traté de un acto aislado, que no hace patente la existencia
de algun factor determinante, debido a que el acto religioso dista
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con cincuenta y tres dias de la jornada electoral, por o que no se
debid declarar nula la eleccion.

g) Lo anterior, en atencién a que la responsable no demostré que los
actos llevados a cabo por el candidato influyeron en la voluntad de
la poblacion de Ocuilan.

h) La nulidad decretada por la responsable no esta cuantificada ya que
solo se hace mencion de la procesidon en la cual no se expresa la
cifra de asistentes, ni la poblacién que estuvo presente, o algun otro
elemento que evidencie de manera cuantitativa la determinancia; de
ahi que se considere que, se juzgd y argumento bajo probabilidades
que no tiene el caracter de contundentes, lo cual origind una
discriminacion que contraviene de manera flagrante lo previsto en el
articulo 1° constitucional, relativo a la prohibicion de la denigracion
de la dignidad humana, asi como menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Suplencia de la queja

i) El recurrente solicita suplir las deficiencias u omisiones en los
agravios, en virtud de que tal figura debe aplicarse cuando exista
una evidente vulneracion de derechos humanos.

5. Estudio de fondo

5.1. Problematica por resolver

En los términos relatados, la Sala Regional decretd la
nulidad de la eleccion al sostener que Félix Alberto Linares
Gonzalez, otrora candidato a la presidencia municipal de
Ocuilan, Estado de México, el veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho, encabezd una “procesion religiosa” cuyo punto de
partida fue la Plaza Nueva (Ocuilan) y como destino el santuario
del “Senor de Chalma” (Malinalco), en la que se mezclaron
actos de naturaleza electoral, debido a que un numero
indeterminado de personas que lo acompaiaron al recorrido,
portaban banderas con logotipos de los partidos politicos que lo

postularon, asi como la utilizacion de simbolos religiosos, como
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lo fue la entrada del entonces candidato ganador al atrio y
posteriormente, a la iglesia, lo que acontecié dentro de la etapa
de campana; irregularidad que vulnerd los principios
constitucionales de laicidad y de separaciéon iglesia-Estado,
afectdé de manera grave el proceso comicial en el municipio de

Ocuilan y esta fue determinante para el resultado de la eleccion.

Frente a ello, la pretension del partido recurrente es la
revocacion de la sentencia impugnada; sus planteamientos se
centran, fundamentalmente, en que no estan probados los
actos religiosos con fines proselitistas, que esos hechos
constituyan una irregularidad grave y que esta sea determinante

para el resultado de la eleccion.

Por tanto, las cuestiones que esta Sala Superior debe
resolver consisten en determinar, por una parte, si los hechos
son de tal entidad que implique una violacion a los principios de
laicidad y de separacion iglesia-Estado, en consecuencia, su
acreditaciéon y el grado de afectacidon al proceso electoral
municipal; en otra, si aquella irregularidad resulté determinante
para provocar la nulidad de la eleccion llevada a cabo en el

municipio de Ocuilan, en la entidad federativa de México.

De esta manera, en primer lugar, se detallara el contenido
y alcance de los derechos fundamentales implicados; en
segundo lugar, se puntualizaran el estandar constitucional para
garantizar que los procesos electivos sean democraticos; en
tercer lugar, se precisara la linea jurisprudencia sustentada por

este Tribunal en aquellos casos en que se ha invocado la
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invalidez de la eleccion por Vviolacion a principios
constitucionales; en cuarto lugar, se describira el material
probatoria que obra en el expediente y, por ultimo, se analizara

los agravios propuestos por el recurrente.

5.2. Derechos fundamentales implicados

Desde la perspectiva constitucional de esta Sala Superior,
los hechos del caso estan insertos dentro de los principios que
prevé la Norma Suprema y el orden convencional para la
validez de las elecciones; concretamente, que la actividad
desarrollada dentro de la campafa no se vea empafada con el
uso de simbolos religiosos que pudieran afectar la equidad en
la contienda, en violacion a los principios de laicidad y de

separacion iglesia-Estado.

En esos términos, la Constitucién consagra los principios
de laicidad y de separacion iglesia-Estado, de la siguiente

forma:

“Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener o
adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, en las ceremonias, devociones o
actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un
delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los
actos publicos de expresion de esta libertad con fines
politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o
prohiban religién alguna.
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Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente
se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley
reglamentaria.”

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.”

“Articulo 130. El principio historico de la separacion del
Estado y las iglesias orienta las normas contenidas en el
presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones
religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar
en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones
religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de orden
publico, desarrollarda y concretara las disposiciones
siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez
que obtengan su correspondiente registro. La ley regulara
dichas asociaciones y determinard las condiciones vy
requisitos para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las
asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier
culto. Los mexicanos asi como los extranjeros deberan, para
ello, satisfacer los requisitos que sefiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de
cultos no podran desempefar cargos publicos. Como
ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser votados.
Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la
anticipacién y en la forma que establezca la ley, podran ser
votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos
ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato,
partido o asociacién politica alguna. Tampoco podran en
reunion publica, en actos del culto o de propaganda religiosa,
ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las
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leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier
forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formaciéon de toda
clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna
palabra o indicacion cualquiera que la relacione con
alguna confesion religiosa. No podréan celebrarse en los
templos reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso
de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece
la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes,
hermanos y cényuges, asi como las asociaciones religiosas a
que aquellos pertenezcan, seran incapaces para heredar por
testamento, de las personas a quienes los propios ministros
hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan
parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los
términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y
validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de
los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tendran en esta materia las facultades y
responsabilidades que determine la ley.”

[Enfasis afiadido]

A lo anterior, se suma los mandatos impuestos en los
articulos 25, parrafo 1, inciso p), de la Ley General de Partidos,
al indicar que los candidatos y los institutos politicos deberan
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda; y, 14, 21, 29, fracciones | y X, de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en su conjunto,
prescriben los ministros de culto no podran realizar proselitismo
politico; de la misma forma, tienen vedado celebrar reuniones

de caracter politico en los templos; finalmente, establece como
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infracciones atribuibles a las asociaciones la transgresion de las

disposiciones citadas.

Conviene partir desde una vertiente de la doctrina juridica,
en torno al cual la laicidad “se presenta como el contexto de
oportunidad o la condiciébn de posibilidad para que diversos
derechos fundamentales sean garantizados y, al mismo tiempo,

como limite al ejercicio de esos derechos”.’

Esta consideracion tiene un sustento a partir de la teoria
liberal, conforme al cual: “El Estado laico (...) atribuye y
garantiza a cada individuo una igual libertad de conciencia y
una igual libertad en materia de religion, pues tiene como
presupuesto ético (...) una concepcion de los individuos como
agentes morales “soberanos”, libres e iguales en dignidad y

derechos™.

La relevancia que la laicidad se presenta como principio y
derecho fundamental que acentua el tipo especifico de estado
politico y la forma en que convergen los derechos desde un

espacio de pluralismo, razonabilidad y tolerancia.

Como principio, tiene un nucleo axiolégico que predica
una sociedad democratica en la que se asegura la deliberacion,

el respeto y la tolerancia por las diferencias; por tanto, —como

" Cfr. Salazar Ugarte, Pedro, Los dilemas de la laicidad, en: Salazar Ugarte, Pedro y
Capdevielle, Pauline (coord.), Coleccion de Cuadernos Jorge Carpizo. Para entender y
pensar la laicidad, México, UNAM-IIJ-Catedra Extraordinaria Benito Juarez, Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2013, p. 29.

8 Cfr. Chiassoni, Pierluigi, Laicidad y libertad religiosa, en: Salazar Ugarte, Pedro y
Capdevielle, Pauline (coord.), Coleccion de Cuadernos Jorge Carpizo. Para entender y
pensar la laicidad, Numero 10, México, UNAM-IIJ-Catedra Extraordinaria Benito Juarez,
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2013, p. 19.
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se afirma en la doctrina— “la laicidad constituye el piso sobre el
cual puede edificarse una democracia constitucional”. Como
derecho fundamental, atribuye a las personas la mayor
expresion del desarrollo de la personalidad y su proyeccion de
vida, a través de mandatos negativos y positivos al Estado, asi
como de una garantia de neutralidad para salvaguardar su

ejercicio.

De hecho, la incorporacion del término “laico” a la Norma
Suprema, obedecié -conforme a la exposicion de motivos de la
reforma al articulo 40 constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012- a la idea,
entre otras, de que: “La laicidad supone de esa manera la
armonizaciéon de tres principios esenciales: 1) respeto a la
libertad de conciencia y de su practica individual y colectiva; 2)
autonomia de lo politico y de la sociedad civil frente a las
normas religiosas y filoséficas particulares, y; 3) igualdad ante

la ley y no discriminacion directa o indirecta hacia las personas”.

Ahora, una concepcidon normativa de la laicidad se
encuentra en la jurisprudencia nacional en torno al cual se ha

trazado el estandar de los principios en consulta.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién® ha desentrafiado los alcances de los
articulos 24 y 130 constitucionales. Asi, entiende que el primer

parrafo del articulo 24 consagra en sus términos nucleares la

® Cfr. Amparo en Revisidn 1595/2006, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en sesion celebrada el 29 de noviembre de 2006.
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libertad religiosa, esto es, la libertad de sostener y cultivar las
creencias religiosas que cada uno considere, libertad que

también incluye la de cambiar de creencias religiosas.

Para la Sala del Alto Tribunal, el derecho fundamental que
tutela el precepto constitucional encierra tanto una referencia a
la dimensién interna de la libertad religiosa, como la dimension

externa de la misma:

e Dimension o la faceta interna: Se relaciona intimamente con la
libertad ideoldgica, atiende a la capacidad de los individuos para
desarrollar y actuar de conformidad con una particular vision del
mundo en la que quede definida la relacion del hombre con lo
divino. También, la Constitucion protege la opcidon de no desarrollar
los contenidos del derecho a la libertad religiosa, lo cual por otro
lado viene asegurado por la prohibicién de discriminacion contenida
en el articulo 1°.

e Dimensidén o proyeccion externa: Esta proyeccion es multiple, y se
entrelaza de modo estrecho, en muchas ocasiones, con el ejercicio
de otros derechos individuales, como la libertad de expresion, la
libertad de reunion, o la libertad de ensefianza. Las manifestaciones
externas de la libertad religiosa pueden ser: individuales o
colectivas.

Posteriormente, la Primera Sala sefiala que el segundo
parrafo del articulo 24 constitucional consagra el llamado
“principio de separacion entre las iglesias y el Estado”, debido a
que insta al Estado a no “establecer” pero tampoco “prohibir”
religién alguna, esto es, a no respaldar como propia del Estado
a una religion en particular, manteniéndose al tiempo imparcial
y respetuoso con una de las manifestaciones mas importantes
del pluralismo en las sociedades actuales: el pluralismo
religioso propio de Ila ciudadania en wuna democracia

contemporanea.
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Luego, sostiene que el entendimiento de las relaciones
entre el Estado y las iglesias se concatena con lo dispuesto en
el articulo 130 de la Norma Suprema,'® que establece una serie
implicaciones especificas que, el constituyente considero,
derivan del régimen de separacidon constitucionalmente

establecido:

e Expresa, esencialmente, de qué manera las iglesias y asociaciones
religiosas podran operar juridicamente.

e Impone una serie de reglas especiales sobre el modo en que los
ministros de culto pueden ejercer ciertos derechos y desarrollar
ciertas actividades.

e Prohibe que las agrupaciones politicas tengan denominaciones
religiosas y que se desarrollen reuniones politicas en los templos.

e Establece la competencia exclusiva de las autoridades civiles
respecto de los actos que afecten al estado civil de las personas.

En la postura de la jurisprudencia comparada, es
importante anotar las consideraciones del Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, para este
organismo: “El derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion (que incluye la libertad de tener
creencias) en el parrafo 1 del articulo 18 es profundo y de largo

alcance; abarca la libertad de pensamiento sobre todas las

1% Conviene apuntar que: “Dicho principio tiene su origen en dos momentos histéricos
importantes; por un lado, el First Ammendment de la Constitucion norteamericana en
1791, mediante su No establishment clause, de acuerdo a la cual el Congreso tiene
prohibido dictar leyes que atafien al establecimiento de una religion oficial (Congress shall
make no law respecting an establishment of religion), y por el otro esta el modelo francés
formado a partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789,
cuyo articulo 10 senalaba: “Nadie debe ser inquietado por sus opiniones, incluso
religiosas, siempre que su manifestacion no altere el orden publico establecido por la
ley”™. Cfr. Lara Bravo, Alonso, Libertad religiosa en México, en: Coleccion sobre la
proteccion constitucional de los derechos humanos, Fasciculo 13, México, CNDH, 2015,
p. 16.
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cuestiones, las convicciones personales y el compromiso con la
religion o las creencias, ya se manifiesten a titulo individual o en

comunidad con otras personas”'".

En el ambito regional, la Corte Interamericana de Derecho
Humanos,'? ha sostenido que el derecho humano previsto en el
articulo 12 de la Convencion América, en su dimension
religiosa, constituye un elemento trascendental en la proteccion

de las convicciones de los creyentes y en su forma de vida.

Por otra parte, en la concepcion del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, al fijar el estandar para garantizar el
derecho de libertad religiosa y el ambito democratico, indico
que: “la libertad de pensamiento, conciencia y religion son
pilares de una “sociedad democratica” en el sentido que le da el
Convenio. Es, en su dimension religiosa, uno de los elementos
mas vitales que conforman la identidad de los creyentes y su
concepcion de la vida, pero también es un valor importantisimo
para ateos, agnosticos, escépticos e indiferentes. El pluralismo
es indisociable en una sociedad democratica, que ha sido
laboriosamente conquistada después de siglos de lucha y que

depende de éI"".

Finalmente, la libertad de religion tiene un

desenvolvimiento con el ejercicio de otros derechos

" Cfr. Observacion General No. 22, Comentarios Generales Adoptados por el Comité de
los Derechos Humanos, Articulo 18. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion,
48° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 179 (1993), parrafo 1.

'2 Cfr. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile, Sentencia
de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 79.

'3 Cfr. Sentencia Refah Partisi contra Turquia, Gran Sala, 13 de febrero de 2003, p. 90.
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fundamentales como la de expresion e imprenta, los cuales, en

su conjunto, resultan elementales en una sociedad democratica.

En efecto, expresar, difundir y publicar ideas es
imprescindible no solamente para poder ejercer plenamente
otros derechos fundamentales como el de asociarse y reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de peticion,
la libertad de religion o el derecho a votar y ser votado, sino que
constituye ademas un elemento funcional de esencial

importancia en la dinamica de una democracia representativa.

Sobre este punto, ha sido prolija los criterios sustentados
por este Sala Superior, en la que se ha analizado el alcance y
modulaciones de los derechos de expresion, asociacion,

imprenta.

5.3. Estandar de analisis constitucional

Esta Sala Superior'® ha considerado que, de conformidad
los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se puede desprender los elementos
fundamentales de una eleccion democratica, cuyo cumplimiento

asegura su validez:

e Las elecciones libres, auténticas y periodicas;

e El sufragio universal, libre, secreto y directo;

e El financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales prevalezca el principio de equidad;

4 Cfr. La tesis relevante X/2001, emitida por la Sala Superior, de rubro: “ELECCIONES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA
QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA”.
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e La organizacién de las elecciones mediante un organismo publico y
autonomo;

e lLa certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral;

e El establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacién social; y,

e El control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales.

De tal manera que su ausencia, debe analizarse caso por
caso, a fin de ponderar la finalidad constitucional de que las
elecciones sean libres, auténticas y periddicas; mediante

sufragio universal, libre, secreto y directo.

A partir de lo anterior, este Tribunal ha fijado el criterio de
manera consistente que, conforme al marco constitucional,
aquellas irregularidades acontecidas en un proceso
comicial que infrinjan principios o valores superiores, y, ese
acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave y determinante
el proceso electoral o a su resultado, puede dar lugar a la

declaracion de invalidez de la eleccion.

Bajo esta vertiente, esta Sala Superior15 trazd6 —en sus
precedentes— los parametros a través de los cuales pueda
declararse la invalidez de una eleccion, por violacion a los

principios, los cuales son:

e La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun
principio o norma constitucional o precepto de los Tratados
tuteladores de los derechos humanos e incluso de la ley
reglamentaria, que sea aplicable (violaciones sustanciales o
irregularidades graves);

'> Cfr. Recurso de Reconsideracion SUP-REC-1092/2015, resuelta por la Sala Superior,
en sesion celebrada el 22 de diciembre de 2015.
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e Las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben estar
plenamente acreditadas;

e Se ha de constatar el grado de afectacién que la violacion al
principio o a la norma constitucional, precepto tutelador de derechos
humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido en el
procedimiento electoral, y

e Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del
procedimiento electoral o para el resultado de la eleccion.

En este sentido, este o6rgano de control de la
constitucionalidad considera que, para que se pueda declarar la
invalidez de una eleccion, es necesario que la irregularidad
sea (grave, (eneralizada o0 sistematica y, ademas,
determinante, de tal forma que trascienda al normal desarrollo
del procedimiento electoral o al resultado de la misma, esto es,
que su influencia sea de tal magnitud, cualitativa o cuantitativa,

que afecte la eleccién en su unidad o totalidad.

En esta linea de pensamiento, la Sala Superior toma
especial cuidado en el analisis del caso, a fin de ponderar el
contexto y las circunstancias bajo las cuales ocurrieron los
hechos u actos que se imputan como irregulares, debido a que
no cualquier hecho puede incidir en el normal desarrollo
del proceso comicial, en detrimento de la democracia y de los
actos juridicos celebrados validamente, mediante una violacion
que, analizada pueda resultar accesoria, leve, aislada, eventual

e incluso intrascendente.

Ahora bien, este abanico de principios y valores que

orientan los postulados de las elecciones democraticas se
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encuentra vinculado con los principios de laicidad y el de
separacion iglesia-Estado, en aras de hacer prevalecer el
caracter institucional de los procesos de renovacion de los

cargos de eleccion popular.

La nota esencial del Estado Laico que predica la
Constitucion se manifiesta con el valor preponderante del
principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias, a
partir de un conjunto de reglas que se presenta como una
prohibicion o abstencidon, que derivan del contenido de los

articulos 24 y 130 constitucionales:

e Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad
con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

e Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna.

e Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion
cualquiera que la relacione con alguna confesién religiosa.

¢ No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

En consecuencia, por su nomenclatura, estas normas
prohibitivas admiten una sola conducta del destinatario y su
interpretacion es estricta, de tal manera que la infraccion a tales
normas prohibitivas conlleva a la comisién de un ilicito

constitucional que pueda dar lugar a una sancioén.

En efecto, conforme a los precedentes de este Tribunal, el
principio de laicidad, entre otras finalidades, tiene por objeto

que los partidos politicos no usen en su propaganda electoral

31



SUP-REC-1890/2018

simbolos, expresiones, alusiones, fundamentaciones de
caracter religioso, o bien que se utilicen los actos publicos de
expresion de libertad religiosa con fines politicos, por lo que el
incumplimiento a esas disposiciones de orden e interés publico

constituyen una infraccion de caracter grave.

Se ha indicado que la calificacion de grave que se da al
incumplimiento de esa obligacion, tiene sustento en lo previsto
en los articulos 24 y 130 constitucionales, que regula las
relaciones entre el Estado y las iglesias, conforme al cual se
evidencia la necesidad de preservar la separacion absoluta
entre ellos, a efecto de impedir que algun partido politico o
candidato, pueda llegar a coaccionar moral o espiritualmente a
los ciudadanos, para que voten por él, y de garantizar la libertad
de conciencia de los participantes en el procedimiento electoral,
el cual se debe mantener libre de elementos religiosos,
finalidades que no se lograrian si se permitiera a un partido
politico o candidato utilizar simbolos religiosos en su
propaganda electoral o bien utilizar los actos publicos de
expresion de libertad religiosa con fines politicos, porque con
ello se podria afectar la libertad de conciencia de los votantes,
asi como las cualidades del voto en la renovacion y eleccion de
los integrantes de los organos de representacion popular del
Estado.

En ese orden de ideas, el principio consistente en la
separacion del Estado y las iglesias, también establece la
prohibicion a los partidos politicos o candidatos de utilizar, en la

propaganda electoral, alguna alusion religiosa, directa o
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indirecta, o bien utilizar los actos publicos de expresion de
libertad religiosa con fines politicos, porque busca evitar que
puedan ejercer presion moral o religiosa a los ciudadanos, ello
con el fin de garantizar su libre participacién en el procedimiento

electoral.

En este sentido, la citada prohibicion tiene como objetivo
conservar la independencia de criterio y racionalidad en todo
procedimiento electoral, evitando que se inmiscuyan cuestiones
de caracter religioso en su propaganda electoral o en cualquier
otro acto relativo al procedimiento electoral, en alguna de sus
etapas, para que no se afecte la autenticidad de las elecciones

y la libertad del voto.

No obstante, esta Sala Superior ha analizado Ia
dimension politica del principio de laicidad y de separacién
iglesia-Estado, asi como su incidencia en los procesos
electorales, a partir de tomar en cuenta el contexto en que

ciertas manifestaciones se producen’®.

Para este Tribunal, al analizar la infraccion a la prohibicién
de utilizacion de simbolos religiosos en la propaganda electoral,
sostuvo que el operador juridico no solo debe tener en cuenta la
simple aparicion de un determinado elemento religioso o la
funcion de alguna expresion linguistica, que pudiera
encontrarse referida a algun tipo de credo; sino que debe

analizarse, de manera contextual, el uso que se da a tales

'® Cfr. Recurso de Reconsideracion SUP-REC-1468/2018, resuelta por la Sala Superior,
en sesion celebrada el 30 de septiembre de 2018.

33



SUP-REC-1890/2018

elementos o expresiones, con la finalidad de inferir, de manera
solida y consistente que lo pretendido era utilizar la fe del

conjunto social en beneficio de un determinado actor politico.

Al respecto, se precisé que si en una determinada
propaganda  aparecen ciertos elementos  materiales
(monumentos, construcciones o simbolos) con contenido que
pudiera considerarse religioso, o bien, se utiliza determinado
lenguaje, es necesario determinar, si esto se da como una mera
referencia geografica o cultural, o bien, que las frases o
lenguaje utilizado se refiere al uso de un codigo semidtico

comun.

Asimismo, se sostuvo que se debe tener en cuenta que la
fe catdlica forma parte de la cultura nacional mexicana y que,
por ello, muchas expresiones, festividades nacionales e incluso
el calendario oficial tienen origenes en la religion, sin que ello
implique que, al hacer uso de estas expresiones o participar en
las festividades se haga con un animo religioso, sino mas bien

cultural.

Razonamientos que llevaron a la conclusiéon de que para
poder tener por acreditado el uso de simbolos religiosos en
propaganda electoral, se tiene que distinguir entre el uso de
expresiones o referencias a festividades nacionales y/o
tradicionales, por un lado, y, por el otro, el uso de una religion
con el fin de incidir en el electorado o manipular sus

preferencias electorales.
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5.4. Linea jurisprudencial de esta Sala Superior

En la linea jurisprudencial de este Tribunal Constitucional,

ha abordado la tematica de la invalidez de la eleccion en

aquellos casos judiciales en que se alega la violacion a los

principios de laicidad y de separacion iglesia-Estado, como a

continuacion se indica:

PRECEDENTES DONDE SE DEQRETO LA
NULIDAD DE LA ELECCION

PRECEDENTES EN LOS QUE SE
DETERMINO INEXISTENCIA DE LA
UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS

SUP-JRC-604/2007 (Nulidad de la eleccion
del municipio de Yurécuaro, Michoacan)

La Sala Superior confirmé la nulidad de la
eleccion, porque de la adminiculacion de los
medios de conviccidon se acreditd que el
candidato del PRI durante la campana
electoral utilizé6 simbolos religiosos, los cuales
entrafian una violacion grave a la ley
fundamental que regula las elecciones
consistentes en la libertad del voto, la equidad
en la contienda electoral y la laicidad de la
funcién estatal relativa a la organizacién o
realizacién de las elecciones.

En efecto, de los siguientes medios de
conviccién se concluyé que el candidato del
PRI llevé actos de proselitismo en la capilla “el
Rosario” el 7 de octubre de 2007 (dia de
festividad de la Virgen del Rosario):

eNota periodistica de 8 de octubre de 2007, en
donde se describe la festividad de la capilla
“‘del Rosario”, ubicada en la esquina que
forman las calles de Zaragoza y Leona
Vicario, en la cual el candidato postulado por
el PRI fue recibido con manifestaciones de
apoyo.

eCopia certificada del Boletin nimero 12,
denominado “Campafa de Jaime Pérez dia 3
de octubre de 2007; en el cual se narra que el
mencionado candidato acudié a los festejos
llevados a cabo en la capilla “del Rosario”.

eCertificacion hecha por el Notario Publico
Numero 1 de Pénjamo, Guanajuato, en donde
se narra que en el festejo de “El Rosario”, el
candidato del PRI inicié un mitin.

¢4 copias certificadas de placas fotograficas, de
las cuales se desprende que el candidato del

PRI, junto con ofras tres personas, se
encontraban al interior de la capilla “El
Rosario”.

o2 discos compactos que contienen videos, en
donde se filmé la iglesia “el Rosario”, asi como
también se entrevistd a una persona respecto

SUP-REC-825/2018 (Eleccion de senador de
mayoria relativa por el Estado de Durango)

Se confirmé la sentencia de la Sala Regional
Guadalajara, en la cual se establecié que la
propaganda del otrora candidato a Senador
postulado por la coalicion “Juntos Haremos
Historia” no implicd una utilizacion de simbolos
religiosos y, por tanto, no se actualizaba el
primer elemento de la causal de nulidad
consistente en la violacién a normas relativas
al desarrollo del proceso electoral. Ello, porque
consider6 que no habia alusién directa o
indirecta a alguna religion y que el llamamiento
al voto se realizé sin tomar en consideracion
aspectos que implicaran una referencia
religiosa.

Ademas, refiri6 que no habia prueba que
hiciera suponer que las publicaciones
denunciadas impactaran de manera directa en
el electorado, debido al empleo de imagenes
de templos a las espaldas de candidatos.

En efecto, esta Sala Superior estimé que tal
como lo sefialo la Sala responsable no se
encontraba acreditada que la aparicién de
diversas imagenes de templos religiosos en
propaganda electoral difundida en la red social
Facebook por el candidato a la Senaduria de
la Republica, hubiera Illamado al voto
valiéndose de la religion o apelando a la fe de
la ciudadania.

Por lo que se consider6 que no existia
elemento alguno que permitiera suponer que
se frasgredid el principio de separacion
Estado-Iglesias, con la mera apariciéon de
imagenes de templos religiosos en
propaganda electoral, que fueron utilizados
como fondos de pantalla de mensajes de
invitacion a diversos eventos.

Asi, se concluy6é que la decision de la Sala
responsable resultaba correcta, porque del
contenido de los videos no se advertia la
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PRECEDENTES DONDE SE DEQRETO LA
NULIDAD DE LA ELECCION

PRECEDENTES EN LOS QUE SE
DETERMINO INEXISTENCIA DE LA
UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS

a la fecha de la festividad de dicha parroquia,
para efectos de acreditar que el candidato se
encontrd en el interior de dicho inmueble.

Resulta necesario precisar que de los videos y
placas fotograficas aportados por el actor ante
esta Sala Superior se advirtié que el dia 7 de
noviembre de 2007 (cierre de campafia)
durante un desfile de carros alegoéricos, donde
se incluia la imagen del referido candidato,
circuld un tractor color verde, que remolcaba
una plataforma en la que se encontraban dos
imagenes; una de “San Judas Tadeo” y otra de
la “Virgen de Guadalupe” delante de las
cuales, se colocaron cuatro cajas simulando
urnas, las que se encontraban entre rosarios.

Aunado a que ese mismo dia en el discurso de
cierre de campafa el mencionado candidato
agradecié a las estructuras religiosas por el
apoyo brindado.

De conformidad con lo expuesto, se estimé
que la utilizacion de elementos religiosos y la
implementacion de propaganda o actos de
proselitismo con fundamentacion religiosa en
la campafa electoral, conlleva legalmente la
nulidad de las elecciones.

trasgresiéon a la norma constitucional, dado
que las frases e imagenes no fueron utilizadas
de manera directa o indirecta para solicitar el
voto, sino como referencias geograficas o
alusiones a monumentos histéricos relevantes
de la comunidad a la que pertenecia el
candidato.

SUP-REC-1092/2015 Y SUP-REC-1095/2015,
ACUMULADOS
(nulidad de la eleccién del municipio de
Chiautla, Estado de México)

Se confirmé la sentencia de la Sala Regional
Toluca, en la cual se determind que la
participacion del candidato Angel Melo Rojas
transgredio el principio de laicidad afectando el
procedimiento electoral local, debido a que se
estim6 que el candidato jugé un papel
protagénico en la celebracién religiosa
celebrada en honor del inicio de su campanfa,
en la que podia ser identificada su filiacion
partidista y de los asistentes.

En efecto, esta Sala Superior consideréd que
citado candidato participd en el acto religioso,
en el que existieron manifestaciones en torno
al inicio de campafia, posible desarrollo,
actitud del electorado, forma de gobernar.

Lo anterior, porque se llevaron a cabo
oraciones especiales en favor del candidato a
Presidente Municipal y todos aquellos que
apoyaran la campafia; aunado a que del
analisis de la invitacion emitida para la
realizaciéon de dicho evento se identificd
claramente el evento religioso como el acto de
apertura de campafia del candidato Angel
Melo Rojas, toda vez que utiliza la imagen y
colores del PRI (uno de los partidos que lo
postuld), en la que se hacen patente la
celebracion de esa ceremonia religiosa en el
marco del procedimiento electoral.

SUP-REC-1732/2018 (nulidad de eleccion
del Ayuntamiento de Ciénega de Flores,
Nuevo Ledn)

Se revocd la sentencia emitida por la Sala
Regional Monterrey, debido a que se
considerd que la responsable incumplié la
obligacion de justificar las razones por las
cuales estimé que la irregularidad
acreditada era determinante para el
resultado de la votacion, al quedar plenamente
comprobada una violacion sustancial a los
principios de equidad en la contienda y
laicidad, por parte del entonces accionante,
quien al arranque de su campafia, realizé un
discurso en conjunto con pastores religiosos,
lo que hacia imposible sostener la validez de
los votos que llevaron al triunfo al candidato
independiente.

En efecto, esta Sala Superior ha trazado una
linea jurisprudencial en la cual ha sostenido
que, para declarar la nulidad de una
eleccién, por violacibn a normas o
principios constitucionales, es necesario
que esa violacion sea grave, generalizada o
sistematica y, ademas determinante, de tal
forma que trascienda al normal desarrollo
del procedimiento electoral o al resultado
de la eleccion, esto es, que su influencia sea
de tal magnitud que haya definido el resultado.

En efecto, las autoridades jurisdiccionales
electorales también se encuentran compelidas
a valorar otros elementos al momento de
analizar la gravedad o magnitud de las
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PRECEDENTES DONDE SE DEQRETO LA
NULIDAD DE LA ELECCION

PRECEDENTES EN LOS QUE SE
DETERMINO INEXISTENCIA DE LA
UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS

Por lo que, se consider6 plenamente
acreditada la  vulneracion al  principio
constitucional de separacion Estado-lglesias,
ya que se llevo a cabo un acto religioso con
fines politicos de proselitismo, la cual incide de
manera inmediata y directa en el
procedimiento electoral que se lleva a cabo
para la renovacion de los integrantes del
Ayuntamiento de Chiautla.

irregularidades sobre las cuales se pretende
declarar la nulidad de una elecciéon, como lo
es, la temporalidad en que dichas
irregularidades acontecieron.

En efecto, se estimé que la responsable debid
valorar el contexto de las irregularidades para
definir si estas habian trascendido en el
electorado; lo anterior, porque aun y cuando se
haya acreditado la infraccion, asi como que
este fue un evento Unico en el que no quedo
demostrada la influencia generalizada o
sistematica en la poblacion de dicho municipio,
soslay6 dichos elementos, ademas de que no
justificé la incidencia de los mensajes con
contenido de determinada religion o culto, con
la poblacion del municipio. Maxime, que no se
trat6 de wuna celebracion religiosa, sino
Unicamente de expresiones por parte de
diversas personas que participaron en el acto
de inicio de campania del actor.

Ello, porque se traté de pronunciamientos
emitidos por supuestos ministros de culto
evangélico o cristiano, y era menester que
justificara que, por las caracteristicas
culturales de la poblacion, dada la identidad de
los ciudadanos con los mensajes ahi
expresados incidieron en la voluntad de los
electores de manera determinante.

Se resalté que el evento proselitista de indole
electoral se habia presentado en un espacio
publico, en el cual intervinieron ministros de
culto, y asistentes que tenian conocimiento de
que se presentarian a escuchar a un aspirante,
precandidato o candidato, sin que se pudieran
presumir sus creencias religiosas.

Lo expuesto, puso de manifiesto que no era
posible fundar la determinancia en el hecho
mismo, como lo hizo la Sala Regional
responsable al considerar que, ante el hecho
acreditado que wvulner6 el  principio
constitucional de separacién Estado-Iglesia y
ante la gravedad que implica la transgresion a
dicho principio constitucional, la violacion era
determinante para la eleccion.

SUP-REC-1468/2018 (nulidad de eleccién
del Ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro)

Se revoco la sentencia de la Sala Regional
Monterrey, debido a que se estimé que para
poder tener por acreditado el uso de simbolos
religiosos en propaganda electoral, se tiene
que distinguir entre el uso de expresiones o
referencias a festividades nacionales y/o
tradicionales, por un lado, y, por el otro, el uso
de una religion con el fin de incidir en el
electorado o manipular sus preferencias

electorales.
En efecto, al analizar la infraccion a la
prohibicion de utilizacion de simbolos
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PRECEDENTES DONDE SE DEQRETO LA
NULIDAD DE LA ELECCION

PRECEDENTES EN LOS QUE SE
DETERMINO INEXISTENCIA DE LA
UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS

religiosos en la propaganda electoral, el
operador juridico no solo debe tener en cuenta
la simple aparicion de un determinado
elemento religioso o la funcion de alguna
expresion linglistica, que pudiera encontrarse
referida a algun tipo de credo; sino que debe
analizarse, de manera contextual, el uso que
se da a tales elementos o expresiones, con la
finalidad de inferir, de manera sdlida y
consistente que lo pretendido era utilizar la fe
del conjunto social en beneficio de un
determinado actor politico.

Ahora bien, cuando en una determinada
propaganda aparecen ciertos elementos
materiales (monumentos, construcciones o
simbolos) con contenido que pudiera
considerarse religioso, o bien, se utiliza
determinado lenguaje, es necesario

determinar, si esto se da como una mera
referencia geografica o cultural, o bien, que las
frases o lenguaje utilizado se refiere al uso de
un coédigo semidtico comun.

Del analisis de las publicaciones realizadas en
la red social Facebook no se aprecia que estas
hayan tenido un contenido religioso que tuviera
por objeto vincular un determinado credo con
la campana de la entonces candidata
postulada por el Partido Acciéon Nacional.

De ahi que, no se acredité el uso de simbolos
religiosos, porque de las imagenes que obran
en el perfil de Facebook de la candidata Leticia
Servin Moya, no se advierte alusion directa o
indirecta a religion alguna, ni tampoco se llamé
al voto tomando en consideracién aspectos
ideoldgicos, biograficos, histéricos, o sociales
que implicaran una referencia religiosa.

Por tanto, no se encuentra plenamente
comprobada una violacion sustancial a los
principios de laicidad y equidad en la
contienda, por parte de la candidata Leticia
Servin Moya, por el uso de simbolos
religiosos.

Lety Servin

) somer @

Nusstras Iradiciones consiruyen un pais con identidad Seamos orguliosos
de nuestras costumbres FHuimipan

BCuerdtare
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PRECEDENTES DONDE SE DEQRETO LA
NULIDAD DE LA ELECCION

PRECEDENTES EN LOS QUE SE
DETERMINO INEXISTENCIA DE LA
UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS

Lety Servin esta con Emmanued Escamilia y 19 personas mas
3 ¥o

i

LA HIBTORLA

SUP-REC-1777/2018 (Nulidad de la eleccion
de Jiutepec, Morelos)

Se confirmo6 la sentencia impugnada en la
cual la Sala Regional de la CDMX determino
que no procedia la nulidad de la eleccion,
porque la participacion del otrora candidato de
la coalicion “Juntos Haremos Historia” no fue
con la intencién de posicionar su imagen o
llamar al electorado a votar por la opcion
politica que él representaba. Ya que se trataba
de una invitacion del Obispo a toda la
poblacion de Cuernavaca a manifestarse
contra la violencia.

Lo anterior, porque se estimé que tal como
razond la Sala, la asistencia del otrora
candidato a presidente municipal, a la Cuarta
Caminata por la Paz, por si misma no era
suficiente para acreditar la violacion al principio
de laicidad.

Ello, en razén de que no bastaba con probar
que el candidato acudié a un evento, incluso
con cierto contenido religioso, para decretar la
nulidad de la eleccion por violacién al principio
de separacion Iglesia — Estado, sino que era
necesario acreditar si el candidato pretendia
presentar al electorado una determinada
inclinaciéon o empatia con la religion catdlica, y
a partir de esa identidad entre candidato,
partido y credo religioso, los electores se
vieron influenciados al momento de emitir su
voto.

En efecto, se sostuvo que para declarar la
nulidad de las elecciones por violacién a
principios constitucionales debian concurrir los
siguientes elementos:

eLa existencia de hechos violatorios de algun
principio o valor constitucional.

eQue las Vviolaciones sustanciales o
irregularidades  graves se  encuentren
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PRECEDENTES DONDE SE DEQRETO LA
NULIDAD DE LA ELECCION

PRECEDENTES EN LOS QUE SE
DETERMINO INEXISTENCIA DE LA
UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS

plenamente acreditadas.

eQue se constate el grado de afectacion
producido por la violacién al principio o a la
norma constitucional, precepto que tutele
algun derecho humano o, bien, a la ley
ordinaria aplicable en el procedimiento
electoral.

*Que las violaciones o irregularidades sean
cualitativa o cuantitativamente determinantes
para el desarrollo del procedimiento electoral
o para el resultado de la eleccion.

Por lo que se concluyd que la asistencia del
candidato a Presidente Municipal a un evento
que organiza anualmente la Diécesis de
Cuernavaca para pedir por la paz en esa
entidad no permite inferir que tenia la intencion
de que el electorado lo asociara con la religion
catdlica, y por ese motivo le otorgaran el
sufragio.

Ello es asi, porque de las pruebas aportadas
Unicamente se desprendia que era un acto que
se realiza anualmente por los miembros de la
iglesia catdlica, tal y como inform¢é la Diécesis
de Cuernavaca, lo que excluye haya sido
planeado para promocionar al candidato a
Presidente Municipal de la mencionada
coalicién.

SUP-REC-1778/2018 (vulneracién al
principio de laicidad)

Se confirmé la sentencia controvertida, en la
cual la autoridad responsable desestimé los
agravios relativos a la participacion de diversos
candidatos, entre ellos el candidato de la
coalicion “Juntos Haremos Historia” a la
caminata organizada por la diécesis de
Cuernavaca.

Ello, debido a que estim6é que fue correcto
considerar que no existi6 vulneracion al
principio de separacion iglesia-estado, toda
vez que, no se acreditd que el candidato
denunciado realizara un llamamiento al voto,
refiriendo su calidad de aspirante a un cargo, o
que hubiese exaltado efectivamente sus
creencias religiosas para pretender
posicionarse en el animo de los electores a
través de su fe, maxime que el motivo por el
que se convocd a los ciudadanos a la
caravana fue por la paz y seguridad de la
entidad.

En efecto, aun y cuando la referida marcha fue
convocada por la diécesis de Cuernavaca y se
realizé un mes antes de la jornada comicial, no
existe constancia que permita inferir que la
intencion de su celebracion fuera la de
posicionar la campafia del candidato mediante
el vinculo con determinada creencia religiosa,
pues como se encuentra acreditado en autos,
se tratdé de una actividad que se ha venido
realizando durante los ultimos afios y que su
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PRECEDENTES DONDE SE DEQRETO LA
NULIDAD DE LA ELECCION

PRECEDENTES EN LOS QUE SE
DETERMINO INEXISTENCIA DE LA
UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS

finalidad ha sido que la sociedad se manifieste
unida en el clamor de paz y seguridad para su
entidad.

Por lo expuesto, resulta evidente que no se
violentaron disposiciones en materia de
propaganda electoral y menos aun que se
haya vulnerado el principio de separacion
Iglesia-Estado.

5.5. Estandar probatorio

Sentando lo anterior,

material probatorio que obra en el expediente:

resulta pertinente, describir el

MATERIAL PROBATORIO

de Galentamiento Gl

_ ,,.........
, Sl

- i

| EICampo Mexiquensees

Esenclall’araelnesarrullo Calles enValle

deBravo

d ¥
!eﬁpneslaa]

En ata unts el Reto |
obal ==

Somos Gente
de Traha;o

Campesinos
Bloquearon

PROPIEDADES
PROBATORIAS

Periodico “Tri Noticias”, de 7 de junio

Emprendedurismo de 2018.
Columna: “Candidatos del Frente
Coinciden en Trabajar por el Bien de

Los Priistas Chalma”

e El candidato a la alcaldia de Malinalco
por la coalicion PAN-PRD-MC, Roberto
Cabafias Poblete, en su campafa
proselitista, se reunié en la comunidad
de Plaza Nueva, Ocuilan, con el
candidato  Félix  Alberto  Linares
Gonzalez, quienes se pronunciaron por
unir esfuerzos que, de llegar a la

ElChoferde Cam:oneta
a_Pu nto de Accidentarse

alcaldia, trabajarian por el bien de
Chalma y crear un proyecto de
seguridad para el peregrino.

e Acompanados de sus estructuras,
ambos candidatos caminaron hasta
llegar al “Santuario del Sefior de
Chalma”, donde los candidatos
entraron al sacro santo recinto.

e Roberto Cabafias, en su conviccion,
beso al “Cristo del Sefior de Chalma” y
se persigno, posteriormente, a su
salida de la iglesia tom6 un cristo y a
manera de estandarte reunié a la
militancia dedicandoles un discurso, al
exterior del Santuario.
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Periodico “Semanario La Opinién”, de
25 de junio de 2018.

Columna 1: “Politicos realizan actos
proselitistas en el Santuario Nacional
del Sefior de Chalma”

e Los candidatos hacen de todo, incluso,
llevar a cabo actos de proselitismo
dentro y fuera de iglesias de la religion
catodlica, como lo hizo recientemente
Roberto Cabarias Poblete, candidato a
presidente municipal de Malinalco
postulado por la coalicion PRD-PAN-
MC.
Se cita el articulo 130 constitucional y
enseguida, se sostiene que el referido
candidato pareciera que eso no le
importa, porque después de realizar
X - una caminate en la calle principal, hizo
aunamuje| Va arrib6 al “Santuario Nacional del Sefior
ia:iMecl | de Chalma”, en donde dio un discurso
- e hizo compromisos con personas
afines a ese credo religioso.
Ademas, Roberto Cabafas Poblete fue
acompanfado por Félix Alberto Linares,
candidato a presidente municipal de
Ocuilan postulado por la misma
coalicion.

Columna 2: “Félix Linares realiza actos
proselitistas en templo catélico de
Ocuilan”

e Félix Alberto Linares, presidente
municipal con licencia y candidato del
PRD al mismo cargo, fue sorprendido
realizando actos proselitistas en el
“Santuario Nacional de Chalma”, accién
que conforme a la Constitucion esta
prohibida.

Este acto se suma a otros que han sido
mal vistos por la ciudadania, quienes
han expresado su desacuerdo en que
dicho politico continie gobernando el
municipio.

De las placas fotograficas se observan
que personas con rostros difuso,
edificios, objetos como estructuras vy
banderines, sin especificar lugar, dia y
hora.

42



SUP-REC-1890/2018

43



SUP-REC-1890/2018

oY Me gusts - L £

lgnacio Cortés outa con Roberto Cabanas -
Poblete v Felix Alberto Linares Gonraler

Martes 20 de Mayo entrada de candidatos del PRD al
Santuario del Sr.de Chalma 11 30 Am_punto de reunidn plars
Nueva Ocuilan. Atents invitackdn ibre

Félix Alberto Linares Gonzéler agregd 16
fotos nuevas.
31 may. & las 0033 - <5

fe

El dia martes recorri las calles de Plaza Nueva vy
Chalma, sacompafiado de mis amigos Robearto
Cabafias Poblete v Javier Salinas Marvéer, con
Quienes haremos un gran equipo para seguin
fomentando e turismo religioso. Vvamos por mas
mejoramiento urbano y reduccidn de plagas. Para
hacer realidad todas estas gestiones, os necesario
Que volemos todos por los y las candidatas de

wEITr

Escribe un comentario... o) &

Impresién de pantalla, sin especificacion
del origen:

Imagen 1:

e Leyenda: “Ignacio Cortés esta con
Roberto Cabafias Poblete y Félix
Alberto Linares Gonzalez”.

e Texto: “Martes 29 de Mayo entrada de
candidatos del PRD al Santuario del Sr.
de Chalma 11:30 Am. punto de reunién
Plaza Nueva, Ocuilan. Atenta invitacion
libre”.

e 3 imagenes con las leyendas:
“ROBERTO CABANAS PRESIDENTE;
“FELIX ALBERTO PRESIDENTE,
VOTA LOGOS: PAN-PRD-MC” 'y
“PRD".

Imagen 2:

e Leyenda: “Félix Alberto Linares
Gonzalez agrego6 16 fotos nuevas”.

e Texto: “El dia martes recorri las calles
de Plaza Nueva y Chalma,
acompafiado de mis amigos Roberto
Cabafias Poblete y Javier Salinas
Narvaez, con quienes haremos un gran
equipo para seguir fomentando el
turismo religioso. Vamos por mas
mejoramiento urbano y reduccién de
plagas. Para hacer realidad todas estas
gestiones, es necesario que votemos
todos por los y las candidatas de
#EIFrentePorMéxico
#EITrabajoMarcaElCambio”

e 4 imagenes no legibles con personas y
banderines.

Audiencia de pruebas y alegatos dentro de la instruccion del
procedimiento especial sancionador derivado del procedimiento
especial sancionador PES/MALI/PRI/RCP-FALG-PAN-PRD-MC-
503/2016/06, celebrado el 23 de agosto de 2018, derivado de la
queja presentado por el PRI, en contra de los candidatos de a
presidente municipal de Malinalco y Ocuilan, asi como de la
coalicion PRD-PAN-MC, por la utilizacién de simbolos religiosos
en un recorrido al Santuario del Sefior de Chalma”. En dicha
audiencia se desahogd, entre otras pruebas, la siguiente video
grabacion:

Video 1:
[Duracién 00:14 a 00:24]
No se especifica, fecha, hora y lugar de la grabacion.

Video 2:
[Duracién 00:14 a 00:24]
No se especifica, fecha, hora y lugar de la grabacion.

Video 1:

e [00:00 a 00: 24] se observan personas
frente a edificios, con banderines al
parecer del PRD y PAN, gritos
coreando  “Cabafias” y silbidos;
ingresan algunas personas con rostros
difusos al parecer a una iglesia;
nuevamente gritos coreando “Chalma”.

Video 2:

e [00:00 a 00: 24] se observan personas
frente a edificios, con banderines al
parecer del PRD y PAN, gritos
coreando  “Cabafas” y silbidos;
ingresan algunas personas con rostros
difusos al parecer a una iglesia;
nuevamente gritos coreando “Chalma”.

Acta circunstanciada de la Oficialia Electoral, de 3 de julio de
2018, con numero de folio 259, dentro de la instruccién del
procedimiento especial sancionador PES/MALI/PRI/RCP-FALG-
PAN-PRD-MC-503/2016/06, suscrito por el personal habilitado
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
México.

Se hace constar el ingreso a diversas
direcciones electrénicas relacionadas
con el contexto sociodemografico de
Malinalco, Estado de México.

Acta circunstanciada de la Oficialia Electoral, de 2 de julio de

Se hace constar la certificacion de dos
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2018, con numero de folio VOEM/64/23/2018, dentro de la
instruccion  del procedimiento  especial sancionador
PES/MALI/PRI/RCP-FALG-PAN-PRD-MC-503/2016/06, suscrito
por la Vocal de Organizacion Electoral del 64 Consejo Municipal
Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, en
Ocuilan.

video grabaciones, cuyo contenido literal,
en lo que interesa, corresponde a lo
siguiente:

“PUNTO UNO...

El video se desarrolla en un lugar abierto
sobre una calle, en la que se observan
negocios ambulantes de iméagenes
religiosas, apreciando a un numero
indeterminado de personas, que caminan
en forma de caravana entre lo que
destaca es; corona de flores, collares de
flores, banderines, gorras y banderas
color amarillo con lo que parece ser el
emblema del Partido de la Revolucién
Democratica, con la aclaraciéon que el
video no nos permite describir con
claridad a las personas que en él
participan, asi mismo se escuchan las
frases “chiquiti bum a la bim bom ba, a la
bio a la bao a la bim bom ba Cabafas
cabafias rra rra”, en el desarrollo del
video se puede apreciar lo que parece
ser un atrio y una Iglesia, donde se
observa transitar a otras personas.

“No se omite mencionar que, la que
suscribe desconoce el origen y autoria
de las imagenes descritas, asi como las
voces de las diferentes personas que
participan en el video y que carece de
elementos adicionales de modo, tiempo y
lugar en razébn de que no estuvo
presente durante la grabacién del mismo;
con excepcion del dia, hora y lugar en
gue se realiza la consulta”.

“PUNTO DOS...

Se observa que aproximadamente cuatro
personas llegan a la entrada de lo que
parece ser una Iglesia, mismos que
portan una corona de flores, de igual
manera se escuchan las siguientes
frases “chiquiti bum a la bim bom ba, a la
bio a la bao a la bim bom ba Cabafias
cabafias rra rra”.

No se omite mencionar que, la que
suscribe desconoce el origen y autoria
de las imagenes descritas, asi como las
voces de las diferentes personas que
participan en el video y que carece de
elementos adicionales de modo, tiempo y
lugar en razébn de que no estuvo
presente durante la grabacién del mismo;
con excepcion del dia, hora y lugar en
gue se realiza la consulta”.

Acta circunstanciada de la Oficialia Electoral, de 2 de julio de
2018, con numero de folio VOEM/64/24/2018, dentro de la
instrucciéon  del procedimiento  especial  sancionador
PES/MALI/PRI/RCP-FALG-PAN-PRD-MC-503/2016/06, suscrito
por la Vocal de Organizacion Electoral del 64 Consejo Municipal
Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, en
Ocuilan.

Se hace constar la certificacion de las
existencia y difusion de columnas
noticiosas en dos periédicos
denominados: “Semanario La Opinién”
de 25 de junio de 2018 y “Tri Noticias”,
7 de junio de 2018.

El contenido de las notas periodisticas se
encuentras en las impresiones insertas
en columnas anteriores.

En la citada certificacién se asentd lo
siguiente: “La que suscribe da cuenta
que de las personas descritas en los
parrafos precedentes, no cuenta con
elementos objetivos para determinar con
certeza la calidad de las mismas, toda
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vez que no portan de manera visible
algun medio de identificacion personal
que permita obtener datos relativos a su
identidad, tales como gafetes, etiquetas
de identificacion o datos relativos a su
identidad, como gafetes, etiquetas de
identificacion o credenciales, asi mismo
en virtud de que las personas que se
aprecian se encontraban en diversos
planos no es posible sefialar con certeza
la cantidad de las mismas”.

Acta circunstanciada de inspeccion ocular de veintidés de julio
de dos mil dieciocho, realizada por el servidor publico habilitado,
en cumplimiento a lo ordenado en el punto tercero del acuerdo
dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de México, el veinte de julio de dos mil dieciocho, dentro
de la instruccion del procedimiento especial sancionador
PES/MALI/PRI/RCP-FALG-PAN-PRD-MC-503/2016/06, relativo
a las quejas presentadas por los representantes propietarios y
suplentes del Partido Revolucionario Institucional ante los
Consejos Municipales Electorales numeros 53 y 64, con sede
en Malinalco y Ocuilan, Estado de México; por diversas
conductas presuntamente violatorias de la normativa electoral.

Se hace constar que el servidor publico
habilitado adscrito a la Secretaria
Ejecutiva del Organismo Publico Local se
constituyd en el Santuario de “El sefior
de Chalma”, a efecto de entrevistar a
transeuntes y vecinos de dicho santuario,
que, ha dicho los denunciantes, se
realizd un evento proselitista denunciado.

Se advierte que las personas
entrevistadas son coincidentes en
manifestar que no se dieron cuenta o se
percataron que el veintinueve de mayo
del afio en curso, en el atrio del
Santuario de “El Sefior de Chalma”, se
hubiera realizado un evento proselitista
de Roberto Cabafias Poblete, otrora
candidato a presidente municipal de
Malinalco, asi como Félix Alberto Linares
Gonzalez, otrora candidato a presidente
municipal de Ocuilan, ambos, postulados
por la coalicion integrado por los partidos
Accion Nacional, de la Revoluciéon
Democratica y Movimiento Ciudadano.

Acta circunstanciada de inspeccion ocular de dieciocho de
agosto de dos mil dieciocho, realizada por el servidor publico
habilitado, en cumplimiento a lo ordenado en el punto segundo
del acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de México, el diecisiete de agosto, dentro
de la instruccion del procedimiento especial sancionador
PES/MALI/PRI/RCP-FALG-PAN-PRD-MC-503/2016/06, relativo
a las quejas presentadas por los representantes propietarios y
suplentes del Partido Revolucionario Institucional ante los
Consejos Municipales Electorales numeros 53 y 64, con sede
en Malinalco y Ocuilan, Estado de México; por diversas
conductas presuntamente violatorias de la normativa electoral.

Se hace constar que el servidor publico
habilitado adscrito a la Secretaria
Ejecutiva del Organismo Publico Local se
constituyd en la calle de Independencia
conocida como la calle “del perdén”, con
direccion hacia el Santuario de “El sefior
de Chalma”, a efecto de entrevistar a
transeuntes y vecinos de dicho santuario,
que, ha dicho los denunciantes, se
realizd un evento proselitista denunciado.

Se advierte que las personas
entrevistadas son coincidentes en
manifestar que no se dieron cuenta o se
percataron que el veintinueve de mayo
del afio en curso, en la calle principal que
baja hacia el Santuario de “El Sefior de
Chalma” o en las calles aledafias al
mismo, se hubiera realizado un evento
proselitista de Roberto Cabafias Poblete,
otrora candidato a presidente municipal
de Malinalco, asi como Félix Alberto
Linares Gonzalez, otrora candidato a
presidente municipal de Ocuilan, ambos,
postulados por la coalicién integrado por
los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano.

Desahogo del requerimiento suscrito por el Rector del Santuario
de “El Sefior de Chalma”, dentro de la instruccion del
procedimiento especial sancionador PES/MALI/PRI/RCP-FALG-
PAN-PRD-MC-503/2016/06, formulado mediante oficio nimero
IEEM/SE/7551/2018, por el que se le requirié informara, por
escrito, entre otros: “a) Si en el atrio del santuario antes
mencionado, aproximadamente a las doce horas con cuarenta y
cinco minutos del veintinueve de mayo del afio en curso, se
realiz6 un evento proselitista de los ciudadanos Roberto
Cabafias Poblete, en su caracter de otrora candidato a

En su escrito, el Rector del Santuario de
“El  Sefior de Chalma”, sostuvo,
literalmente, lo siguiente:

“[L]e informo a Usted que dentro de las
instalaciones que ocupa el santuario del
Sefior de Chalma, principalmente en el
atrio no hubo ningln evento masivo de
dichos actos proselitistas el dia
veintinueve de mayo de afio en curso, ni
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Presidente Municipal de Malinalco, Estado de México y Félix | en ningin otro dia, dicha area solo es
Alberto Linares Gonzdalez, en su caracter de otrora candidato a | utilizada para eventos mismos del
Presidente Municipal de Ocuilan, Estado de México postulados | Santuario; cabe hacer mencién que en
por la coalicién integrada por los partidos politicos Accion | las fotografias anexas al oficio nimero
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento | IEEM/SE/7551/2018, se aprecia el atrio
Ciudadano”. con unas escasas personas asi como la
calle principal, que pasa enfrente del
atrio conectando a la colonia las
Guitarras, es via publica tal y como se ve
en las fotografias anexas en donde se
aprecia un recorrido, mismo que se
observa fue sobre la calle principal,
desconociendo dia y hora”.

El ordenamiento regula la organizacion,
funcionamiento 'y competencia del

Bando Municipal 2016 del Ayuntamiento de Malinalco. Ayuntamiento; su ambito territorial; los
servicios publicos que tiene a su cargo;
asi como sus dependencias.

5.6. Analisis de los agravios

El caracter grave y determinante de la infraccion

A juicio de esta Sala Superior, resultan esencialmente
fundados los motivos de disenso y suficientes para revocar la

resolucion recurrida.

En principio, no resulta procedente el examen de la
acreditacion del hecho irregular, como un elemento de la
invalidez de la eleccibn por Vviolacion a principios
constitucionales, debido a que, esta se funda en las mismas
razones, hechos y pruebas que ha sido materia de estudio en el
procedimiento especial sancionador, por lo que, esta cuestion
debié impugnarse, lo que no acontecio, de ahi que, si los
hechos acreditados han quedados firmes, es evidente que en el
presente asunto no resulta admisible realizar un nuevo examen

de la misma cuestion.
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Enseguida, conviene tener presente que, esta Sala
Superior en su linea jurisprudencial ha definido que, para
declarar la nulidad de una eleccion, por violacion a normas o
principios constitucionales, es necesario que esa violacion sea
grave, generalizada o sistematica y, ademas determinante, de
tal forma que trascienda al normal desarrollo del procedimiento
electoral o al resultado de la eleccion, esto es, que su influencia

sea de tal magnitud que haya definido el resultado.

Ademas, un factor relevante consiste en que las
irregularidades que se suscitan el dia de la jornada electoral o
en una temporalidad cercana a dicha fecha, revisten una
gravedad o magnitud diferenciada respecto de las que ocurren,
por ejemplo, al inicio de la etapa de campafa, puesto que en la
etapa conclusiva de los procesos electorales es cuando se

definen las preferencias de la ciudadania.

Esto es, una vez que las opciones politicas existentes
desahogaron a lo largo de la campana electoral todas sus
propuestas y compromisos de campafia, con base a sus
programas de accion y el plan de trabajo que establecieron para
ello, es cuando la ciudadania, a partir de dichos insumos, toma

una decision respecto de su voto, en el mayor de los casos.

De ahi que se considere que las irregularidades
acaecidas en la etapa conclusiva de la campana electoral, en la
veda electoral o periodo de reflexion, e incluso el dia de la
jornada electoral, deben ser calificadas con una mayor

gravedad que aquellas suscitadas en otros periodos; en otras
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palabras, entre mas cerca de la jornada electoral se dé la

violacion, mayores seran las consecuencias en el proceso.

Incluso, esta Sala Superior ha establecido que las
autoridades electorales deben ser escrupulosas y rigurosas al
momento de analizar y, en su caso, sancionar las
irregularidades o faltas cometidas durante el periodo de veda
electoral (etapa conclusiva de la campafia) por los sujetos
obligados por la legislacidon electoral, pues, frente a la cercania
del momento en que se ejercera el derecho a votar, deben
hacer un énfasis mayor en procurar que no se vicie
indebidamente la voluntad del electorado, en pro de
salvaguardar los principios constitucionales requeridos para la

validez de una eleccion.

Ello implica, entre otros aspectos, que tales autoridades
deben asumir un enfoque preventivo mas riguroso o estricto
que procure suprimir o desincentivar la generacion de practicas
contrarias a las normas que puedan repercutir en la decision del
voto de la ciudadania y que, dados los tiempos, no puedan
corregirse o depurarse a través de los mecanismos legales de
control con que cuentan, como son los procedimientos
especiales sancionadores, asi como el dictado de medidas

cautelares en los mismos’”.

'" Tal consideracién se encuentra contenida en la tesis LXXXIV/2016, de rubro: “VEDA
ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN ANALIZAR CON UN
ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN DICHO
PERIODO”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 9, Numero 19, 2016, paginas
70y 71.
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Esto, sin restar valor a cualquier hecho o conducta ilicita
ocurrida en cualquier otra temporalidad del proceso electoral,
incluso en la etapa relativa a la preparacion de la eleccion,
puesto que lo trascendental es que se encuentre acreditado que
las irregularidades son determinantes para el resultado de la
votacion o repercutan en el normal desarrollo del proceso
electoral y que efectivamente hubo una transgresion a los

principios que rigen los procesos electorales.

Analisis en el caso concreto

En el caso que nos ocupa, a pesar de tener por
acreditada la infraccion al principio de laicidad, esta no resulta
una irregularidad grave, sistematica y determinante para

decretar la nulidad de la eleccion.

En efecto, de los elementos disponibles en el expediente,
no se comparte la afirmacion de la Sala responsable en cuanto
a que el candidato participd en una procesion religiosa. En
efecto, el evento analizado no puede considerarse en esos
términos si entendemos que una procesion religiosa hace
referencia, principalmente, a la fiesta “Corpus Cristi” celebrada

el treinta y uno de mayo de este afo.

Contrario a esto, se trata de un recorrido proselitista que
partid de la Plaza Nueva en Ocuilan y tenia como destino el

templo de Nuestro Sefor de Chalma, en Malinalco. Durante ese
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recorrido proselitista existio la utilizacion de simbolos religiosos,
porque de las pruebas ofrecidas se advierte la utilizacién de una
cruz y de una corona de flores en la cabeza de una persona

que, aparentemente, fue el candidato de Ocuilan’®.

No obstante, la Sala responsable es omisa en especificar
el numero de personas presentes en ese recorrido v,
contrariamente, se limita a mencionar que asistio “un numero
indeterminado”’® de personas, de forma que no es posible
saber a cuantas personas afecté de manera directa el recorrido

proselitista.

Asimismo, de las pruebas disponibles y del razonamiento
de la Sala responsable, tampoco es posible afirmar que el
candidato de Ocuilan haya dirigido un mensaje a partir de la
cual intentara influir en el animo del electorado por medio del
uso de simbolos religiosos y, menos aun, que los hubiera
utilizado para coaccionar el voto de la ciudadania. De hecho,
las notas periodisticas no hacen referencia al mensaje que
emitid el candidato de Ocuilan —si es que emitid algun
mensaje— y se limitan a senalar su presencia en dicho
recorrido, con lo cual tampoco es posible afirmar que hubo un
mensaje que expresamente llamara al voto o que, incluso,
intentara coaccionarlo, por medio del uso de simbolos

religiosos.

'® Hecho que en esta instancia no es posible controvertir por haber quedado firme en la
sentencia regional ST-JE-25/2018.
"9 Ver paginas 72,73,76 y 78 de la sentencia impugnada.
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Del material probatorio, ademas, no se advierte que la
conducta haya sido sistematica porque se tratdé de un hecho
aislado. Si bien es cierto que tuvo repercusion en algunos
diarios locales, esto resulta insuficiente para afirmar, como lo
hace la Sala responsable, que la infracciéon tuvo un caracter

permanente y que trascendié al debate publico.

En efecto, del material probatorio y de las notas
periodisticas ofrecidas, se advierte que estas fueron publicadas
en los dias posteriores al evento, esto es, entre el veintinueve y
el treinta y uno de mayo, sin que existan pruebas que permitan
afirmar que ese evento trascendio en el tiempo, ni en el debate

y la opinién publica.

Finalmente, tampoco se advierte que el uso de simbolos
religiosos fuera una constante en la campafa del candidato v,
por lo contrario, no hay constancia de que reiterara la infraccion

a la normativa en cuanto a esta prohibicion.

De lo anterior, es posible afirmar que la infraccion no fue
grave ni sistematica. La falta de gravedad y sistematicidad,
anulan la determinancia cualitativa. En efecto, para que una
violacion sea cualitativamente determinante es necesario que
lesione de manera grave o sistematica, o ambas, un principio
constitucional rector de la materia electoral, como la equidad en
la contienda. Dado que, en el caso concreto, no existid una
violacion grave ni sistematica, de ahi que la vertiente cualitativa

de la determinancia ha quedado disminuida.
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Por ese motivo, para que la infraccion justifique la nulidad
de la eleccion, la vertiente cuantitativa tendria que tener una
mayor intensidad. Para determinar que la infraccion fue
cuantitativamente determinante, el primer elemento a tomar en
cuenta es que la diferencia entre el primer y segundo lugar fue
de 1,948 votos, lo que se tradujo en 12% del total de la
votacion. Para poder argumentar que la infraccidon fue
determinante en su vertiente cuantitativa, se tendria que saber,
idealmente, un numero aproximado de personas presentes en
el recorrido proselitista, elemento que esta ausente de las

pruebas ofrecidas y del analisis hecho por la Sala responsable.

Ahora bien, es cierto que un 94% de la poblacidén en
Ocuilan profesa la fe catdlica, lo que permitiria, de un analisis
superficial, aceptar que los actos imputados al candidato le
favorecieron injustificadamente. Sin embargo, resulta también
relevante sefialar que el momento del recorrido en el cual se
utilizaron simbolos religiosos no fue dentro del municipio de

Ocuilan, sino en el municipio de Malinalco.

De ahi que no es posible afirmar, de manera tajante -
como lo hace la sala responsable- que ese acto proselitista
produjera la diferencia de 12 % entre el primero y el segundo
lugar. Contrario a esto, para poder sostener de manera objetiva
esa afirmacion, hubiera sido necesario contar con mas
elementos tales como el numero de personas asistentes al
evento y, sobre todo, durante el recorrido en el municipio de

Ocuilan.
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En esos términos, no existen suficientes elementos
probatorios para considerar que la infraccion cometida por el
otrora candidato Félix Alberto Linares Gonzalez trascendido de

manera determinante en el resultado de la eleccion.

Ahora bien, esto no implica que no exista una infraccion a
la normativa electoral y al principio de laicidad, dado que, esta
infraccion fue acreditada por la Sala regional sin que se pueda
analizar nuevamente por esta Sala Superior, al no ser

combatida de manera oportuna.

Pero, la infraccion acreditada no puede dar lugar a una
causal de nulidad de la eleccidén porque para vencer el principio
de los actos publicos validamente celebrados, los elementos de
prueba tendrian que habernos llevado a concluir que los
resultados de la eleccion no son auténticos ni libres por haber
sido influenciados por presiones religiosas, situacién que no

ocurre en el caso que aqui se analiza.

6. Decision

Al resultar fundados los agravios hechos valer por el
recurrente, lo procedente es revocar la sentencia recurrida y
todas sus consecuencias, por tanto, confirmar la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, quien al
resolver el juicio de inconformidad JI/12/2018, a su vez,
confirmo la validez de la eleccion del Ayuntamiento de Ocuilan,
Estado de México, en la que resultd ganador la planilla

postulada por la coalicion “Por el Estado de México al Frente”.
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En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

RESUELVE

UNICO. Para los efectos precisados en el ultimo
considerando de esta ejecutoria, se revoca la sentencia

recurrida.

Notifiguese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron
las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; ante

la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
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FELIPE DE LA MATA PIZANA

MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO

FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION SUP-REC-1890/2018 (NULIDAD DE LA
ELECCION DE OCUILAN POR VULNERACION DEL
PRINCIPIO DE LAICIDAD)?

En este voto razonado expongo las razones por las cuales
estoy a favor del sentido de la sentencia relativa al SUP-REC-
1890/2018, ya que retoma parte del razonamiento y de
argumentos que formulé durante la deliberacion del asunto y

que, a continuacion, expongo de manera detallada.

En efecto, quisiera exponer unas precisiones de fondo
adicionales que motivan vy justifican mi voto y que contribuyen a
fortalecer la postura de esta Sala Superior con respecto a la
vulneracion del principio de laicidad, como causal de nulidad de

una eleccion.

Para exponer mi postura en este asunto, empezaré por exponer
la cadena impugnativa; y después analizaré si la infraccion al
principio de laicidad y a la normativa electoral fueron graves y

determinantes como para considerarlas una causal de nulidad.

1. El problema que resolver

%% Colaboré en la elaboracion de este documento Alexandra Avena Koenigsberger
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La problematica por resolver en este recurso surge porque la
sala responsable considerd que el candidato a la presidencia
municipal del ayuntamiento de Ocuilan, Estado de México, por
la coalicién “Por el Estado de México al Frente”, incurrié en una
violacion al principio de laicidad que justificd la nulidad de la

eleccion en ese ayuntamiento.

Asi, derivado de un evento proselitista que se llevo a cabo el 29
de mayo en el vecino municipio de Malinalco, en el cual
participd tanto el candidato a la presidencia de este municipio
como el de Ocuilan, y en el cual se utilizaron simbolos
religiosos, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) inici6, en
momentos distintos, dos vias que buscaban sancionar, con

efectos distintos, el mismo acto.

Por un lado, inicid un procedimiento especial sancionador
tendente a probar que existié una infraccion al principio de
laicidad y, por otro lado, promovié un juicio de nulidad tendente
a declarar la nulidad de la eleccién por violaciones graves a

principios constitucionales.

- Procedimiento especial sancionador

En efecto, derivado de los actos precisados previamente y
desarrollados a detalle en la sentencia, el Tribunal local declar6
inexistente la infraccion al principio de laicidad y al de
separacion Iglesia-Estado. Al revisar dicha resolucion, la Sala
responsable revoco la sentencia para efectos de que el tribunal

volviera a valorar el material probatorio y se volviera a
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pronunciar sobre la existencia de la infraccién. En acatamiento
a esta sentencia regional, el tribunal local emiti6 una segunda
sentencia en la cual declard, nuevamente, la inexistencia de la

infraccion invocada.

En la revision de esta segunda determinacion local, la Sala
responsable, en su sentencia ST-JE-25/2018, declaré que si
hubo una infraccion al principio de laicidad, y revocd la
sentencia local para efectos de que el tribunal impusiera la
sancion correspondiente. En acatamiento a esta resolucion, el
tribunal local impuso una multa al candidato Félix Alberto

Linares Gonzalez consistente en ochenta mil pesos.

Esta sentencia regional por medio del cual se declar6 la
existencia de la infracciéon al principio de laicidad (ST-JE-
25/2018) no fue impugnada por el candidato ni por los
partidos afectados. En este sentido, coincido con el criterio de
la mayoria en que la infraccion quedo6 acreditada y firme y, por
tanto, en esta instancia la Sala Superior no podria validamente
volver a analizar la existencia de esta infraccion, como mas

adelante detallaré.

Una vez que el tribunal local individualizdo la sancién, los
partidos afectados y el candidato impugnaron dicha resolucion.
En su sentencia, la Sala responsable confirmd6 la resolucion
impugnada, declarando inoperantes los agravios hechos valer
por los actores porque estaban encaminados argumentar que
no habia infraccion cuando ésta, como mencioné, quedo firme

en la sentencia ST-JE-25/2018 al no haberse impugnado. En
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ese sentido, la sala responsable razoné que en ese momento
unicamente se podia analizar la individualizacion de la sancion
y, ya que los actores no presentaron argumentos para

combatirla, confirmo la resolucion local impugnada.

En contra de esta sentencia (ST-JE-28/2018 y acumulado) es
que los actores presentaron un recurso de reconsideracion
(SUP-REC-1927/2018) que, esencialmente, se centra en
combatir e insistir por qué, a juicio de los afectados, no existian
suficientes elementos para acreditar la infraccion por parte de
Félix Alberto Linares Gonzalez y, por tanto, su pretension es

que se revoque dicha resolucion.

Sin embargo, y toda vez que la sentencia que tuvo por
acreditada la vulneracion al principio de laicidad y, por tanto,
declar6 existente la infraccion a la normativa electoral no fue
impugnada oportunamente, esta Sala Superior Unicamente
puede analizar si dicha infraccion fue determinante para el
resultado electoral y, como consecuencia, si se justifica la

nulidad de la eleccion.

- Juicio de inconformidad

Ahora bien, por otro lado, una vez que se llevd a cabo la
jornada electoral y se declar6 la validez de la eleccion en ese
ayuntamiento, el PRI presentd un diverso recurso tendente a
que se declarara la nulidad de la eleccion por vulneracion al
principio de laicidad y de separacion lglesia-Estado, basandose
en los mismos hechos por los cuales inicido el procedimiento

especial sancionador referido previamente.
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En la sentencia local, el tribunal razond que no existian
elementos para decretar la nulidad de la eleccion y, por tanto,
confirmé la declaracion de validez y las constancias otorgadas a
los partidos y al candidato ganador. En contra de esa
resolucion, el PRI impugnd, via un juicio de revision

constitucional, la sentencia local.

En ese juicio, la sala responsable revoco la sentencia local y, en
plenitud de jurisdiccion, analizd los elementos de prueba
aportados por la parte actora y, principalmente, considero lo
resuelto en el procedimiento especial sancionador y en la
sentencia ST-JE-25/2018, para considerar que se habia
vulnerado el principio de laicidad y que esta infraccion habia
sido determinante en el resultado de la eleccion, motivo por el

cual, decretd la nulidad.

En contra de esta resolucién, los partidos afectados y el
candidato presentaron el recurso de reconsideracion que ahora

se analiza.

Ahora bien, de los hechos narrados se desprende que existen
dos medios de impugnacién con finalidades distintas que
derivan de los mismos hechos pero que tienen tratamientos
distintos. Sin embargo, la existencia de la infraccion al principio
de laicidad ya esta acreditada y firme porque el momento
procesal oportuno para combatirla fue cuando la Sala regional
emitid la sentencia ST-JE-25/2018.
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Asi, coincido con la mayoria en el sentido de declarar
infundados los agravios de los actores tendentes a combatir la
existencia de la infraccion porque, tal y como sefalé
previamente, esta infraccion quedo acreditada y firme en la
sentencia de la sala regional ST-JE-25/2018, sin que se hubiera

impugnado.

De ahi que, desde mi perspectiva, el problema al que se
enfrenta y que debe resolver esta Sala Superior es determinar
si la infraccion ya acreditada puede ser o no considerada como
una causal de nulidad de la eleccion. Para ello, se debe analizar
si la infraccion puede considerarse una vulneracién grave a
principios constitucionales y si fue determinante para el

resultado de la eleccion.

Asi, coincido con la mayoria del pleno en el sentido de revocar
la sentencia regional que decreté la nulidad porque, tal y como
desarrollaré a continuacion, la infraccion ya acreditada no es de
la entidad suficiente como para actualizar una causal de

nulidad.

2. El caracter grave y determinante de la infraccion

El presente caso ofrece elementos importantes para seguir
avanzando en los criterios en cuanto a la nulidad de una
eleccion por violaciones graves a principios constitucionales
porque, a diferencia de otros precedentes recientes (SUP-REC-
1732/2018 o SUP-REC-1468/2018), en este caso si existe un

procedimiento especial sancionador que declaré la existencia
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de una infraccion al principio de laicidad y a la normativa

electoral.

Sin embargo, desde mi postura y por como entiendo al sistema
de nulidades, existe la posibilidad de que un candidato o partido
vulnere la normativa electoral y se declare la existencia de una
infraccidn, incluso a principios constitucionales, sin que ello
derive en que, automaticamente, se actualice la causal de

nulidad?".

Esto, porque para que una infraccion ya acreditada sea
suficiente para declarar la nulidad de una eleccion es necesario
que®;

- Se tengan suficientes elementos que permitan determinar
que el grado de afectacion que la violacién al principio
constitucional produjo en el procedimiento electoral fue
alta, o bien, fue una violacion sustancial o grave; y

- Las violaciones sean cualitativa y/o cuantitativamente
determinantes para el desarrollo del proceso electoral o

para el resultado de la eleccion.

En efecto, y en aras de desarrollar mejor mi postura en cuanto a
esta causal de nulidad, considero que para acreditarla es
necesario hacer un analisis concatenado de las pruebas

disponibles y del contexto especifico, a fin de poder determinar

21 Sirve la tesis 111/2010, de rubro “NULIDAD DE ELECCION. LAS CONDUCTAS
SANCIONADAS A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES SON INSUFICIENTES, POR Si MISMAS, PARA ACTUALIZARLA”
2 \/éase SUP-REC-155/2017 y mi postura en el SUP-REC-1732/2018
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el grado de afectacion y su incidencia en el resultado de la

eleccion.

Esto, porque objetivamente no hay forma de saber como la
infraccion aludida afecté en el animo del electorado vy, por lo
tanto, tampoco hay forma de saber si el o la responsable de esa

infraccidn se vio beneficiada o no por los actos imputados.

De esta forma, considero que la labor de los juzgadores frente a
estos supuestos consiste en analizar y ponderar todos los
elementos de prueba disponibles, asi como el contexto en el
que se llevaron a cabo, para poder establecer que la violacién
fue de la entidad suficiente como para decretar la nulidad de la

eleccion.

Esto, porque una infraccion a la normativa electoral y a
principios constitucionales no puede actualizar necesariamente
o de forma automatica una causal de nulidad de una eleccién,
pues esta violacion debe ser grave, sistematica y determinante,
de forma que podamos argumentar que dicha infraccion es de
la entidad suficiente para vencer el principio de los actos

publicos validamente celebrados.

Ahora bien, por su naturaleza, esta causal de nulidad nos exige
un analisis contextual dado que no es posible establecer una
formula universal para poder determinar cuando una
irregularidad es determinante y, por tanto, justifica la nulidad de
la eleccion. En efecto, los elementos contextuales son los que

nos permitiran, en cada caso, analizar el factor determinante de
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la irregularidad, de forma que la dimension cualitativa vy
cuantitativa de la determinancia pueden estar o no presentes,
en distintas intensidades, y esto es lo que nos permitira
determinar la incidencia de la regularidad en los resultados

electorales.

Asi, en el precedente SUP-REC-1732/2018 sostuve que para
poder evaluar que una violacion a la normativa electoral y a un
principio constitucional fue determinante para el resultado de la
eleccion, se debe tomar en cuenta distintos elementos, tales

como:

a) El tipo de auditorio al que estuvo dirigido, lo que implica
también estimar el numero aproximado de personas que
asistieron al evento o que pudieron recibir y verse
influenciados por el mensaje, lo que incluye también
determinar la difusion del acto;

b) Un analisis del contenido del mensaje para identificar si
hubo elementos que objetivamente puedan resultar en
una influencia al electorado o, incluso, en una coaccion;

c) Un analisis contextual tanto de la religion mayoritaria en la
comunidad respectiva, frente a la religion o creencia
religiosa utilizada en el hecho denunciado;

d) La sistematicidad de la violacion. Esto es, si fue so6lo en
un acto o si, por el contrario, el uso de simbolos religiosos
estuvo presente de manera transversal durante toda la

campanfa electoral; y, finalmente,
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e) La diferencia entre el primero y el segundo lugar, para
poder presumir si, cuantitativamente, la violacion fue

determinante.

Ademas de lo anterior, también es necesario determinar la
naturaleza del acto, asi como la calidad de los sujetos que

participaron en el.

De los elementos anteriores, a continuacion, explicaré por que,
a mi juicio, en el caso concreto la infraccidén no actualiza una

causal de nulidad.
3. Analisis en el caso concreto

Ahora bien, tal y como se retoma en la sentencia derivado de
algunos argumentos que expuse durante la discusién de este
asunto, de los elementos disponibles en el expediente, no
coincido con la afirmacion de la Sala responsable en cuanto a
que el candidato participd en una procesion religiosa. En efecto,
a mi juicio, el evento analizado no puede considerarse tal cosa
si entendemos que una procesion religiosa hace referencia,
principalmente, a la fiesta Corpus Cristi que este afo se celebrd

el treintaiuno de mayo.

Asimismo, una procesion religiosa es entendida como una
celebracién que coincide con una fecha de gran arraigo

folklérico como es el solsticio de verano® y que, en este afio,

% VALIENTE TIMON, Santiago, “La fiesta de Corpus Christi en el Reino de Castilla
durante la Edad Moderna”, en Ab Initio, Nim. 3 (2011), pp. 45-57, disponible en www.ab-
initio.es
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fue el 21 de junio. Finalmente, en México también se ha
entendido que una procesion religiosa es un evento tanto civico,
como religioso en el que se involucra el traslado a alamedas,
palacios municipales o catedrales, en las cuales se suele imitar

la procesion del Corpus Cristi®*.

Por otro lado, las festividades tradicionales en esa region y en
las que se suele organizar procesiones religiosas son: el seis de
enero (Dia de Reyes), el primer viernes de cuaresma (que este
ano fue el 16 de febrero); miércoles de Ceniza (14 de febrero de
este afo); Semana Santa (25 a 31 de marzo de esta anualidad);
Pascua de Pantecostés (20 de mayo pasado); dia del Sefior de
Chalma (1 de julio); dia de San Agustin (28 de agosto); dia de
San Miguel Arcangel (29 de septiembre) y Navidad®. Sin que
alguna de estas fechas coincida con la del evento sefalado,
motivo por el cual, a mi juicio, no estamos frente a una

procesion religiosa que se haya utilizado con fines electorales.

Contrario a esto, considero que se trata de un recorrido
proselitista que parti6 de la Plaza Nueva en Ocuilan y tenia
como destino el templo de Nuestro Sefor de Chalma, en
Malinalco. Durante ese recorrido proselitista existio la utilizacion
de simbolos religiosos, pues de las pruebas ofrecidas se

advierte la utilizacion de una cruz y de una corona de flores en

" Aninick Lempériere, “;Nacion moderna o republica barroca? México 1823-1857,
publicado el 14/02/2005 en la pagina: https://journals.openedition.org/nuevomundo/648,
consultado el dia 19/12/18.

%% Informacion obtenida en https://edomexico.turista.com.mx/info/Chalma
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la cabeza de una persona que, aparentemente, fue el candidato

de Ocuilan®.

No obstante, la Sala responsable es omisa en especificar el
numero de personas presentes en ese recorrido v,
contrariamente, se limita a mencionar que asistid “un numero
indeterminado™’ de personas, de forma que no es posible
saber a cuantas personas afectdé de manera directa el recorrido

proselitista.

Asimismo, de las pruebas disponibles y del razonamiento de la
Sala responsable, tampoco es posible afirmar que el candidato
de Ocuilan haya dirigido un mensaje por medio del cual intentd
influir en el animo del electorado por medio del uso de simbolos
religiosos y, menos aun, que haya hecho uso de dichos
simbolos para coaccionar el voto de la ciudadania. De hecho,
las notas periodisticas disponibles no hacen referencia al
mensaje que emitidé el candidato de Ocuilan -si es que emiti
algun mensaje- y se limitan a sefalar su presencia en dicho
recorrido, con lo cual tampoco es posible afirmar que hubo un
mensaje que expresamente haya llamado al voto o que, incluso,
haya intentado coaccionarlo, por medio del uso de simbolos

religiosos.

Del material probatorio disponible, ademas, no advierto que la
conducta haya sido sistematica porque se tratdé de un hecho

aislado. Si bien es cierto que tuvo repercusion en algunos

% Hecho que en esta instancia no es posible controvertir por haber quedado firme en la
sentencia regional ST-JE-25/2018.
2 \er paginas 72,73,76 y 78 de la sentencia impugnada.
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diarios locales, esto resulta insuficiente para afirmar, como hace
la Sala responsable, que la infraccion tuvo un caracter

permanente y que trascendio al debate publico.

En efecto, del material probatorio y de las notas periodisticas
ofrecidas, se advierte que estas fueron publicadas en los dias
posteriores al evento, esto es, entre el veintinueve de mayo y
siete de junio, sin que existan pruebas que permitan afirmar que
ese evento haya trascendido en el tiempo, ni en el debate y la
opinidn publica®. Finalmente, tampoco se advierte que el uso
de simbolos religiosos haya sido una constante en la campania
del candidato y, por lo contrario, no hay constancia de que haya

vuelto a infringir la normativa en cuanto a esta prohibicion.

De lo anterior, es posible afirmar que la infraccion no fue grave
ni sistematica. La falta de gravedad y sistematicidad, a mi juicio,
anulan la determinancia cualitativa. En efecto, para que una
violacion sea cualitativamente determinante es necesario que
lesione de manera grave o sistematica, o ambas, un principio
constitucional rector de la materia electoral, como la equidad en
la contienda. Dado que, en el caso concreto, a mi juicio, no
existid una violacion grave ni sistematica, considero que la

vertiente cualitativa de la determinancia ha quedado disminuida.

8 Si bien existe una nota periodistica del 25 de junio, en esta sefiala que quien llevé a
cabo los actos proselitistas fue el candidato a Malinalco y unicamente hace mencién a
que el candidato de Ocuilan le acompafié. Sin embargo, no se menciona el contenido del
mensaje emitido por ninguno de los candidatos, asi como tampoco que hayan intentado
influenciar el animo del electorado por medio del uso de simbolos religiosos, motivo por el
cual es insuficiente para pensar que este evento tuvo una trascendencia que impactoé en
el resultado de la eleccion.
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Por ese motivo, considero que para que la infraccion justifique
la nulidad de la eleccidn, la vertiente cuantitativa tendria que
tener una mayor intensidad porque debe vencer el principio de
los actos publicos validamente celebrados. Para determinar que
la infraccion fue cuantitativamente determinante, el primer
elemento a tomar en cuenta es que la diferencia entre el primer
y segundo lugar fue de 1,948 votos, lo que se tradujo en 12 %
del total de la votacion. Para poder argumentar que la infraccion
fue determinante en su vertiente cuantitativa, se tendria que
saber, idealmente, un numero aproximado de personas
presentes en el recorrido proselitista, elemento que esta
ausente de las pruebas ofrecidas y del analisis hecho por la

Sala responsable.

Ahora bien, es cierto que un 94 % de la poblacion en Ocuilan
profesa la fe catdlica, lo que permitiria, de un analisis
superficial, aceptar que los actos imputados al candidato le
favorecieron injustificadamente. Sin embargo, resulta también
relevante sefalar que el momento del recorrido en el cual se
utilizaron simbolos religiosos no fue dentro del municipio de
Ocuilan, sino en el municipio de Malinalco. De ahi que no es
posible afirmar, de manera tajante -como lo hace la sala
responsable- que ese acto proselitista haya marcado Ia
diferencia de 12 % entre el primero y el segundo lugar.
Contrario a esto, para poder sostener de manera objetiva esa
afirmacion, hubiera sido necesario contar con mas elementos
tales como el numero de personas asistentes al evento y, sobre

todo, durante el recorrido en el municipio de Ocuilan.
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Debido a que estos elementos estan ausentes en el material
probatorio, asi como en el razonamiento de Ila Sala
responsable, todo el analisis anterior me lleva a concluir que no
existen suficientes elementos probatorios para considerar que
la infraccion cometida por Félix Alberto Linares Gonzalez
trascendio de manera determinante en el resultado de la

eleccion.

Ahora bien, esto no implica que no exista una infraccion a la
normativa electoral y al principio de laicidad. Como insisti
anteriormente, esta infraccion fue acreditada por la Sala
regional sin que se pueda analizar nuevamente por esta Sala

Superior, al no ser combatida de manera oportuna.

Sin embargo, la infraccion acreditada no puede ser una causal
de nulidad de la eleccion porque para vencer el principio de los
actos publicos validamente celebrados, los elementos de
prueba tendrian que habernos llevado a concluir que los
resultados de la eleccion no son auténticos ni libres por la
existencia de influencias o presiones de indole religiosas,

situacion que no ocurre en el caso que aqui se analiza.
Todo lo anterior explica y justifica mi voto a favor de revocar la
sentencia regional y confirmar la validez de la eleccion en el

municipio de Ocuilan.

MAGISTRADO
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REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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