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Ciudad de México, a veinte de octubre de dos mil veintiuno.
SENTENCIA

Que dicta esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon que, entre otras cuestiones, confirma la sentencia
dictada por la Sala Ciudad de México en el expediente SCM-JDC-
1769/2021, relativa a los actos de preparacion y organizacion de la
eleccion efectuada por el método de usos y costumbres, de las
autoridades municipales de Xoxocotla, Morelos para el periodo 2022-
2024.
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SUP-REC-1901/2021
Y ACUMULADO

RESULTANDOS

I. Antecedentes. De los hechos narrados en las demandas y de las

constancias que integran los expedientes, se advierte lo siguiente.

A. Reconocimiento de Xoxocotla como municipio. El dieciocho de
diciembre de dos mil diecisiete, se publicé en el Periddico Oficial del
estado de Morelos, el decreto por el que se credé el municipio
indigena de Xoxocotla, dicha demarcacion se escindioé del municipio

de Puente de Ixtla, Morelos.

B. Eleccion de Concejo Municipal 2019-2021. En cumplimiento al
Decreto previamente resefado, el quince de enero de dos mil
dieciocho, el delegado municipal convoco a la eleccion, por el sistema

de planillas y urnas, del Concejo Municipal de Xoxocotla, Morelos.

La eleccién tuvo lugar el once de febrero de dos mil dieciocho; sin
embargo, el siguiente catorce de febrero, el delegado municipal

declaré la nulidad de la eleccion del Concejo Municipal.

C. Designacion de Concejo Municipal. Consecuencia de lo anterior,
el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, se publicd en el Periddico
Oficial del Estado de Morelos, el Decreto del Congreso por el que
designé a los integrantes del Concejo Municipal; designacion que fue

finalmente confirmada por la Sala Regional Ciudad de México."

El Concejo se instalé el uno de enero de dos mil diecinueve para

concluir su periodo el treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

D. Actos y reuniones preparatorias para la renovacion de la
autoridad municipal. A partir del doce de marzo de este afio, se
llevaron a cabo diversas reuniones entre ciudadanas y ciudadanos de

la comunidad, interesados en participar en el proceso de renovacion

1 Sentencia correspondiente al expediente SCM-JDC-1255/2018.
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de la autoridad municipal, asi como representantes del gobierno del
Estado, del Instituto Estatal Electoral, y del Concejo Municipal que

actualmente detenta el gobierno en Xoxocotla.

E. Conformacién de Consejo Electoral Comunitario Temporal. En
la reunion correspondiente al seis de abril, las ciudadanas y
ciudadanos registrados como precandidatos en el proceso municipal,
en ausencia de los representantes del gobierno municipal (en esa
fecha se retiraron de las mesas de dialogo de manera voluntaria),
acordaron, entre otros aspectos, que la eleccion se llevaria a cabo el
seis de junio, que no se permitiria participar bajo la figura de la
reeleccion, asi como la conformacion de un consejo electoral
comunitario temporal (Consejo Electoral Temporal), integrado por
representantes de las planillas registradas, encargado de continuar

con la organizacién del procesos electivo.

F. Asamblea municipal. El dieciocho de mayo siguiente se efectud
una reunidon entre ciudadanas y ciudadanos de la comunidad, en la
cual, integrantes del Consejo Electoral Temporal consultaron a los
asistentes, entre otras cuestiones, sobre la fecha de la eleccion, la

organizacion y financiamiento de la misma.

G. Eleccion municipal (organizada por el Consejo Electoral
Temporal). El seis de junio, se llevd a cabo la eleccion del
Ayuntamiento de Xoxocotla, Morelos, resultando ganadora la planilla

azul.

H. Impugnaciones ante el Tribunal local?. El seis y veinticuatro, de
mayo, cinco, ocho, nueve, y veintidos de junio, y uno y cuatro de julio,

integrantes de la autoridad municipal, asi como diversos ciudadanos

2 Sentencia dictada en el expediente identificado con la clave TEEM/JDC/306/2021-3 y sus
acumulados.
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presentaron medios de impugnacion locales ante el Tribunal Electoral

de Morelos para el efecto de impugnar, entre otras actuaciones:

e La creacion del Consejo Electoral de Xoxocotla, Morelos.

e La convocatoria a eleccion para la renovacion del
Ayuntamiento, para el periodo 2022-2024.

e La Asamblea General realizada el dieciocho de mayo.

e La jornada electoral del seis de junio.

e La validez de la eleccidén y la entrega de las constancias de

mayoria a la planilla ganadora.

. Nulidad de eleccion. El veinticuatro de julio, el Tribunal local
decretd la nulidad de la eleccion al considerar que no se respetaron
los usos y costumbres de la comunidad, en tanto que, la creacion
de un Consejo Electoral Temporal no formaba parte del sistema
normativo, por ende, la convocatoria a eleccion por parte de dicho
organo, asi como los actos posteriores resultaban nulos de pleno
Derecho; por ello, el tribunal local ordené a la autoridad municipal en

funciones, emitiera una nueva para la celebracion de la eleccion.

J. Sentencia impugnada (SCM-JDC-1769/2021). Disconforme, el
veintinueve de julio, el presidente municipal electo en la contienda de
seis de junio, promovié juicio ciudadano ante la Sala Ciudad de
México, el cual fue resuelto el siguiente veinticinco de septiembre, en
el sentido de revocar la resolucion del Tribunal local, al considerar
que, a pesar de que no participd la autoridad municipal en la
organizacion de la eleccion, las reglas bajo las cuales se efectud la
contienda, habian sido validadas por el maximo érgano de direccion

de la comunidad, es decir, la asamblea comunitaria.

Ademas, en la sentencia, la Sala Regional ordené al Tribunal de

Morelos que, en un plazo de veinte dias naturales, emitiera una nueva
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determinacion en la que se pronunciara sobre los planteamientos que

habia dejado de analizar, relacionados con la legalidad de la eleccién.

K. Segunda eleccion (organizada por la autoridad municipal). En
cumplimiento a la sentencia del tribunal local, el tres de octubre se

llevé a cabo la eleccién organizada por el Concejo Municipal.

Il. Recursos de reconsideracién. El veintinueve de septiembre y el
seis de octubre, los ciudadanos en funciones de presidente municipal
y sindico de Xoxocotla, respectivamente, asi como el presidente
municipal electo (en la eleccion del tres de octubre), interpusieron los
presentes recursos, respectivamente, en contra de la resolucién de la
Sala Ciudad de México.

lll. Recepcion y turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Superior, se acordd integrar los expedientes, registrarlos con las
claves SUP-REC-1901/2021 y SUP-REC-1941/2021, y turnarlos a la
Ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral’.

IV. Tercero interesado. El ocho de octubre, Martin Flores Gonzalez,
en calidad de suplente del presidente municipal electo en la eleccion
del seis de junio, comparecié como tercero interesado dentro del
expediente SUP-REC-1901/2021.

V. Radicacién, admision y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico los expedientes; en su
caso, admitio y declaré cerrada la instruccidén, quedando los autos en

estado de dictar sentencia.

3 En adelante Ley de Medios.
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacién, de conformidad con lo previsto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 164; 166, fraccion X; y 169, fraccion XVIII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 4, parrafo 1;
y 64, de la Ley de Medios, por tratarse de recursos de reconsideracion
interpuestos en contra de una sentencia dictada por la Sala Regional
Ciudad de México de este Tribunal Electoral, lo que es competencia

exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no

presencial

Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/20204, en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuarian
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el pleno de
este organo jurisdiccional determine alguna cuestion distinta, por lo
que, se justifica la resolucién de los presentes medios de impugnacion

de manera no presencial.
TERCERO. Acumulacion

De la revisidon integral de las demandas de los recursos de

reconsideracion que se analizan, se advierte que existe identidad en

4 Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte; y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece siguiente.
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la autoridad responsable y el acto impugnado, en virtud de que en
ambos asuntos se impugna la sentencia de la Sala Ciudad de México,
cuya litis se relaciona con la eleccion para renovar a los integrantes

del ayuntamiento, de Xoxocotla, Morelos.

En atencion a lo anterior, acorde con el principio de economia
procesal y conforme a lo previsto en los articulos 180, fraccion XI, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31 de la Ley de
Medios; 79 y 80, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral, lo
procedente es acumular el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1941/2021 al diverso SUP-REC-1901/2021, por ser este primero que

se recibio en esta Sala Superior.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los autos del recurso

acumulado.
CUARTO. Escrito de tercero interesado

Esta Sala Superior considera que no ha lugar a reconocer el caracter
de tercero interesado a Martin Flores Gonzalez dentro del recurso de
reconsideraciéon del SUP-REC-1901/2021, debido a que el escrito de
comparecencia se presento fuera del plazo de cuarenta y ocho horas

previsto en el articulo 67 de la Ley de Medios.

Lo anterior, porque la interposicion del medio de impugnacion se
publicitdé en los estrados de la Sala Ciudad de México el treinta de

septiembre, a las dos horas con veinte minutos.

En ese sentido como el escrito de comparecencia de Martin Flores
Gonzalez se recibid hasta el ocho de octubre en esta Sala Superior,

resulta evidente que se presenté de manera extemporanea.
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Ello es asi, pues a pesar de que no pasa desapercibida su calidad
como persona indigena, del analisis integral de su escrito no se
advierte algun planteamiento con el que se pretenda justificar la
imposibilidad de comparecer en tiempo y forma dentro del expediente

en que se actua.
QUINTO. Improcedencia del expediente SUP-REC-1941/2021

Esta Sala Superior considera que el recurso interpuesto por Benjamin
Lopez Palacios, quien se ostenta con la calidad de presidente
municipal electo del municipio indigena de Xoxocotla, Morelos, es
improcedente, pues se actualiza la causal relativa a que la demanda
se presentd de manera extemporanea, de ahi que, lo conducente sea

desechar de plano su impugnacion.
I. Marco normativo

Un medio de impugnacion es improcedente cuando se actualiza
alguna de las hipotesis expresamente previstas en la Ley de Medios,
entre las cuales esta la presentacion del escrito de demanda fuera del

plazo legalmente sefalado para tal efecto.

El articulo 66, parrafo 1, inciso a) de la citada ley procesal establece
que el recurso de reconsideraciéon debera interponerse dentro de los
tres dias contados a partir del dia siguiente al en que se haya

notificado la sentencia de fondo impugnada de la Sala Regional.

En ese sentido, debe concluirse que el recurso de reconsideraciéon
(interpuesto en contra de sentencias de fondo dictadas por las Sala
Regionales) sera notoriamente improcedente, cuando la demanda del
citado medio de impugnacién se presente fuera del plazo de tres dias

sefalado por la referida Ley de Medios.

Il. Analisis del caso
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33 En la especie, debe sefalarse que el justiciable no formé parte de la
controversia ante la Sala Regional Ciudad de México, por lo que la
resoluciéon impugnada le fue notificada como a todas las personas
interesadas el veintiséis de septiembre, a través de los estrados de la
referida autoridad responsable, como se advierte de laimagen que se

inserta a continuacion:

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
oA DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
il PGiked S RCAR O W PR OMTRCRSN DEL CIUDADANO

Sk b FREOROAL CTAT DE BAEHED

EXPEDIENTE: SCM-JDC-1769/2021

PARTE ACTORA: MARTIN FLORES

GONZALEZ

PARTE TERCERA INTERESADA:
LEOMEL ZEFERIND Diaz,
OSTENTANDOSE COMO

REPRESENTANTE DEL COMNCEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA, MORELOS

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS

Ciudad de México, veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno,

NOTIFICAR A: Leonel Zeferino Diaz, ostentandose como Representante
del Concejo Municipal de Xoxocotla, Morelos y demis personas
interesadas.

ACTO A NOTIFICAR: SENTENCIA de veinticinco de los corrientes, dictada
por el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en esia ciudad, en el expediente al rubro citado.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: El actuario adscrito a esta Sala Regional,
suscribe gque, a las cere horas con treinta minutos del dia en que se actua,
notifica la citada determinacion judicial, mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de esta Sala, anexando copia de la representacion grafica
impresa de la aludida determinacicn judicial firmada electrénicamente. --

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 26, parrafo 3 y 28 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, en relacidn con los
numerales 31, 33, fraccion Ill, 34, 94 y 95, del Reglamento Interna del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, asimismo, el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

DOY FE.
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En ese sentido, como la controversia esta relacionada con una
eleccion por usos y costumbres, el computo del plazo para impugnar
debe guiarse conforme al criterio contenido en la jurisprudencia
8/2019, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES” 5.

Consecuentemente, el plazo de tres dias para que el accionante
presentara su demanda del recurso de reconsideracion debe
contabilizarse a partir del lunes veintisiete y hasta el miércoles

veintinueve de septiembre.

Como la demanda se presento en la Sala Regional Ciudad de México
hasta el miércoles seis de octubre, resulta evidente la causal de

extemporaneidad, por lo que, lo procedente es desecharla de plano.

Lo cual se evidencia en el cuadro siguiente:

SEPTIEMBRE 2021 OCTUBRE
Sabado Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
25 26 27 28 29 30 1
Emision de e o
la Notificacion Dia 4
. por Dia 1 del | Dia 2 del Fenece el ; Dia 5, fuera
sentencia g fuera de
. estrados plazo plazo plazo, dia 3 de plazo
impugnada o plazo
e (Inhabil)
Inhabil
OCTUBRE2021
Sabado Domingo Lunes Martes Miércoles
2 3 4 5 6
Ll e, resl?elr?tg’cién
Inhabil Inhabil fuera de fuera de [ de la
plazo plazo

demanda

No obsta lo anterior que, el recurrente afirme que tuvo conocimiento
de la sentencia impugnada el cuatro de octubre, porque como se

evidencid con antelacion existe una notificacion valida por estrados,

5 La totalidad de las tesis y jurisprudencias de este Tribunal Electoral, que se citen en la
presente resolucion, pueden ser consultadas en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

10
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la cual surti6é efectos al dia siguiente de su publicacion, por tanto, no
se actualiza el supuesto tener conocimiento del acto previsto en el
articulo 8, de la Ley de Medios, porque dicho supuesto solo aplica

cuando no exista constancia alguna de notificacion.

Ademas, no pasa desapercibido que en la jurisprudencia 7/2014, de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION
OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION
CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD”, esta Sala
Superior estim6é que tratdndose de asuntos interpuestos por
integrantes de las comunidades indigenas deben tomarse en
consideracion determinadas particularidades, obstaculos técnicos y
circunstancias geograficas, sociales y culturales que tradicionalmente
han generado en la poblacion indigena una situaciéon de
discriminacion juridica, como son la distancia y los medios de
comunicacion de la poblacion donde se ubica el domicilio del actor, en
relacién con el lugar donde se encuentra el domicilio de la autoridad

ante la que se interpone el recurso.

En el particular, pese a que el recurrente se auto adscribe como
persona indigena, no plantea alguna imposibilidad técnica o bien
geografica, ni esta Sala Superior advierte alguna cuestion que,
pudiera motivar la flexibilizacion del plazo procesal, de ahi que, ante
la ausencia de esas causas justificativas, se considera que la

demanda se presentd de manera extemporanea.

Similar criterio adopté este 6rgano jurisdiccional, al resolver los
recursos identificados con las claves: SUP-REC-1139/2021 vy
acumulado; y SUP-REC-85/2021, entre otros.

11
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En consecuencia, como la presentacion de la demanda fue
extemporanea, se actualiza la referida causal de improcedencia, y lo

conducente es desecharla de plano.

SEXTO. Requisitos generales y especial de procedencia del
SUP-REC-1901/2021

A. Forma. El recurso cumple con los requisitos previstos en el articulo
9, parrafo 1, de la Ley de Medios, porque la demanda se presentd por
escrito; en ella se hace constar el nombre y firma de los recurrentes;
se identifica la sentencia impugnada, asi como la autoridad

responsable, se mencionan los hechos y se hacen valer agravios.

B. Oportunidad. El medio de impugnacion se interpuso de manera
oportuna dentro del plazo de tres dias previsto en el articulo 66, de la

Ley de Medios, como se evidencia a continuacion.

La sentencia impugnada se emiti6 el sabado veinticinco de
septiembre, por lo que si la demanda se presentd el miércoles
veintinueve de septiembre ante la Sala Ciudad de México, es claro
que el recurso se interpuso dentro del plazo de tres dias habiles, de
conformidad con el criterio contenido en la referida jurisprudencia
8/2019.

C. Legitimacion e interés juridico. Se cumple con el requisito porque
quienes suscriben el presente recurso de reconsideracion ejercen la
accion por propio derecho, en calidad de autoridades municipales de
Xoxocotla, Morelos, y se auto adscriben como indigenas, asimismo,
argumentan la posible vulneracion al sistema normativo interno en
cuanto a la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento, con motivo

de la sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de México.

12
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Lo anterior, resulta suficiente para tenerlos como legitimados y como
superado el requisito de interés juridico en los presentes medios de

impugnacion.

En diversos precedentes, la Sala Superior ha sostenido que cuando
se trata de pueblos y comunidades indigenas, la legitimacion en la
causa debe ser analizada de manera tal que evite, en lo posible, exigir
requisitos que ordinariamente se solicitan para tener acceso pleno a
la jurisdiccidn del Estado, que puedan impedir su acceso, pues gozan
de un régimen diferenciado, establecido en el articulo 2°

constitucional®.

De igual modo, se ha estimado que la conciencia de identidad es
suficiente para acreditar la legitimacion para promover medios de
impugnacion con el caracter de integrante de una comunidad
indigena, con el objeto de que se tutelen sus derechos conforme a las

normas constitucionales y consuetudinarias respectivas’.

La situacion se estima asi, porque aun cuando el articulo 65 de la Ley
de Medios no establece expresamente que la ciudadania esté en la
capacidad para interponer el recurso de reconsideracion, la
interpretacion extensiva del citado precepto legal, acorde con lo que
disponen los articulos 17 de la Constitucion federal, asi como 8 y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, permite

concluir que se encuentran legitimados.

6 Al estudiar los requisitos de procedencia en los recursos de reconsideracion SUP-REC-
1534/2018; SUP-REC-1953/2018 y acumulados; y SUP-REC-11/2020, se hicieron
consideraciones similares; ademas sirve de sustento la esencia de la jurisprudencia
27/2011, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION
ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE".

7 Véase la jurisprudencia 4/2012, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO’.

13
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D. Definitividad. Se cumple con el requisito establecido en el articulo
63 de la Ley de Medios, toda vez que, no existe otro medio de
impugnacion que deba ser agotado de manera previa para combatir

la sentencia de la Sala responsable.

E. Requisito especial de procedencia. De conformidad con los
articulos 61, parrafo 1, inciso b); y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV,
de la Ley de Medios, el recurso de reconsideracion procede contra las
sentencias de las Salas Regionales del Tribunal Electoral en que se
haya resuelto la no aplicacion de una norma electoral por considerarla

contraria a la Constitucion General.

De igual forma, conforme Ilo determinado por este O6rgano
jurisdiccional en la jurisprudencia 19/2012 de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL”; es procedente el
recurso de reconsideracion en contra de las sentencias de las Salas
Regionales en las que se determine la inaplicacion de normas
consuetudinarias establecidas por las comunidades o pueblos
indigenas, a través de los procedimientos ancestrales y aceptados por
sus integrantes, para la eleccion de sus autoridades o representantes

ante los ayuntamientos.

Ello, pues por virtud de su reconocimiento constitucional, todos los
sistemas normativos de las diversas comunidades y pueblos
indigenas del pais, relativos a la eleccion de sus autoridades o
representantes, deben considerarse integrados al sistema electoral
mexicano, en cuanto que se trata de normas que, igual que las
emanadas del proceso legislativo, comparten las caracteristicas de
ser generales, abstractas e impersonales, ademas de que su funcién

es la misma, porque estan destinadas a establecer las bases o el
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proceso conforme al cual se elegiran a quienes deban ocupar

determinados cargos publicos.

Bajo tales parametros, se estima que, en este caso, el recurso de
reconsideraciéon cumple con el requisito especifico de procedencia
atendiendo a que, la controversia expuesta en la demanda radica en
verificar si el proceso comicial en el que se eligieron a las autoridades
municipales de Xoxocotla, Morelos, se efectué conforme a los usos y

costumbres de la comunidad.

Es asi puesto que los recurrentes sostienen que, la Sala Ciudad de
México indebidamente validé una modificacion al sistema tradicional
en base al cual se elige a las autoridades de Xoxocotla pues, a pesar
de que se trata de un municipio de reciente creacion, la organizacion
de la eleccion debidé correr a cargo del Concejo Municipal en
funciones, como lo sostuvo el tribunal local, y no de un Consejo
Electoral Temporal, figura que no encuentra sustento en sus practicas

ancestrales.

Es decir, la cuestion que ha sido materia de estudio, tanto en la
instancia local, como ante la Sala Regional Ciudad de México, y que
persiste en el presente recurso, radica en determinar si la
organizacion y desarrollo del proceso que culminé con la eleccion
efectuada el seis de junio pasado, para renovar el cabildo, se efectud
conforme a sus usos y costumbres o si, por el contrario, en la misma
se desconocieron las practicas que ancestralmente han regido en la
comunidad indigena de Xoxocotla, Morelos, en la elecciéon de sus

autoridades.

Por tanto, al existir un conflicto normativo con relacion a la posible
inaplicacion de los usos y costumbres que debieron regir la eleccion

de las autoridades municipales de la comunidad de Xoxocotla,
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Morelos, lo conducente es analizar el fondo de la cuestion

controvertida en el recurso de reconsideracion.
SEPTIMO. Estudio de fondo

l. Agravios

Los recurrentes, quienes se ostentan como integrantes del Concejo
Municipal en funciones, sostienen que la resolucion de la Sala
Regional Ciudad de México desconocio los usos y costumbres de la
comunidad, al reconocer legitimidad al Consejo Electoral Temporal
para organizar la eleccion de las autoridades municipales pues, se
trata de un 6rgano confeccionado para el actual proceso, que no tiene

sustento en sus practicas ancestrales.

Sostienen que, la practica tradicional reconoce al presidente municipal
atribuciones y facultades para emitir la convocatoria y de conformar
un consejo electoral integrado por representantes de las planillas, y
funcionarios del gobierno del Estado, entre otros, con la finalidad de
organizar la eleccion y determinar los aspectos de mayor relevancia,
como sucedid en el proceso de eleccion mas reciente (dos mil

dieciocho).

Por lo que, la confeccion de un Consejo Electoral Temporal en el que
no tuvo participacion la autoridad municipal en funciones, ni
representantes del Instituto Estatal Electoral atenta injustificadamente
contra las practicas ancestrales del municipio, porque, en su caso, no
podia validarse la creacion y funcionamiento de dicho 6rgano, con la
realizacion de una supuesta asamblea el dieciocho de mayo pues,
ademas de que esta presento vicios en su desarrollo y preparacion,
las asambleas ya no son el medio de toma de decisiones en la

comunidad.
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Previo al estudio de los reclamos de la demanda, se expondra el

contexto de la controversia para su mejor comprension.
Il. Contexto de la controversia

En 2017, el Congreso del Estado de Morelos cred el municipio
indigena de Xoxocotla, para ello, escindi6 la comunidad originaria del

ayuntamiento de Puente de Ixtla.

No existe controversia en el expediente respecto a que, originalmente,
correspondia al Presidente Municipal de Puente de Ixtla convocar a la
eleccion de las autoridades auxiliares de la comunidad que se han
efectuado bajo el sistema de votacion por planillas, aspecto que se
modificdé a partir de dos mil diecisiete que se elevd el rango de
Xoxocotla a municipio del Estado pues, a pesar de que el método de
votacion por planillas persistio, en dicho proceso fue el delegado de la
propia comunidad el que expidid la convocatoria y condujo la
organizacion y desarrollo de la eleccion de las primeras autoridades

municipales.

Es decir, tradicionalmente las autoridades vigentes han desempenado
un papel relevante en la organizacion y conduccion del proceso de
renovacion del cabildo, practica que fue reiterada en la eleccién del
primer Concejo Municipal de Xoxocotla, la cual concluira su ejercicio

el ultimo dia de este ano.

Ahora bien, en el proceso correspondiente a la renovacion de las
autoridades del municipio del periodo que correra del dos mil veintidés
al dos mil veinticuatro, en un principio se realizaron reuniones de
consenso entre los actuales integrantes del Concejo Municipal, con
representantes del Gobierno del Estado, de la autoridad electoral, asi
como con ciudadanas y ciudadanos interesados en participar en la

contienda.
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A raiz de ello, en el mes de marzo de este ano, el presidente del
Concejo Municipal emitié la convocatoria a la ciudadania para el
registro de los aspirantes a los cargos municipales que habrian de

renovarse.

A pesar de lo anterior, en la siguiente reunién que se desarroll6 el seis
de abril, y en la que participaron precandidatas y precandidatos
registrados ante la autoridad municipal, los representantes del propio
Concejo Municipal determinaron levantarse de la mesa de dialogo, y
en ausencia de estos, las ciudadanas y ciudadanos presentes
acordaron que no se permitiria a integrantes de la actual
administracion participar en la eleccién bajo la figura de la reeleccién,
y conformar un Consejo Electoral Temporal, integrado por
representantes de las y los precandidatos, encargado de continuar

con la organizacion y desarrollo de la contienda municipal.

Posteriormente, el dieciocho de mayo, representantes de dicho
Consejo Electoral Municipal convocaron a habitantes del municipio a
la celebracion de un evento con el caracter de una asamblea
municipal, para el efecto de informar a la ciudadania respecto de la
ausencia de la autoridad municipal para participar en la organizacion
de la eleccion, asi como de someter a votacidén aspectos relativos a
las reglas y desarrollo del proceso de renovacion de las autoridades

municipales, cuya jornada se efectud el siguiente seis de junio.

A. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Representantes del Concejo Municipal reclamaron ante el Tribunal
Electoral de Morelos, la conformacién de dicho Consejo Electoral
Temporal, asi como los actos preparatorios y la validez de la jornada
electoral, alegando que se trataba de una figura novedosa que no
tenia sustento en los usos y costumbres de la comunidad para elegir

a sus autoridades, sino que, correspondia a la propia autoridad
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municipal en funciones, la conduccion del proceso electivo para la

renovacion de los integrantes del cabildo.

Basandose en un dictamen pericial antropoldgico requerido en un
diverso asunto relativo a dicha comunidad del afio dos mil diecinueve,

el Tribunal local concluy®é lo siguiente:

e |Las autoridades auxiliares de la comunidad de Xoxocotla eran

electas mediante el sistema de planillas y urnas.

e Hasta el aio 2017, la convocatoria a la eleccion era elaborada y
publicada por la Ayudantia Municipal de Xoxocotla, y ratificada por

las autoridades municipales de Puente de Ixtla.

Para ello, cuando estaba préoxima la eleccion, los diferentes
grupos politicos le pedian al ayudante municipal que realizara los
actos preparatorios, comenzando con la convocatoria,
posteriormente se realizaba el registro de planillas, y finalmente

se realizaba la eleccidon mediante la instalacion de urnas.

Con base en ello, el tribunal local determind que, por lo menos, desde
el proceso correspondiente a mil novecientos noventa y siete, todos
los subsecuentes han sido organizados por la ‘Junta Electoral
Municipal’ integrada por: (1) el presidente municipal de Puente de
Ixtla, y el presidente de la junta; (2) un representante del Instituto local
y un secretario de la junta; y (3) un representante de los regidores de

primera minoria y los representantes de las planillas participantes.

De esta forma, se concluyé que el uso y costumbre vigente en la
comunidad indigena de Xoxocotla, era el relativo a que, la
convocatoria a eleccion tenia que ser emitida por el presidente

municipal.
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Se robustecié dicha afirmacion, porque en el proceso electoral de
2018 en que se creod el municipio, la convocatoria a los comicios

fue expedida por el delegado municipal de Xoxocotla.

Por lo que, en la instancia local se concluyé que no tenia sustento
en el sistema normativo indigena la creacion del Consejo
Electoral Comunitario Temporal de Xoxocotla 2021, ya que el
mismo, fue creado ex profeso por un grupo de ciudadanos durante la
denominada “Asamblea General Comunitaria’ de seis de abril de
dos mil veintiuno8, en donde acordaron la emision de la convocatoria,
las fechas de registro y requisitos de integracion de planillas, asi como

el dia de la realizacion de la jornada electoral —seis de junio—.

De ahi que, todos los actos derivados de dicha Asamblea General
fueran considerados invalidos, por ende, el Tribunal local ordené la
reposicién del proceso electivo del Ayuntamiento de Xoxocotla, y se
ordeno al presidente municipal que emitiera la convocatoria a eleccion
para la renovacion del Concejo Municipal y, se le solicité al Instituto
Electoral Local y a la Secretaria de Gobierno de Morelos para que
coadyuvaran en la construccion de consensos comunitarios, a través

de mesas de trabajo, a efecto de realizar el proceso comicial.

B. Sentencia de la Sala Ciudad de México

Uno de los integrantes de la planilla que obtuvo el triunfo en la eleccidn
de la autoridad municipal efectuada el seis de junio controvirtié la
sentencia del tribunal local, juicio que fue resuelto por la Sala Regional
responsable en el sentido de revocar la resolucion al considerar que
vulnerd el derecho de autogobierno de la comunidad indigena al
imponerle cuestiones ajenas a sus usos y costumbres para la eleccidn

de sus autoridades.

8 Asi lo refiere el Tribunal local, en el parrafo segundo de la foja 62 de su sentencia.
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En concepto de la Sala Ciudad de México, el Tribunal local afectd de
manera grave la estabilidad de la comunidad al anular los comicios,
pues ante la falta de reglas claras sobre los procesos vigentes para la
eleccion de sus autoridades, debié de procurar la adopcion de
aquellas medidas que propiciaran el dialogo en la comunidad,

evitando la imposicion unilateral de una posicion.

En el caso, existian constancias con relacion a que, ante la
indefiniciéon de las reglas para la renovacion del Ayuntamiento, los
diversos grupos acudieron ante el Gobierno estatal para resolver el
conflicto, como constaba en las minutas de trabajo de diecisiete de

marzo y seis, trece, veinte y treinta de abril.

De acuerdo con la Sala Regional, las modificaciones al sistema
normativo indigena fueron avaladas en la Asamblea General
Comunitaria, de dieciocho de mayo; de esta forma, aun cuando se
hubiera creado una autoridad electoral ex profeso para organizar la
eleccion, ello estaba justificado, toda vez que, al haberse creado el
municipio indigena de Xoxocotla, era necesario ajustar su sistema

normativo a esa nueva condicion.

En ese sentido, contrario a lo que sostuvo el Tribunal Local, la
creacion del Consejo Electoral resulté en una medida alternativa de
solucion del conflicto electoral, pues a través de este Consejo es que
la comunidad resolvié la organizacion de la eleccion. Por lo que,
atendiendo a todos los derechos y principios involucrados, las
autoridades electorales deben respetar tal decision comunitaria que
privilegia este tipo de medidas alternativas al interior de los conflictos

intracomunitarios.

Maxime que, durante la Asamblea Comunitaria —de dieciocho de
mayo— en que se avalaron las modificaciones al sistema normativo,

no existid oposicién de la comunidad.
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Ello, con base en la jurisprudencia 11/2014, de rubro: “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. MEDIDAS ALTERNATIVAS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS ELECTORALES’.

La Sala Regional considerd que, si la creacion del Concejo Municipal
Temporal dio solucion al conflicto comunitario, a pesar de ser una
figura novedosa en el sistema normativo interno, tal cuestidon

constituia un ejercicio valido de autogobierno en la comunidad.

Derivado de ello, al considerar valida la creacion del Consejo
Electoral, revocd la sentencia del Tribunal local, para que, emitiera
una nueva resolucion en la que analizara los agravios relativos a la

validez de la eleccién.
lll. Consideraciones de la Sala Superior

Los agravios son infundados atendiendo a que, si bien, no existe
controversia respecto a que constituye una practica reiterada en
Xoxocotla que las autoridades vigentes de la comunidad participen en
el proceso de renovacién del cabildo, en el caso, resulté justificado
que, ante la circunstancia extraordinaria de la ausencia voluntaria de
representantes del Concejo Municipal; las y los representantes de las
planillas validamente registradas acordaran la integracion de un
organo encargado de la inminente renovacién de la autoridad del

municipio.

Mas aun, cuando la ausencia o negativa de la autoridad municipal fue
hecha del conocimiento de las y los habitantes de la comunidad, y las
condiciones y los aspectos basicos del desarrollo de la eleccion
municipal fueron aprobados por la ciudadania que acudid6 a la
asamblea efectuada con esa finalidad, segun se expone a

continuacion.
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A. Derecho de autodeterminacion y autogobierno de

comunidades indigenas

En la Constitucion General, asi como diversos instrumentos
internacionales, se prevé una pluralidad de disposiciones que buscan
garantizar y proteger las practicas, idiosincrasia y cosmovision de los

pueblos y comunidades indigenas.

En efecto, en el articulo 2, parrafos 1, 2 y 4, de la Constitucion General
se establece que la Nacidn Mexicana es unica e indivisible, y que tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, cuyas comunidades son aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sSus UuSOS Yy

costumbres.

En la fraccion 11, del Apartado A, del citado precepto constitucional,
se reconoce Yy garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad, asi como
a acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccion popular

para los que hayan sido electos o designados.

Por su parte, en el articulo 8, parrafos 1 y 2, del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (conocido
también como Convenio Internacional numero 169), se sefiala que, al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados, los gobiernos
deberan tomar en consideracidon sus costumbres o su derecho
consuetudinario; que dichos pueblos deberan tener el derecho de

conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas
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no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos; y que siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos

que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

En el mismo sentido, en el articulo 4, parrafo 2, de la Declaracién
sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas o Linguisticas, se establece que los
Estados adoptaran medidas para crear condiciones favorables a fin
de que las personas pertenecientes a las minorias puedan expresar
sus caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma, religion,
tradiciones y costumbres, salvo en los casos en que determinadas
practicas violen la legislacion nacional y sean contrarias a las normas

internacionales.

Asimismo, en el parrafo 2 del articulo 46, de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
sefala que en el ejercicio de los derechos enunciados en dicho
documento, se respetaran los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos; asi como, que el ejercicio de los derechos
establecidos en esa Declaracién estara sujeto exclusivamente a las
limitaciones determinadas por la ley y con arreglo a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, las cuales, no
seran discriminatorias y seran solo las estrictamente necesarias para
garantizar el reconocimiento y respeto debidos a los derechos y las
libertades de los demas y para satisfacer las justas y mas apremiantes

necesidades de una sociedad democratica.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que, en la aplicacion y formulacién del derecho, es

indispensable que los Estados otorguen una proteccion efectiva que
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tome en cuenta las particularidades propias de los pueblos indigenas,
sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacion de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y

costumbres®.

Ahora bien, es importante destacar que los sistemas normativos
internos no son rigidos respecto de las necesidades vy
reivindicaciones de sus integrantes, por el contrario, en ejercicio de su
autonomia como expresiéon del derecho a la libre determinacién, los
miembros y autoridades de las comunidades, tienen el derecho de
cambiarlos, a partir de sus propias consideraciones para mejorar la

preservacion de sus instituciones.

El reconocimiento del derecho a la libre determinacidén y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el citado
articulo 2°, de la Constitucién Federal; en el Convenio 169; asi como
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, es el que permite que sean las propias

comunidades quienes definan los cambios a su sistema normativo.

Lo anterior, implica la efectividad del derecho a la libre
determinacion y su autonomia, asi como para preservar su
identidad cultural diferenciada y formas propias de organizacion

politico-social.

El derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas
implica una de las manifestaciones concretas de autonomia mas
importantes, puesto que consiste en el reconocimiento, desarrollo y

proteccion de su derecho a elegir a sus propias autoridades o

9 Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 83.
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representantes mediante la utilizacion de las normas consuetudinarias

que les resulten mas adecuadas.

El derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas es
indispensable para la preservacion de sus culturas, por lo que en
ejercicio de ese derecho las comunidades pueden cambiar sus
meétodos electivos, en la busqueda de un mejor mantenimiento de la
identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente vinculada con el

funcionamiento de sus instituciones.

El derecho de autogobierno como manifestacion concreta de la

autonomia comprende, entre otras cuestiones:

i) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus sistemas normativos (usos y

costumbres), y

ii) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales.

Asi, en términos de la Constituciéon federal y los instrumentos
internacionales en la materia que se han referido anteriormente, el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion constituye el principio que articula y engloba una serie
de derechos especificos que constituyen manifestaciones concretas

de autonomia’®.

De esta forma, el ejercicio del derecho a la autodeterminacion politica

de los pueblos y comunidades indigenas engloba su propia

10 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-422/2019 y acumulado.
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identidad, entendida como una interaccion que mantienen los
individuos entre si y de cara a otros y que permite distinguir los
elementos contextuales que definen la pertenencia a una
comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones y

cosmovisiones''.

Tales elementos constituyen la base a partir de la cual los integrantes
de esos grupos culturales construyen sus instituciones, autoridades y
tradiciones, sin que ello implique rigidez, porque precisamente se
trata de sistemas vivos y dinamicos que permiten que, en
esquemas de consensos comunitarios, se puedan realizar los ajustes

necesarios de sus métodos electivos'2.

B. Usos y costumbres en las elecciones de autoridades de

Xoxocotla

Conviene precisar que, en este caso, no existe controversia respecto
al método ancestral que se ha utilizado para la eleccién de las
autoridades de la comunidad de Xoxocotla, el cual las partes
identifican como votacién por medio de planillas y urnas, a pesar de
que se trata del segundo de los procesos de renovacion del cabildo,
atendiendo a su reciente reconocimiento como municipio del Estado

de Morelos.

Mas alla de ello, la cuestion expuesta por los recurrentes, y que ha
sido materia de analisis en la cadena impugnativa tiene que ver con

una controversia existente entre integrantes de la propia comunidad

1 Véase la sentencia SUP-REC-31/2018 y acumulados.

12 Teresa Valdivia considera que el derecho indigena tiene como finalidad la proteccion de
la forma de vida de los pueblos indigenas, culturalmente diferenciada, para la reproduccion
y continuidad de su comunidad, el cual se base en la vision del mundo que tiene una etnia
0 pueblo, en su manera de vivir y hacer su vida, asi como en su forma y manera de regular
normativamente su existencia. Valdivia Dounce, Teresa; En torno al Sistema Juridico
Indigena; en Anales de Antropologia, Instituto de Investigaciones Antropologicas-UNAM,
Volumen 35, 2001, pp. 68-69.
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consistente en determinar las instancias facultadas para conducir los

procesos de renovacion de las autoridades.

Los recurrentes sostienen que, la tradicion que ha regido las
contiendas internas indica que compete a la autoridad de la
comunidad la emision de la convocatoria y su participacién en el
organo encargado de conducir y desarrollar la eleccion, sin que la ley

sefale alguna fecha especifica en la cual tenga que desarrollarse.

Por otra parte, los diversos ciudadanos indigenas que participaron
como candidatos en el proceso electivo objeto de la controversia,
durante la cadena impugnativa han afirmado que resultaba justificado
la conformacion de un Consejo Electoral Temporal para la renovacion
de la autoridad municipal, integrado por representantes de las
planillas registradas en la contienda, atendiendo a la negativa de los
representantes del Concejo Municipal de participar en el desarrollo del
proceso debido a que, entre los participantes de la eleccion se acordo
que no estaba permitido participar a los actuales integrantes del

organo de gobierno municipal bajo la figura de la reeleccion.

Es decir, existe coincidencia entre las partes en reconocer que es una
practica tradicional que las autoridades en la comunidad v,
anteriormente el presidente municipal de Puente de Ixtla (al cual
pertenecia Xoxocotla previo a ser reconocido como municipio
independiente), participaban en la conformacion del 6rgano
encargado de organizar el proceso para renovar a los encargados del

gobierno en la comunidad.

Lo anterior a su vez se confirma con las constancias que obran
agregadas a los autos, asi como de los informes rendidos por el
Instituto Estatal Electoral de Morelos, de la que se puede desprender
que, por lo menos desde el proceso para elegir autoridades auxiliares

municipales de mil novecientos noventa y siete, la convocatoria para
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dar a conocer el inicio y las reglas de participacion en la eleccion ha
sido emitida por el funcionario que encabeza la autoridad municipal
en turno, esto es, hasta la elecciéon del dos mil dieciocho, por el

presidente municipal de Puente de Ixtla.

Asi, los recurrentes sostienen que, ante el reconocimiento de
Xoxocotla como municipio libre e independiente a Puente de Ixtla, la
costumbre debia adecuarse al caracter autbnomo de la comunidad,
para que correspondiera al presidente del Concejo Municipal, en
turno, emitir la convocatoria y conducir el procedimiento de renovacion
del cabildo, en conjunto con los representantes de las planillas
registradas, asi como del Gobierno del Estado, y la autoridad electoral

estatal.

Resulta pues, que se trata de una controversia entre integrantes de la
propia comunidad indigena para definir la valida conformacion del
organo al cual corresponde, conforme sus practicas ancestrales, la
organizacion y desarrollo del proceso encaminado a renovar al érgano

de gobierno del municipio de Xoxocotla.

En este punto resulta relevante destacar que ante una controversia
que involucre los derechos de las personas integrantes de una
comunidad indigena, es necesario determinar la naturaleza del

conflicto.

En efecto, en la jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN” este Tribunal Electoral
dispuso que las autoridades impartidoras de justicia tienen el deber
de identificar claramente el tipo de controversias comunitarias

sometidas a su consideracion, a efecto de garantizar y proteger los
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derechos politico-electorales de las personas, asi como los derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, y poder analizar,
ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural

cada caso.

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza de los conflictos, la Sala
Superior ha identificado que tales controversias, pueden ser de tres

tipos: intracomunitarias, extracomunitarias e intercomunitarias.

Las primeras (intracomunitarias) existen cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios
miembros, esto es, cuando tal autonomia se contrapone a éstos. En
esa clase de conflictos, se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos que

cuestionen la aplicacién de las normas consuetudinarias.

Las segundas (extracomunitarias) se presentan cuando los derechos
de las comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto
con normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que
no pertenecen a la comunidad. En estos casos, se debe analizar y
ponderar la necesidad de cualquier interferencia o decision externa y
se privilegiara la adopcién de “protecciones externas” a favor de la

autonomia de la comunidad.

Finalmente, las terceras (intercomunitarias) son las que se presentan
cuando los derechos colectivos de autonomia y autodeterminacién de
dos 0 mas comunidades se encuentran en situaciones de tension o
conflicto entre si. En estos casos, las autoridades estatales,
destacadamente los organos jurisdiccionales, deben proteger a las
comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacion

frente a otras comunidades.

30



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-REC-1 901/2021

del Poder Judicial de la Federacion

118

119

120

Y ACUMULADO

En todo caso, al resolver los conflictos o diferencias que se susciten
entre los pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes, los
juzgadores estan llamados a analizar el asunto a partir de un enfoque
pluricultural [e intercultural], lo que implica la obligacién constitucional
y convencional de tomar en cuenta las especificidades culturales de
los pueblos indigenas y las comunidades que los conforman, asi como
a conducir procesos susceptibles de tutelar sus derechos de forma
efectiva y maximizar su libre determinacién y autonomia para elegir,
de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
sus autoridades o representantes, internos o ante los ayuntamientos,
sin que ello implique desconocer o hacer nugatorios los derechos

fundamentales de sus integrantess.

En el entendido que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuaciéon de los organos jurisdiccionales siempre debe observar el
principio de menor intervencion a los pueblos y comunidades
indigenas, asi como el respeto al marco constitucional y a los

derechos humanos'4.

Por principio de cuentas, tratandose de conflictos comunitarios, es
necesario valorar el contexto en que surgen, a fin de definir
claramente los limites de la controversia juridica puesta a
consideracion de las autoridades electorales y resolverla desde una
perspectiva intercultural, atendiendo tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales como a los valores y principios de

la comunidad.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas,
22 edicion, México, 2014, p, 32. Asi como la jurisprudencia 19/2018 de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.

4 Lo anterior, se encuentra recogido en la tesis de rubro: “DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL” y “PERSONAS INDIGENAS. CRITERIOS DE APLICABILIDAD DE
LAS NORMAS DE DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA”.
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En este sentido, ante la existencia de un escenario de conflicto
comunitario, el analisis contextual permite garantizar de mejor manera
la dimensién interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion
de su derecho a la libre determinacion reconocido tanto en la
Constituciéon General, como en la local (entre ellas, Morelos), asi como
por el Derecho internacional, evitando imponer determinaciones que
resulten ajenas a la comunidad o que no consideren al conjunto de
autoridades tradicionales o miembros relevantes de la comunidad
para efecto de la toma de decisiones, pues ello en lugar de contribuir
a resolver la controversia podria resultar en un factor agravante o
desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de la propia

comunidad.

Con esta forma de proceder se ha procurado favorecer el
restablecimiento, en su caso, de las relaciones que conforman el tejido
social comunitario, desde una perspectiva intercultural integral en que
los miembros de la comunidad y las autoridades propician y participan
en la solucion de la controversia, distinta a la concepcion tradicional
de la jurisdiccion como una relacion entre "ganadores" y "perdedores”

sobre la determinacidn de un tercero imparcial.

Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, del que México es parte, establece en su articulo 5
que en la aplicaciéon de dicho instrumento internacional "deberan
reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente"; asimismo, "debera
respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de

esos pueblos" y "adoptarse, con la participacion y cooperacion de los
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pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades
que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de

vida y de trabajo".

Adicionalmente, el Convenio 169 dispone en su articulo 8 que "al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su
derecho consuetudinario", y entre ellas "el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos’.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que,
en asuntos relacionados con los derechos de las comunidades
indigenas, los Estados deben tomar en consideracién las
caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los pueblos
indigenas de la poblacion en general y que conforman su identidad

cultural®.

En el caso, se encuentran en juego el derecho fundamental de los
integrantes de las comunidades indigenas a la libre determinacion y
autogobierno, con relacion a que el aspecto a analizar se cifie a
establecer cuales reglas rigen la eleccion del Concejo Municipal de
Xoxocotla, Morelos, es decir, si fue validamente modificado el sistema
normativo interno mediante Asamblea Comunitaria, por la que se le
delego la organizacion del proceso comicial al Consejo Comunitario
Temporal de Xoxocotla 2021 o si, por el contrario, siguen vigentes las

normas que facultan al presidente municipal a convocar a eleccion.

5 Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 51.
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Tales derechos implican que son los propios pueblos y comunidades
indigenas quienes deben tomar las decisiones relativas a sus asuntos
internos y disponer de medios para ejercer su autonomia, lo anterior,
siempre y cuando no se ponga en riesgo la unidad nacional, y con

absoluto respeto a los derechos humanos de sus integrantes.

Asi, de los citados derechos se derivan otros establecidos en el
apartado A del articulo 2° constitucional, entre ellos, su capacidad de
definir, a través del sufragio, sus propias instituciones, esto es, de
elegir a sus autoridades de acuerdo con la voluntad de los integrantes

de la comunidad.

En ese mismo sentido, el articulo 2 Bis, fraccién IX, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas asentados en
la entidad de aplicar sus propios sistemas normativos internos, para
la regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a
limites que imponen los principios previstos en la Norma Fundamental

y en los Tratados Internacionales.

Asimismo, el articulo 17 del Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio Indigena y Libre de Xoxocotla, establece que el gobierno
del municipio Xoxocotla esta constituido por un cuerpo colegiado
denominado Concejo, que durara en el cargo tres afios, contados a
partir de su instalacion; y que proximo a su conclusion, debera llevar
a cabo la eleccién popular del Ayuntamiento, a través de las instancias
correspondientes, debiéndose renovar en su totalidad cada tres anos,
de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién local y la Ley

Organica Municipal de la entidad.

Asimismo, el articulo 104 de la Ley Organica Municipal de la entidad,
se prevé el deber del Estado de procurar, proteger y promover los

usos, costumbres y formas especificas de organizacion social.
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De lo anterior, se advierte que la legislacion electoral prevé el derecho
de las comunidades a la libre determinacion para elegir conforme a
sus propias normas, lo cual lleva implicita la facultad de elaborar o

modificar sus normas, procedimientos e instituciones electorales.

En el caso, del dictamen antropoldgico elaborado por el Instituto

Nacional de Antropologia e Historia, es posible establecer que:

1) El sistema de eleccion de las autoridades municipales en el
Ayuntamiento de Xoxocotla es por el voto directo mediante

urnas y planillas;

2) La convocatoria a eleccién sera ordenada por el presidente
municipal; cabe sefialar que, esta regla del sistema normativo
interno continudé vigente en tanto que, de acuerdo con lo
previsto en el preambulo del propio bando solemne se sefala
que: “seran aplicables supletoriamente las disposiciones
correspondientes al municipio de Puente de Ixtla, siempre que
sus disposiciones no se contrapongan a Sus USOS y

costumbres...”.

3) La organizacion del proceso electoral recae en un 6rgano

colegiado denominado Junta Electoral.

Bajo tales parametros, se aprecia que, la controversia en el presente
asunto comprende una de naturaleza intracomunitaria, pues entrafa
el determinar la valida integracidn, conforme a los usos y costumbres,
del 6érgano al cual compete la organizacion y desarrollo del proceso

de renovacion de las autoridades municipales en Xoxocotla.

C. Organizacion y desarrollo del proceso para renovar a las

autoridades municipales 2022-20224

Sentado lo anterior, en principio debe destacarse que en autos obran

agregadas copias certificadas por la Secretaria de Gobierno del
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Estado de Morelos de las minutas de las reuniones y mesas de trabajo
en las que participaron pobladores interesados en participar en la
renovacion de las autoridades municipales de Xoxocotla, para el
periodo 2022-2024, representantes del actual Concejo Municipal,
incluido el presidente del mismo, funcionarios de la Secretaria de
Gobierno del Estado, asi como integrantes del Instituto Estatal

Electoral.

La revision de estas permite advertir que, a partir del doce de marzo
pasado, se sostuvieron reuniones entre aspirantes para participar en
la eleccion y diversas autoridades, con la finalidad de acordar de
manera pacifica, las reglas para la participacion en el proceso de
renovacion del cabildo, conforme los usos y costumbres de la
comunidad, comprometiéndose las partes a participar en todas las

acciones de manera activa para resolver la conflictiva existente.

En seguimiento a ello, el diecisiete de marzo se efectud una diversa
reunion en la que estuvieron presentes, entre otros funcionarios,
Leonel Zeferino Diaz, en su calidad de presidente del Concejo
Municipal de Xoxocotla, asi como diversas ciudadanas vy
ciudadanos aspirantes a participar en el proceso de renovaciéon del

organo de gobierno municipal.

En esta mesa de trabajo, cuya finalidad expresa fue la de ‘avanzar y
puntualizar las bases del proceso electoral a seguir en el municipio de
Xoxocotla’, segun se lee en la minuta signada por las partes

participantes, se tomaron los acuerdos siguientes:

e Las y los ciudadanos aspirantes a participar en la contienda
para renovar a la autoridad municipal, reconocieron la
participacion de las autoridades presentes en la reunion para la
organizacion del proceso electivo en apego y respeto a la libre

autodeterminacion de la comunidad indigena;
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e El presidente del Concejo Municipal se comprometio a emitir la
convocatoria a la ciudadania de Xoxocotla, a través de
perifoneo por un periodo de quince dias, a partir del diecinueve
de marzo, para el efecto de hacer de su conocimiento el registro

de aspirantes a los puestos de eleccion popular del municipio;

e El pre-registro se llevaria a cabo a partir del veintinueve de

marzo al cinco de abril, ante el Concejo Municipal de Xoxocotla.

e Elseis de abril se llevaria a cabo la reunidn interinstitucional con
la participacion de los aspirantes registrados, con el objeto de
trabajar, en consenso, sobre las bases del proceso, conforme a

los sistemas normativos.

Ahora bien, el siguiente seis de abril, se efectud una diversa reunion
en la que participaron las y los ciudadanos que cumplieron con su
registro, ante la autoridad municipal, como precandidatos en el
proceso para renovar al cabildo, asi como el propio presidente, y
diversos integrantes del Concejo Municipal, incluido uno de los
recurrentes (Miguel Canalis Carrillo), entre otros funcionarios

publicos.

En la minuta de dicha reunién se asenté que los funcionarios del
Concejo Municipal decidieron retirarse de la reunién, la cual se
llevd a cabo en su ausencia, en aras de determinar las bases del
proceso de renovacion del cabildo municipal, entre las cuales se

determind por votaciéon a mano alzada de las personas presentes:

¢ Que la fecha en la que habria de realizarse la eleccion seria el

seis de junio;

e Se determinaron las exigencias y requisitos para participar en
la eleccion, como la exigencia de paridad en la conformacion de

las planillas;
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e Se determin6 la conformacion de un Consejo Electoral
Temporal, con la finalidad de desarrollar el proceso electivo,
integrado por un representante titular y un suplente de cada
planilla, asi como con la coadyuvancia del Instituto Estatal

Electoral.

Lo hasta aqui expuesto permite advertir que, en un principio, se
integraron mesas de trabajo ante la Secretaria de Gobierno del
Estado, en las que participaron en observancia a las practicas
ancestrales de la comunidad, en representacion de la autoridad
municipal en funciones, el presidente del Concejo Municipal e incluso
uno de los recurrentes, asi como ciudadanas y ciudadanos
interesados en participar en el proceso de renovacion del cabildo de

Xoxocotla.

Incluso en estas se acordd que, conforme a los usos y costumbres de
la comunidad, correspondia al propio presidente del Concejo
Municipal, emitir la convocatoria para dar a conocer a las y los
habitantes de la comunidad, las fechas y bases para el registro de la
ciudadania interesada en participar en la eleccion municipal, y
registrar a las y los interesados, hecho lo cual se definirian (en la
siguiente mesa de conciliacion), las reglas y exigencias para participar

en el proceso electivo.

En este sentido, se aprecia que, conforme a lo determinado por la
costumbre en la eleccibn de las autoridades comunitarias de
Xoxocotla, la autoridad municipal en funciones si participd en el
proceso para renovar al cabildo cuya jornada electoral se llevo a cabo

finalmente el seis de junio pasado.

En el expediente no se encuentra controvertido que fue el propio
presidente del Concejo Municipal quien emitié la convocatoria del

proceso, y que las y los aspirantes se registraron ante la propia
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autoridad municipal en funciones, tal y como fue acordado en la mesa
de conciliacién del diecisiete de marzo, entre los participantes en
dicha reunion, y que, a partir de que se contara con los aspirantes en
la contienda, las partes definirian las bases y exigencias bajo las

cuales se efectuaria el proceso de renovacion del cabildo.

A pesar de lo anterior, en la reunion siguiente efectuada el seis de
abril, de manera unilateral, y sin justificacion, los representantes del
Concejo Municipal determinaron levantarse de la mesa de trabajo
previo a que las y los participantes en la reunién definieran las bases
bajo las cuales se efectuaria el proceso electivo, diligencia a partir de
la cual no volvieron a integrarse en las mesas de trabajo

correspondientes.

De esta manera se aprecia que la autoridad municipal en funciones,
en especifico, el presidente del Concejo Municipal, si particip6 en el
grupo de trabajo que definié el proceso de renovacion del propio
cabildo, tal y como lo dictan las practicas ancestrales de Xoxocotla vy,
si bien, su participacion se limitd a la emision y difusién de la
convocatoria, asi como a la recepcion de los pre-registros de la
ciudadania interesada, sin que validara las bases y exigencias bajo
las cuales se llevd a cabo la eleccion; ello obedecié a que fueron los
representantes del propio 6rgano de gobierno municipal, los que
determinaron motu proprio retirarse de las mesas de dialogo, a pesar
de que se habian comprometido a que en estas se definirian los

aspectos de la eleccion.

Es decir, en este caso, el hecho de que la autoridad municipal no
participara en la definicion de las bases y exigencias bajo las cuales
se llevaria a cabo la eleccién, tal y como venia acostumbrandose en
los procesos previos de eleccion de las autoridades de la comunidad,

obedecio a la propia voluntad del Concejo Municipal de ausentarse,
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injustificadamente, de las mesas de didlogo en las que se habia
comprometido a definir las bases bajo las cuales se efectuaria la
eleccion, en conjunto con las y los representantes de las planillas
interesadas en participar, tal y como lo dictan los usos y costumbres

de Xoxocotla.

Lo anterior derivoé en que, a partir de ese momento, la conformacién
del érgano encargado de la organizacion del proceso, es decir el
Consejo Electoral Temporal, se integraria por representantes de las
planillas participantes en la eleccion, sin la participacion del presidente
del Concejo Municipal ni de algun otro representante de la autoridad
municipal en funciones, practica recurrente en el desarrollo de las

elecciones de la comunidad.

Es por ello, en este caso, no existen elementos que permitan justificar
que la ausencia de los representantes del Concejo Municipal para la
definicidn de las bases bajo las cuales se llevaria a cabo la eleccion
obedeciera a razones constitucionalmente validas que se
sobrepusieran a la garantia de renovacion periddica de las

autoridades del municipio.

A similar conclusion se arriba respecto a la ausencia de
representacion del Instituto Estatal Electoral en la integracion del
Consejo Electoral Temporal encargado de organizar y desarrollar el
proceso que culmind con la contienda efectuada el seis de junio

pasado.

Se concluye lo anterior atendiendo a que, la representacion de la
autoridad administrativa electoral se retir6 voluntariamente de las
mesas de trabajo en la reunion efectuada el mismo seis de abril y, a
que, se encuentra acreditado que los representantes del Consejo
Electoral Temporal formularon diversos requerimientos al Instituto

Estatal para que coadyuvara y proporcionara recursos para la
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celebracion de la eleccion; peticiones a las cuales recayeron diversos
acuerdos dictados por el Consejo Estatal, en el sentido de
desestimarlos por no provenir de personas autorizadas por una

asamblea comunitaria.’®

De esta forma, se aprecia que la ausencia de representacion por parte
del Instituto Estatal Electoral obedecié a la propia negativa de la
autoridad para participar, tanto en las mesas de trabajo, como en
atender favorablemente las solicitudes formuladas por el 6rgano

encargado de definir las bases de participacion de la eleccion.

En este sentido, en asuntos similares (SUP-REC-62/2020), en los que
ha quedado constatado que la posible interrupcion extraordinaria de
una practica ancestral en el desarrollo de los procesos comiciales de
autoridades comunitarias ha obedecido a la actuacion violenta o
voluntaria de las autoridades en funciones, esta Sala Superior ha
tomado en consideracion la garantia constitucional de la renovacion

periddica de las autoridades bajo los sistemas consuetudinarios.

Asi, se ha estimado que las reglas que, en su caso, imperen en
contiendas en las que se actualicen circunstancias de esa naturaleza,
derivan de un contexto especifico y extraordinario, lo cual no implica
una modificacion al sistema normativo, o a las practicas ancestrales
de la comunidad, que necesariamente deba prevalecer para
elecciones posteriores, a menos que asi lo determine la propia

comunidad.

De manera que, en este caso, la conformacion del Consejo Electoral
Temporal, integrado por representantes de las planillas que

participaron en la contienda, y al cual correspondié organizar y

16 \Véanse al efecto los acuerdos identificados con las claves IMPEPAC/CEE/217/2021,
IMPEPAC/CEE/218/2021, IMPEPAC/CEE/219/2021, IMPEPAC/CEE/221/2021 y
IMPEPAC/CEE/222/2021.
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desarrollar el proceso electivo, posterior a la emisidon de la
convocatoria, no se tradujo en la modificacion al sistema normativo
que impera en la eleccion de las autoridades comunitarias de
Xoxocotla, sino que, formo parte del derecho de autogobierno de los
habitantes de la comunidad, con aras de hacer prevalecer la
renovacion periddica de sus autoridades, ante la ausencia

injustificada del presidente del Concejo Municipal.

Por lo que fue a los propios participantes de las mesas convocadas
por el Gobierno del Estado, es decir, los representantes de las
planillas interesadas en participar en la contienda, a los que
correspondié definir las bases de la eleccion, exigencias que no se
encuentran controvertidas, y que este 6rgano jurisdiccional no
advierte que resulten contrarias o atentatorias a los usos y costumbres

de la comunidad.

Mas aun, si se toma en consideracion que las bases y reglas de la
contienda fueron sometidas a consideracion del o6rgano que
tradicionalmente es el de mayor representatividad de la comunidad de
Xoxocotla, como es la asamblea comunitaria, aspecto que sera

materia de analisis en el apartado subsecuente.
D. Asamblea comunitaria de dieciocho de mayo

Esta Sala Superior ha reconocido'” que las asambleas generales
comunitarias constituyen la expresién de la voluntad mayoritaria, la
cual puede obtenerse en una sola asamblea o con la suma de las
efectuadas en cada una de las localidades, pues en ambos casos
implica la toma de decisiones en conjunto, de tal manera que la

voluntad de integrar el 6rgano encargado de designar a la autoridad

' Al respecto, véase la tesis relevante XL/2011, titulada: “COMUNIDADES INDiG’ENAS.
INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA (LEGISLACION DE
OAXACA)”.
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municipal, puede emitirse validamente por la asamblea general
comunitaria del municipio con la participacién de sus integrantes, o
con base en las consultas realizadas en cada una de las localidades

que componen el municipio.

Asi, al ser, por regla general, el maximo 6rgano de autoridad y toma
de decisiones, es la que debe prevalecer como caracteristica principal
de autogobierno, en armonia con los preceptos constitucionales vy
convencionales; por lo que las autoridades electorales administrativas
o jurisdiccionales estan obligadas a respetar el ejercicio del derecho
de autodeterminacion de los pueblos indigenas, pudiendo interactuar
de forma respetuosa con los integrantes de la comunidad, en aras de

garantizar la vigencia efectiva de su sistema normativo interno™@.

Ahora bien, los recurrentes afirman que, si bien la asamblea general
es el método de toma de decisiones de los nucleos agrarios y
comunidades indigenas por antonomasia, en el informe antropolégico
se da cuenta de que hace mas de treinta afios que no se realizan
asambleas generales, esto es, que la normativa consuetudinaria de la
comunidad de Xoxocotla, Morelos dicta que las asambleas ya no son

el medio de toma de decisiones a fuerza de desuso.

Asimismo, aducen razones de imposibilidades logisticas y de
consenso, asi como una serie de deficiencias que afirman se hicieron
del conocimiento del Tribunal local en su momento y que fueron
remitidas a la Sala Regional, consideraciones que, aseveran, fueron

soslayadas en la sentencia que ahora se controvierte, lo cual, en su

8 \éase, en lo aplicable, la tesis XIIl/2016, de rubro: “ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE
CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE
DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS
INTEGRANTES”.
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opinidn, entrafian una inaplicacion de la normativa consuetudinaria de

la comunidad

Tales planteamientos resultan infundados, puesto que, lo atinente a
la asamblea general que se contiene en el informe antropoldgico, es

tomado de manera parcial por los recurrentes.

En efecto, contrario a lo que sefalan los recurrentes, si bien en el
referido informe antropolégico se indica que: “A pesar de que la
eleccion para conformar el Concejo Municipal de Xoxocotla fue a
traves de algunos elementos de tradicion indigena, por los
testimonios recogidos de miembros de este concejo, ya no se
reconocen las asambleas como medio de organizacién y
decision en el proceso electoral. Se llegé a decir que esas
asambleas tienen mas de treinta anos de que ya no se
realizaban’; esa aseveracion fue para sefalar que tales afirmaciones
las hacian los miembros del Concejo Municipal, a quienes habia
entrevistado quien elabord el informe, pero también se precisé que,
otro grupo de personas (Concejo Municipal Indigena elegido por el
pueblo), manifesté que procura mantener una actitud de acciones
dentro de los usos y costumbres y manifiesta que sus decisiones se

toman a través de asambleas.

En tal sentido, los recurrentes dejan de advertir que, en el informe
antropoldgico, quien elabord dicho peritaje, de manera enfatica

senalo:

“[...] Sigo pensando que, igual que en 2017 y aun en las
circunstancias que se estan viviendo en la comunidad, que es
la Asamblea General un 6rgano fundamental en la toma de
decisiones trascendentales para los pueblos indigenas y en
especial para la comunidad de Xoxocotla. En este espacio de
participacion, la busqueda de consenso es importante. Los
representantes son elegidos por su compromiso y trabajo hacia
la comunidad. La Asamblea es el lugar de negociacion de las
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divergencias. Han sido las Asambleas donde se ha tomado
sendas decisiones sobre las destitucién y restitucion a los
cargos y las movilizaciones tales como: las restituciones
cuando por la fuerza se han destituido a ciertos miembros de
sus cargos, se han tomado en Asamblea General. [...] Las
Asambleas son un medio democratico por excelencia, en
contraposicion frente algunos de los agentes que han
fracturado la vida social.”
Como puede advertirse, en el informe antropoldgico se resalta el papel
que representa la Asamblea General comunitaria, aun en la situacién
de conflicto existente en Xoxocotla, Morelos por lo que respecta al
mecanismo mediante el cual se debe realizar el proceso de eleccién
y designacién de las autoridades municipales, como el érgano maximo
de decisién en la referida comunidad indigena, por lo cual, si la
Asamblea tom¢ la decisidn de validar los lineamientos para el proceso
electivo y la creacion del Consejo Electoral Temporal como érgano
encargado de la conduccion de las actividades de la eleccion, resulta
correcta la decision de la Sala Regional de validar la eleccién que se

efectud el seis de junio en esa comunidad.

Esto es asi, puesto que, como previamente se refirio, esta Sala
Superior ha considerado en diversos precedentes que la asamblea
comunitaria es la maxima autoridad en un colectivo indigena. Sus
acuerdos son plenamente validos y deben ser reconocidos por el
Estado, siempre que estos respeten los derechos fundamentales de
sus integrantes. Para ello, se debe privilegiar que las decisiones de la
comunidad sean producto del consenso legitimo de sus integrantes,

de conformidad con la maximizacion del principio de autonomia.

Ahora bien, en el caso, la asamblea general, el dieciocho de mayo
realizé una reunion y, entre otras cuestiones, se determiné validar los
lineamientos aprobados para la organizacion del proceso electoral,
asi como la existencia del Consejo Electoral que se encargaria de

conducir las actividades relacionadas con la organizacion de este.
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En efecto, en lo que al caso interesa, en la referida Asamblea General

se determino:

e La validacion por parte de la Asamblea de los actos
realizados para la organizacion del proceso electoral, entre

ellos, la creacion del Consejo Electoral Temporal,

e Se validaron los registros de candidaturas previamente

realizados en las instalaciones del Concejo Municipal;

e Validacion de los lineamientos para la eleccidon por usos y

costumbres;

e El apoyo de la poblacion para sufragar los gastos de la
eleccion, ante la falta de apoyo del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana;
e La no reeleccion;

e Larealizacion de la jornada electoral el seis de junio, aun sin

contar con el apoyo del Instituto electoral de Morelos.

En tal sentido, esa decisién de la Asamblea General fue un ejercicio
valido del autogobierno de la comunidad que creé dicho Consejo
Electoral para solucionar un conflicto interno y decidir cémo se
organizaria la eleccion de las autoridades municipales, determinacion
que es conforme a los usos y costumbres de la comunidad, porque
fue la Asamblea General —como maximo o6rgano decisorio de
Xoxocotla— quien avalé las actividades previas para el desarrollo de
la jornada electoral del seis de junio, segun se advierte del acta de
dicha asamblea celebrada el dieciocho de mayo, la que fue dirigida
por el Consejo Electoral sin que existiera oposicion alguna por parte

de la comunidad.

En opinion de esta Sala Superior, ello evidencia que la determinacién

de establecer los mecanismos para la realizacion de los comicios y la
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eleccion de los integrantes de la autoridad municipal que representen
a la comunidad en el Ayuntamiento se llevé a cabo cumpliendo con
los principios de certeza, participacion libre e informada, asi como la
garantia de que todas las personas estuvieron en la facultad de

participar activa y pasivamente en la nueva eleccion.

Tal circunstancia, en modo alguno se considera una transgresion a la
libre determinacion, autonomia y autogobierno de la comunidad
indigena de Xoxocotla, porque la designacion se llevd a cabo
mediante el mecanismo determinado por las personas miembros de
esa poblacion indigena, con base en su libre decision y determinacion,

sin injerencia o intromision de autoridades distintas a la comunidad.

Ello porque el caso encuadra como un ejercicio del autogobierno
indigena, al asegurar con garantias minimas la participacion y
seguridad juridica de los integrantes de la comunidad, puesto que, los
integrantes de las comunidades indigenas tienen el derecho de
participar en los procesos electivos y de autogobierno que decidan a

través del voto, y el derecho de hacerlo de manera libre e informada.

Por tanto, contrariamente a lo argumentado por los recurrentes, de la
sentencia de la Sala Regional no se advierte una modificacién al
sistema normativo de la comunidad, porque la validacion de la
Asamblea de dieciocho de mayo del presente afio no implicé dotar de
facultades omnimodas a la Asamblea comunitaria ni malinterpretar los
principios de autonomia y autogobierno, sino que unicamente significo
el reconocimiento de sus actuaciones ante la situacion de excepcion
que se suscitd, derivada del conflicto respecto al érgano facultado
para emitir la convocatoria, asi como el establecimiento del
mecanismo o mecanismos para desarrollar la eleccion, dado que se
hacia necesario determinar las acciones y actividades tendentes a

lograr la renovacion de los integrantes del Ayuntamiento que deberan
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conducir los destinos de la comunidad para el periodo 2022-2024, aun
cuando la autoridad electoral local no habia emitido el
pronunciamiento atinente para propiciar el apoyo que la comunidad le

requirio.

Ello es asi, puesto que la Sala Regional privilegié los acuerdos o
pactos tomados por la colectividad a través de la asamblea, como un
organo legitimado por la comunidad, respetando los principios que
dan cohesion interna e identidad cultural al pueblo indigena de que se
trata, dada la circunstancia de la existencia de un conflicto de
derechos colectivos plenamente justificados por la comunidad
(derecho a decidir la forma de elegir como a designar a sus
representantes y, en su caso, a poder ser votados para tales cargos)
en contra de derechos o prerrogativas individuales de un grupo que
afirmaba detentaba el derecho a emitir una convocatorio, en los cuales
la solucién se resolvid armonizando o preservando los derechos

colectivos.

De esta manera, ante las circunstancias especiales del caso, debe
entenderse que la celebracién de la Asamblea General de dieciocho
de mayo se encuentra dentro del ambito de autonomia vy
autodeterminacién de la comunidad, amparado por el articulos 2,
Apartado A, fraccion 1l, de la Constitucion Federal sin que la
determinacion de crear un consejo electoral temporal para que
emitiera la convocatoria y organizara las actividades inherentes al
proceso electivo pueda traducirse en una modificacién al sistema
normativo interno, ni configurarse como una regla nueva que se
incorpore a este, sino unicamente una respuesta valida a la situacion

excepcional que imperaba en Xoxocotla, Morelos.

Ahora bien, mas alla de las implicaciones politicas que conllevo la

decision, esta Sala Superior no advierte que con ello se haya
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trastocado de manera grave la libre determinacién, autonomia y el
autogobierno de esa comunidad indigena, puesto que han sido los
propios pobladores quienes han participado en la eleccion y
designacion de esos representantes, sin intromisiones indebidas de

agentes extraios a la comunidad.

En ese sentido, es claro que la decisién de la Sala Responsable en la
que se concluyé que fue valida la conformacién del Consejo Electoral
Temporal al cual correspondio la organizacidn y desarrollo del proceso
de renovacion de la autoridad municipal, al haber sido producto de
una determinacion adoptada por la asamblea comunitaria; no implica
una vulneracion a los usos y costumbres de la referida comunidad
como tampoco transgrede las disposiciones del marco normativo
municipal porque, como previamente ha sido expuesto, la integracion
de dicho 6rgano, por representantes de las planillas registradas en la
eleccion, y sin la representacion de la autoridad municipal en
funciones, obedeci6 a la ausencia voluntaria de parte del presidente
del Concejo Municipal de continuar en las mesas de dialogo, cuya
finalidad era precisamente el atender la problematica existente en la
comunidad, en aras de renovar oportunamente los 6rganos de

gobierno de Xoxocotla.

En consecuencia, no asiste la razon a los recurrentes respecto a que
la decisidon de la Sala Regional Ciudad de México vulnera su libre
determinacion, autonomia y autogobierno, puesto que la organizacién
y desarrollo del proceso en el cual se eligio a las proximas autoridades
municipales, sin que participara en una parte de este las autoridades
municipales en funciones, como ancestralmente habia sucedido,
obedecio a una circunstancia extraordinaria y ajena a los propios usos
y costumbres de Xoxocotla, que fue la ausencia voluntaria del
presidente del Concejo Municipal de las reuniones encaminadas a fijar

las bases del proceso electivo; circunstancia que fue hecha del

49



179

SUP-REC-1901/2021
Y ACUMULADO

conocimiento (y validada) por el maximo 6rgano representativo del

municipio, que es la asamblea comunitaria.

Asi atendiendo a las obligaciones de juzgar con perspectiva
intercultural, esta Sala Superior considera que la decisidon adoptada
por la Sala Ciudad de Meéxico privilegio la decision emanada del
interior de la propia comunidad, en aras de dar continuidad a la
renovacién y eleccion de las autoridades municipales, conforme a sus
usos y costumbres, frente a una accion extraordinaria y voluntaria de
los representantes del Concejo Municipal, de no participar en la

organizacion y desarrollo del proceso.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Se acumulan los recursos, por lo tanto, glésese copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia a los
autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda del recurso de
reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-1941/2021.

TERCERO. Se confirma la sentencia impugnada.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de
Acuerdos quien autoriza y da fe de que se firma de manera
electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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