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Ciudad de México, a ocho de diciembre de dos mil veintiuno

Sentencia por la que se desecha el recurso de reconsideracion
interpuesto para impugnar la sentencia dictada en el expediente
SM-JLI-11/2021 por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Segunda Circunscripcion

Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leon.

El desechamiento se sustenta en que de la sentencia recurrida no subsiste
una cuestion de constitucionalidad o convencionalidad ni se actualiza
alguno de los supuestos jurisprudenciales que justifique la procedencia de

la reconsideracion.
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GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
general: Mexicanos
INE: Instituto Nacional Electoral
ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado

Juicio laboral Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Nacional
Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcién con sede en Monterrey,
Nuevo Leodn

1. ANTECEDENTES

1.1. Demanda ante la Sala Monterrey. El diecinueve de mayo de dos mil
veintiuno' Maria Guadalupe Chavez Rubio presenté una demanda de juicio
laboral ante la Sala Monterrey, exigiendo del INE, el reconocimiento de una
relacion laboral a partir del uno de enero de mil novecientos noventa y uno,
y, sobre esa determinacion, la entrega de la constancia laboral, asi como el
pago de primas vacacionales, vacaciones, aguinaldos, despensas, pagos

de cuotas y aportaciones al ISSSTE por el tiempo trabajado.

1.2. Sentencia impugnada (SM-JLI-11/2021). El veintidés de noviembre,
la Sala Monterrey dictd sentencia en el juicio laboral mediante la cual tuvo
por reconocida la relacion laboral entre el INE y la actora del afio dos mil
dieciséis a la fecha de emision de la sentencia, y, en consecuencia, condend

al INE al pago de diversas prestaciones a partir del ano dos mil dieciséis.

" En adelante entiéndase las fechas del afio dos mil veintiuno (2021) salvo precision en
contrario.
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1.3. Recurso de reconsideracion. El veinticuatro de noviembre, Maria
Guadalupe Chavez Rubio interpuso un recurso de reconsideracion
directamente ante esta Sala Superior con el fin de controvertir la sentencia
dictada por la Sala Monterrey, porque, en su concepto, el reconocimiento
de la relacién laboral y el pago de las cuotas de seguridad social que
reclamo debia comprender desde el afio mil novecientos noventa y uno y

no solo a partir de dos mil dieciséis.

1.4. Turno y radicacion. En esa misma fecha, el magistrado presidente de
esta Sala Superior acordo integrar el expediente SUP-REC-2112/2021 y
turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos previstos en los articulos
19 y 68 de la Ley de Medios. En su oportunidad, realizé el tramite

correspondiente para radicar el medio de impugnacion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién indicado al rubro, debido a que se controvierte una sentencia
dictada por una sala regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion via recurso de reconsideracion; el conocimiento de este tipo de

recursos es de la competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.

La competencia se sustenta en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion X de la Constitucién general; articulos 169,
fraccidn |, inciso b) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

asi como los articulos 4, 61y 64 de la Ley de Medios.
3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior dicté el Acuerdo 8/20202, en el cual, si bien, reestablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior dicte alguna

determinacion distinta.

2 Aprobado el primero de octubre de 2020 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del trece siguiente.
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4. IMPROCEDENCIA

Esta Sala Superior estima que el recurso de reconsideracion es

improcedente, pues no se actualiza el requisito especial de procedencia.
4.1. Marco normativo

Por regla general, las sentencias que dictan las salas regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables y
solo pueden ser impugnadas —de manera excepcional- mediante el recurso

de reconsideracion.

Con fundamento en los articulos 61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1,
inciso a), fraccién IV, de la Ley de Medios, el recurso de reconsideracion
procede en contra de las sentencias de las salas regionales en las que se
haya resuelto la inaplicacion de una norma electoral por considerarla

contraria a la Constitucion general.

No obstante, a partir de una interpretacion funcional de los preceptos
referidos, esta Sala Superior ha sostenido que el recurso de reconsideracion
es procedente en contra de las sentencias de las salas regionales en las
que se hayan analizado cuestiones propiamente de constitucionalidad, lo

que se actualiza en los siguientes supuestos:

i) En forma expresa o implicita se inapliquen leyes electorales, normas
partidistas o normas consuetudinarias de caracter electoral, por

considerarlas contrarias a la Constitucion general?;

3 Véase la Jurisprudencia 32/2009, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL
POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010,
paginas 46 a 48; la Jurisprudencia 17/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, NUmero
10, 2012, paginas 32-34; y la Jurisprudencia 19/2012, de rubro RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 5,
Numero 10, 2012, paginas 30-32.
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i) Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales?;
iii) Se interpreten preceptos constitucionales;
iv) Se ejerza un control de convencionalidads;

v) Se violen las garantias especiales del debido proceso por un error
judicial evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision del

expediente, que sea determinante para el sentido’, o

vi) La materia de la controversia sea juridicamente relevante y

trascendente en el orden constitucional®.

Finalmente, también se ha considerado que el recurso de reconsideracion
procede cuando la Sala Superior observe la existencia de irregularidades
graves, que puedan afectar los principios constitucionales y convencionales
exigidos para la validez de las elecciones, en caso de que las salas
regionales hubiesen omitido analizarlas o adoptar las medidas para

garantizar su observancia®.

4 Conforme a la Jurisprudencia 10/2011, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 38 y 39.

5 En atenciéon a la Jurisprudencia 26/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 5, NiUmero 11, 2012,
paginas 24 y 25.

6 VVéase la Jurisprudencia 28/2013, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 6, Numero 13, 2013, paginas 67 y 68.

7 Véase la Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL
DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 10,
Numero 21, 2018, paginas 30 y 31.

8 VVéase la Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 12,
Numero 23, 2019, paginas 21 y 22.

9 En atencidn a la Jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 25 y 26.
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En resumen, las hipotesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracién estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas juridicas y su consecuente inaplicacion,
interpretacion constitucional, indebido analisis de violaciones graves a
principios constitucionales, error judicial manifiesto y definicion de un criterio

importante y trascedente para el orden juridico.

Si no se presenta alguno de los supuestos senalados, el medio de
impugnacidn debe considerarse notoriamente improcedente y debe

desecharse de plano.

En el caso concreto, no se actualiza ninguna de las hipotesis de
procedencia antes mencionadas. A continuacion, se exponen las
consideraciones de la sentencia recurrida, asi como los argumentos que la
recurrente hace valer en contra del fallo emitido por la Sala Monterrey, para
evidenciar como las cuestiones planteadas no implican el analisis de algun

tema que justifique la procedencia del recurso de reconsideracion.
4.2. Sentencia de la Sala Monterrey recurrida (SM-JLI-11/2021)

Al promover un juicio laboral en contra del INE, la ahora recurrente demando
del referido instituto el reconocimiento de una relacién laboral desde el
primero de enero de mil novecientos noventa y uno hasta la fecha; el pago
de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo no pagado por el tiempo
laborado por la actora, asi como el pago de prestaciones extralegales como
despensa, vales de fin de afio, ayuda para alimentos, prima quincenal e

incentivos por afios de servicio.

Del mismo modo reclamé el pago de cuotas y aportaciones que el INE
omitio realizar al ISSSTE, la entrega de una constancia relativa al pago y el
enteramiento de cuotas obrero-patronales cuyo pago se omitié a partir del

inicio de la relacion laboral, asi como la entrega de una constancia laboral.

Al resolver el juicio, la Sala Monterrey considerd, a partir de la contestacién
a la demanda del INE, las pruebas aportadas y la acreditacion de los
elementos de una relacion laboral, reconocer la misma entre la recurrente y

el INE a partir del primero de enero de dos mil dieciséis a la fecha.
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En cuanto a las prestaciones reclamadas por la actora, la sala responsable,

condend al INE a:

i) Entregar a la actora la hoja Unica de servicios en la que se reconozca
la antigledad laboral respecto del periodo acreditado.

ii) Pagar la prima vacacional correspondiente al afio dos mil veinte.

iii) Pagar vales de fin de afio de dos mil veinte y proporcional de dos mil
veintiuno, despensa y ayuda de alimentos desde el diecinueve de
mayo de dos mil veinte, asi como la prima quincenal a partir del uno

de enero de dos mil veintiuno.
4.3. Recurso de reconsideracion

En su reconsideracion la recurrente plantea que, contrario a lo resuelto por
la Sala Monterrey, es imprescriptible su derecho a reclamar las cuotas y
aportaciones que el INE omitié realizar al ISSSTE desde que ingreso a

laborar.

Asimismo, refiere que la sala responsable funddé su determinacion en

jurisprudencias que, a su consideracion, se encuentran superadas.

Finalmente, sefiala que la Sala Monterrey omitié valorar la situacién de
vulnerabilidad en que la actora se encuentra, puesto que es una persona
adulta mayor, por lo que debid realizar una interpretacion de la ley favorable

a ella conforme al principio in dubio pro operario.
4.4. Consideraciones que sustentan el desechamiento del recurso

Esta Sala Superior considera que el recurso que se analiza debe ser
desechado porque en el caso no se actualiza ninguna de las hipotesis de

procedencia, como se explica a continuacion.

La Sala Monterrey no analizé ninguna cuestion de constitucionalidad o
convencionalidad al dictar la sentencia que se impugna en este recurso,
sino solamente aspectos de legalidad, pues se limité a determinar que era
procedente la excepcion de caducidad sobre la prestacion relacionada con

el reconocimiento de la relacion laboral entre la ahora recurrente y el INE,
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por el periodo del primero de enero de dos mil diecinueve al treinta y uno de

diciembre de dos mil quince, planteada por el instituto demandado.

Lo anterior, con base en precedentes de esta Sala Superior en los que se
ha determinado que la accion de reconocimiento de la relacion laboral es
imprescriptible, por encontrarse ligada al derecho a la seguridad social.
También considerd, que existe una excepcion a esa regla, que es cuando
se emite una determinacion en la que se establezca el tiempo de antigiedad
por la instancia competente del INE, situacion en la cual se debe presentar

la impugnacion dentro del plazo de un afio.

En el caso de los trabajadores del INE, esa situacion se actualiza con la

emision de la hoja unica de servicio o la constancia de servicios.

La Sala Monterrey sefalé que conforme con la constancias que integran el
expediente, advirtié que el quince de septiembre de dos mil diecisiete, la
entonces actora recibié una hoja de servicios en la que se advierte su clave
del Registro Federal de Contribuyentes, su Clave Unica del Registro de
Poblacién, la fecha en que ingresé a laborar al instituto, el total de su
percepcion mensual bruta, el puesto y area de adscripcion, asi como la

situacion laboral que en ese entonces guardaba.

A dicha documental se le concedié valor probatorio pleno, porque el INE la

ofrecio en copia certificada y su autenticidad no fue cuestionada.

Con base en lo anterior, la responsable concluyd que la ahora recurrente
tuvo conocimiento desde el quince de septiembre de dos mil diecisiete, que
el INE le habia reconocido un vinculo laboral a partir del primero de enero
de dos mil dieciséis. Por lo tanto, fue a partir de ese momento que tuvo
conocimiento que el instituto demandado no le reconocia la existencia de la
relacion laboral desde el uno de enero de mil novecientos noventa y uno,
en consecuencia, si la entonces actora consideraba que se le debia
reconocer desde esa fecha su relacion laboral con el INE, tenia la carga
procesal de ejercer la accién de reconocimiento de la relacion aboral dentro

del plazo legal, lo cual, no acontecio.
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En esas condiciones, la Sala Monterrey declar6 la caducidad de la accion
respecto del reconocimiento de la relacidn o vinculo laboral entre la
recurrente y el INE por el periodo comprendido entre el uno de enero de mil
novecientos noventa y uno y el treinta y uno de diciembre de dos mil quince,
y reconocio la existencia a partir del primero de enero de dos mil dieciséis

a la fecha del dictado de la sentencia ahora recurrida.

Resultado de lo anterior, la sala responsable determind que la actora debid
presentar su demanda a mas tardar el quince de septiembre de dos mil
dieciocho (pues conocio del plazo reconocido de la relacion laboral el quince
de septiembre de dos mil diecisiete). Sin embargo, lo hizo el diecinueve de
mayo de dos mil veintiuno, de esa manera, la presentacién de su demanda
resultd extemporanea y caducé el ejercicio para el reconocimiento de la

relacion laboral con el INE, como se explicé anteriormente.

De lo anterior, se observa que la Sala Monterrey no inaplicé ninguna
disposicion constitucional o legal por considerarla contraria a la
Constitucion, pues limitd su determinacion a la aplicacion de precedentes y

criterios jurisprudenciales establecidos por esta Sala Superior.

Por otra parte, la sala responsable tampoco llevé a cabo una
interpretacién directa de alguna regla o principio constitucional, esto es,

no le adscribié contenido a alguna disposicion constitucional.

Como se senald, la decision de la Sala Monterrey sobre el reconocimiento
de la relacién laboral entre la recurrente y el instituto demandado parti6 de

un analisis de las constancias que integran el expediente.

Asi, de los agravios de la recurrente es posible advertir que se encaminan
a controvertir la decision de la Sala Monterrey por cuanto, a la supuesta
imprescriptibilidad de sus acciones, asi como a que deben aplicarse tesis
jurisprudenciales emitidas por el pleno en materia de trabajo del Primer

Circuito, lo cual se trata de cuestiones de mera legalidad.

Por otra parte, de los agravios presentados por la recurrente, no se advierte
un tema de constitucionalidad o convencionalidad que deba ser

analizado por esta Sala Superior.
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No pasa inadvertido que la recurrente sefala en sus agravios:

e Que las jurisprudencias en la que la Sala Regional fundd su
determinaciéon han sido superadas por contradiccién estableciéndose
que deben prevalecer, con caracter jurisprudencial, los criterios
sustentados por el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

e Considera que la Sala Monterrey omitié valorar el hecho de que es una
persona en situacion de vulnerabilidad por tener una edad superior a los
sesenta y ocho afios, razén por la cual debié resolver con una
perspectiva especial, por lo que no atendi6 a lo establecido en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y Culturales, respecto
al derecho al trabajo y a la seguridad social.

Respecto del primer planteamiento, ha sido criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion'® y de esta Sala Superior'! que la
aplicaciéon de criterios de jurisprudencia para decidir controversias
constituye una cuestion de mera legalidad.

Por otra parte, con relacion al segundo de los planteamientos ha sido criterio
de esta Sala Superior que la sola cita de normas constitucionales o las
referencias a que se dejaron de observar preceptos o principios
constitucionales no constituye un auténtico estudio de constitucionalidad

que justifique la procedencia del recurso de reconsideracion.

Asimismo, no se aprecia que este caso revista caracteristicas que lo hagan
trascendente como sostiene la parte actora a partir de que a su
consideracion todas las autoridades jurisdiccionales, incluyendo a la sala
responsable, se encuentran obligadas a realizar la interpretacion mas
favorable a la persona y al trabajador, puesto que la Sala Monterrey limitd
su estudio en establecer la actualizacién de la relacion laboral entre la

actora y el demandado a partir de las pruebas aportadas por las partes.

Asi, pues, no se advierte que la sala responsable hubiera interpretado

directamente la Constitucion general o hubiera desarrollado el alcance de

10 Jurisprudencia 12./J.103/2021, de rubro: JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. SU APLICACION REPRESENTA UNA CUESTION DE MERA LEGALIDAD, AUN
CUANDO SE REFIERA A LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES O A LA INTERPRETACION DIRECTA DE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

1 Ver SUP-REC-540/2021, SUP-REC-1922/2021, de entre otros.
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un derecho humano reconocido en ella o alguna convencion, asi como
tampoco que hubiera realizado algun control difuso de convencionalidad o

lo hubiese omitido.

En el mismo sentido, no se advierte que la responsable haya emitido su
determinaciéon a partir de un error evidente'? o indebida actuaciéon que
tuviera como consecuencia la negativa de acceso a la justicia, ya que, en el
caso concreto, se limitd a estudiar si se acreditaban los elementos de una

relacion laboral entre la actora y el INE.

En consecuencia, al no actualizarse el requisito especial de procedencia del

recurso de reconsideracion, lo procedente es desechar la demanda.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano el recurso de reconsideracion.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

12 Jurisprudencia 12/2018 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10,
Numero 21, 2018, paginas 30 y 31.
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