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I. ASPECTOS GENERALES

El presente asunto se relaciona con la asignacion de regidurias
del Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos,
especificamente, con el ajuste realizado a la lista del Partido del
Trabajo, por el que la regiduria que le correspondi6 originalmente
al ahora recurrente fue otorgada a la formula de mujeres
siguiente, a fin de asegurar la integracién paritaria del 6rgano
colegiado municipal, conforme a los Lineamientos para la
asignacion de regidurias de los ayuntamientos y diputaciones por
el principio de representacion proporcional para el proceso

electoral local ordinario 2020-2021.

El recurrente controvierte la sentencia de la Sala Regional con
sede en la Ciudad de México, mediante la cual confirmé la
diversa emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos
que, a su vez, confirmo la asignacidon de regidurias del
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, por considerar
que la Sala Regional, lo mismo que el tribunal local, analizaron
indebidamente la constitucionalidad y convencionalidad de las
normas aplicadas, pues no valoraron diferentes vicios de los
lineamientos citados en los que la autoridad administrativa
fundamenté el ajuste en materia de paridad para la integracion

del ayuntamiento.

Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por el partido recurrente en su demanda y de la

revision de las constancias del expediente, se advierte:
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2. A. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la jornada comicial en el Estado de Morelos,
realizandose, entre otras, la eleccidon del Ayuntamiento de

Tlaltizapan de Zapata, Morelos.

3. B. CoOmputo municipal. El nueve de junio siguiente, el Consejo
Municipal dio inicio al computo municipal, entregdé las
constancias de mayoria relativa a la presidencia y sindicatura del
Ayuntamiento a la planilla postulada por el partido MORENA y
emitié el acuerdo IMPEPAC/CME-TLALTIZAPAN/028/2021.

4. C. Asignacioén de regidurias. En sesion extraordinaria iniciada
el trece de junio, el Consejo Estatal aprob6 el Acuerdo 379 a
través del cual declaro la validez de la eleccidon del Ayuntamiento

y realizo la asignacion de regidurias.

5. D. Recurso de inconformidad local (TEEM/RIN/08/2021-3 Y
ACUMULADOS). En contra de la emisién del citado Acuerdo, el
doce y trece de junio de este ano, diversos partidos politicos y
personas, entre ellas, el ahora recurrente, presentaron distintos
medios de impugnacion. El ocho de septiembre siguiente, el

Tribunal confirmo la asignacion de regidurias.

6. E. Juicio de la ciudadania (SCM-JDC-2147/2021). Inconforme
con la decision anterior, el trece de septiembre, el hoy recurrente

promovio juicio de la ciudadania federal.



7.

10.

1.

SUP-REC-2141/2021

F. Acto impugnado. El dos de diciembre pasado, la Sala
Regional determino confirmar la sentencia emitida por el Tribunal
local, al estimar inoperantes e infundados los agravios hechos

valer por la parte actora.

G. Recurso de reconsideracion. El cinco de diciembre
siguiente, el recurrente interpuso recurso de reconsideracion en

la Oficialia de Partes de la Sala Regional.

H. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el
Magistrado Presidente ordend integrar el expediente SUP-REC-
2141/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Indalfer
Infante Gonzales, para los efectos previstos en el articulo 19 de
la citada Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

l. Radicaciéon y admision. En su oportunidad, el Magistrado
instructor radicd el expediente en su ponencia y admitio la

demanda.

lll. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, porque se trata de un recurso de
reconsideracion interpuesto contra una determinacién de una
Sala Regional de este Tribunal, supuesto reservado
expresamente para su conocimiento, de conformidad con lo

previsto en los en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion X, de

-4 -



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

12.

1.

SUP-REC-2141/2021

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 169,
fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 64, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

IV. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION POR
VIDEOCONFERENCIA

La Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020, en el cual reestablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacion y, en su punto
de acuerdo segundo, determind que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno
de esta Sala Superior establezca alguna cuestién distinta. En ese
sentido, se justifica la resolucion del asunto de manera no

presencial.

V. PROCEDENCIA

A. Forma. La demanda se presento por escrito; en ella constan
el nombre y firma autografa del recurrente; se identifica el acto
impugnado, la autoridad responsable, los hechos y los agravios

que se estiman pertinentes.

B. Oportunidad. El recurso se interpuso de manera oportuna,
porque la sentencia impugnada se emitio el dos de diciembre de
este ano; en tanto que la demanda se presentd el dia cinco
siguiente, esto es, dentro del plazo estipulado por la Ley General

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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. C. Legitimacién. Se cumple el requisito, porque el promovente
particip6 como candidato a regidor del Ayuntamiento de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos, postulado por el Partido del
Trabajo. Esto, de conformidad con la jurisprudencia 3/2014, de
rubro: “LEGITIMACION. LOS CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR, LA TIENEN PARA INTERPONER
RECURSO DE RECONSIDERACION”.

. D. Interés. Se colma el requisito, porque el recurrente
comparecio como parte actora en el medio de impugnacion en la
instancia local y ante la Sala Regional, ademas aduce que la

sentencia impugnada afecta su esfera de derechos.

. E. Definitividad. Se cumple con este requisito, debido a que no

procede algun otro medio de impugnacion.

. F. Requisito especial de procedibilidad. Por regla general, las
sentencias emitidas por las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e
inatacables y solo excepcionalmente pueden ser impugnadas
mediante el recurso de reconsideracion, de conformidad con lo

previsto en el articulo 25 de la ley adjetiva electoral.

. De conformidad con el articulo 61, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la procedencia de dicho recurso se actualiza cuando
se impugnan sentencias dictadas por las Salas Regionales
cuando inapliquen alguna ley en materia electoral por estimarla
contraria a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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No obstante, esta Sala Superior ha ampliado la procedencia del
recurso, entre otras hipoétesis, cuando la Sala Regional, en la
sentencia impugnada declara inoperantes agravios en los que se
hacen valer cuestiones de constitucionalidad o)
convencionalidad, lo cual posibilita que sea analizada por la Sala
Superior. Esto, en términos de la jurisprudencia 10/2011, de
rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE
OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS
AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES™.

En el caso, se considera que se actualiza el presupuesto especial
de procedencia, ya que en la demanda el recurrente alega un
indebido analisis de constitucionalidad y convencionalidad de la
Sala Regional, a partir de que las reglas aplicadas por la
autoridad electoral no buscan una correcta incorporacion de las
mujeres en el cabildo municipal, estudio que la Sala responsable
habria omitido, al entender de manera incorrecta el mandato de
paridad de género al estudiar la validez y aplicacion de los
Lineamientos para la asignacion de regidurias de los
ayuntamientos y diputaciones por el principio de representacion

proporcional para el proceso electoral local ordinario 2020-2021,?

' Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 38 y 39.

2 ACUERDO IMPEPAC/CEE/312/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EMANADO DE LAS COMISIONES
EJECUTIVAS PERMANENTES DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO
Y NO DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLITICA Y DE ASUNTOS
JURIDICOS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MODIFICACION A LOS
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particularmente en la porcion que sefala que el ajuste de paridad
debe hacerse en el partido “que recibié el menor porcentaje de
votacion”, o que en su concepto representa una discriminacion

indirecta para las mujeres y una forma de sancion.3

Asimismo, el recurrente manifiesta que la Sala Regional
responsable indebidamente indic6 que en su demanda no
argumentd en qué consiste el control de convencionalidad
solicitado, cuestion que habria expuesto en el agravio tercero
hecho valer en el juicio electoral local, al sehalar que las mujeres
deberian incorporarse dentro del cabildo f“con mejores
condiciones que las que establece la norma, pues ello implicaria
lograr cumplir con los parametros internacionales de derechos

humanos y los principios constitucionales.”

Al respecto, del analisis de la sentencia impugnada se aprecia

que la Sala Regional responsable, en efecto, declaré inoperante

LINEAMIENTOS PARA LA ASIGNACION DE REGIDURIAS DE LOS AYUNTAMIENTOS
Y DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, de fecha catorce de
diciembre de dos mil veinte, por el que se modificé al acuerdo IMPEPAC/CEE/164/2020.

3 Los Lineamientos de asignacion establecen:

Articulo 13. Lo asignacion de regidurias se sujetara a las siguientes reglas:

[...]

El consejo Estatal debera garantizar la paridad de género en la integracién de los Cabildos
aplicando las siguientes reglas:

a) Verificara que una vez asignadas las regidurias se logre la integracién paritaria de los
Ayuntamientos;

b) En caso de no existir la integracion paritaria se determinaran cuantas regidurias
prevalecen del género sobrerrepresentado y se sustituiran por tantas férmulas sea
necesario del género subrepresentado;

c) Para este fin, se alternaran a los partidos politicos que hayan recibido regidurias por el
principio de representacion proporcional, empezando por el partido que recibié el menor
porcentaje de votacion emitido, y de ser necesario, continuando con el partido que haya
recibido el segundo menor porcentaje de lo votacion emitido y asi sucesivamente en orden
ascendente hasta cubrir la paridad;

d) En términos de lo anterior, si o un partido se le deduce una regiduria de un género
sobrerrepresentado, tendra que ser sustituida por uno del género subrepresentado para
cumplir la paridad, pero en todos los cosos dicha sustitucion debera provenir de la lista de
donde haya sido deducida, respetando la prelacion. [Destacado afadido].
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el agravio del hoy recurrente, en el cual planted que el Tribunal
local no realizdO un control de constitucionalidad vy
convencionalidad, al considerar que no habia aportado
elementos argumentativos diversos para controvertir de manera
frontal, clara, eficaz y real, los argumentos de la resolucion
impugnada, ni sefialé qué disposicion en concreto debid haber
sido controlada por el Tribunal Local sin que la Sala Regional lo

pudiera advertir de manera oficiosa.

En este sentido, a fin de no incurrir en una peticién de principio,
en la cual se afirme que no hay un indebido analisis o que es
correcta la inoperancia de los agravios, sin antes valorar los
argumentos de la Sala responsable y del ahora recurrente, esta
Sala Superior considera que se satisface el requisito especifico
de procedencia del recurso de reconsideracion, para efecto de
determinar si la calificacién de inoperantes de los agravios sobre
constitucionalidad y convencionalidad resultan fundados, lo que
llevaria al analisis de fondo, por esta Sala Superior, o por el
contrario, a declararlos infundados y determinar si resulta

procedente el analisis del resto de sus planteamientos.

VI. ESTUDIO

Esta Sala Superior considera infundados los planteamientos del
recurrente y, por tanto, lo procedente es confirmar la sentencia
recurrida, al considerar que es adecuada la determinacion de la
Sala Regional responsable en la medida en que el entonces actor

no confrontd directamente las razones que expreso el Tribunal

-9.-
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local respecto a la constitucionalidad y convencionalidad de los
Lineamientos para la asignacion de regidurias de los
ayuntamientos y diputaciones por el principio de representacion
proporcional para el proceso electoral local ordinario 2020-2021
aplicados por el Instituto local, asi como tampoco las
consideraciones de la sentencia sobre la constitucionalidad de la

aplicacion de los ajustes de paridad realizado por el tribunal local.

Lo anterior, toda vez que la parte actora tiene la carga de
expresar argumentos pertinentes y coherentes respecto a la
supuesta ilegalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. De
otra forma, los planteamientos seran inoperantes, en la medida
en que se dejen de controvertir las razones de la responsable; se
aduzcan argumentos genéricos o imprecisos de los que no se
advierta la causa de pedir; se limiten a repetir casi textualmente
los expresados en el medio de impugnacion de origen sin
combatir frontalmente las consideraciones de la resolucion o
sentencia impugnada, o cuando, no obstante resultar fundado un
agravio, no es apto para resolver el asunto favorablemente a los

intereses de la parte actora.*

En el caso, es correcta la calificacion de los agravios como
inoperantes hecha por la Sala Regional, dado que el ahora
recurrente, en su demanda ante dicha instancia, no expresoé
consideraciones 0 argumentos sobre supuestos vicios de
constitucionalidad o convencionalidad de los Lineamientos para

la asignacion de regidurias de los ayuntamientos y diputaciones

4 Ver, entre otros, SUP-JDC-1321/2021 y acumulados; SUP-JDC-361/2021 y SUP-JDC-
48/2021.
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por el principio de representacion proporcional para el proceso
electoral local ordinario 2020-2021, en particular de la disposicion
que establece que los ajustes se haran al partido con menor

votacion.

Esto es, si bien, ante esta Sala Superior y ante el tribunal local,
el ahora recurrente argumentd que la autoridad electoral no
habria comprendido adecuadamente la finalidad de una accion
afirmativa (como no lo habrian hecho tampoco el tribunal local y
la sala regional), en la medida en que deben orientarse a
garantizar el mejor empoderamiento de las mujeres, a partir de
la sustitucion del género en la asignacion de regidurias de aquel
partido politico que obtuvo la mayoria votacion, por tratarse del
partido con mayor representatividad; lo cierto es que tal
planteamiento no fue expuesto ante la Sala Regional
responsable, de ahi que, incluso supliendo la deficiencia que
pudiera advertirse en el planteamiento de sus agravios, no era

posible advertir de sus consideraciones su causa de pedir.

En efecto, el recurrente expone ante esta Sala Superior que
habria solicitado un control de convencionalidad desde la
instancia local respecto de la pertinencia de la accion afirmativa
que versa sobre el ajuste de paridad de género, el cual, desde
Su Optica, debe impactar en los partidos con mayor votacion y no
el de menor votacibn porque debe privilegiarse la
implementacion de acciones afirmativas que favorezcan vy
ofrezcan un mayor numero de ventajas hacia el grupo al cual van
dirigidas esas acciones, y que logre compaginarse con el resto

de los principios constitucionales y convencionales, para lo que

-11 -
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se requiere ser parte de los grupos mayoritarios que encabezan

las estructuras de poder y no de los grupos minoritarios.

Afirma también en su recurso que las responsables (Tribunal
local y Sala Regional) han entendido de manera incorrecta el
mandato convencional y constitucional de paridad de género al
estudiar los Lineamientos para la asignacion de regidurias de los
ayuntamientos y diputaciones por el principio de representacion
proporcional para el proceso electoral local ordinario 2020-2021
emitidos por el Instituto local, concretamente el articulo 13,
fraccion |, el cual dispone que una vez asignadas las regidurias,
si no se logra la integracion paritaria de los ayuntamientos, se
sustituiran las regidurias comenzando por el partido que recibio
el menor porcentaje de votacion. El recurrente asevera si solicitd
ante la Sala regional responsable que analizara lo expuesto ante

el Tribunal local.

Al respecto, de la revision del expediente se advierte que en la
instancia local, el recurrente adujo que las sustituciones por
motivos de paridad deben hacerse a los partidos que logren la
mayoria de votos, pues incorporar a las mujeres que obtuvieron
la minoria no les da una legitimacién suficiente dentro de un
organismo de poder y que al ser excluido de la asignacion de
regidurias, no existe un equilibrio entre el principio constitucional
de paridad, con otros principios con la misma relevancia como el
derecho a ser electo, puesto que bajo ese criterio se restringe el
derecho a ser votado; en esta etapa no solicitd un control de

constitucionalidad ni convencionalidad, pero senald que
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contenian vicios de fondo, por no ponderar derechos y aplicar

dinamicas de test de proporcionalidad.

Por otra parte, en su demanda ante la Sala Regional responsable
expresO agravios exclusivamente para combatir los vicios
formales de la aprobacion de los Lineamientos los que, a su
parecer, fueron concebidos de forma ilegal y sefalé de forma
genérica que el Tribunal local no realizé el debido control de
constitucionalidad ni convencionalidad, donde se contemplaban
derechos que son limitados a través de una norma
jerarquicamente inferior, ya que los Lineamientos se elaboraron
al margen de la norma, pero sin manifestar argumento alguno
sobre el pretendido control de constitucionalidad o
convencionalidad material respecto al contenido de los

Lineamientos.

En efecto, ante la Sala Regional reprodujo porciones de su
demanda ante la instancia local para aseverar que tenia
legitimacion para impugnar la emision de dichos Lineamientos y
demostrar que desde el escrito inicial de la cadena impugnativa
alegaba vicios procesales, entre los cuales: no existia
antecedente sobre quien realizé la propuesta de Lineamientos y
su recepcion de oficialia de partes del Instituto local; no se tenia
un documento que acredite que se dio cuenta de la propuesta de
Lineamientos fuera circulado entre las consejerias y las
representaciones partidistas ni que fuera incluido en orden del
dia de la comision respectiva o aprobado por la misma; tampoco
se tenia constancia de que se remitié el dictamen aprobado al

Consejo Estatal del Instituto local, situacidén que impidioé que fuera

-13 -
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debidamente discutido; y que contaba con interés para impugnar,

a partir de que le generaran un dafo a su esfera juridica.

En similares términos sefald que no se contaba con los
documentos que respaldaran el procedimiento de aprobacion de
los Lineamientos de paridad de género y los Lineamientos para
el registro y asignacion de candidaturas indigenas,

correspondientes al proceso electoral local 2020-2021.

En este sentido, el argumento planteado ante la Sala Regional
responsable se circunscribe a que la fuente de su agravio es la
aplicacion de los Lineamientos que se emitieron con vicios en el
proceso de creacion, lo que le genera una transgresion a sus
derechos politico-electorales. Incluso en la demanda ante la
responsable aduce que: “ha sostenido siempre que lo que causa
un agravio es la forma en la cual los mismos fueron creados, de
ahi que se debiod analizar el proceso de creacion de estos a la luz
de los elementos probatorios”, dejar de hacerlo vulnera, en su

concepto, su derecho de acceso a la justicia.

En sintesis, el recurrente, tal y como la sefala la Sala Regional,
no confronté directamente los argumentos del Tribunal local,
respecto a que no indicd qué normas le causan agravio y cuales
derechos politico-electorales se vieron limitados con su emisién
de manera que dichas disposiciones pudieran ser sometidas a
control, por lo que resulta inexacta su aseveracion acerca de que
desde la etapa inicial, es decir, ante el Tribunal local, ha
solicitado un control de constitucionalidad y convencionalidad de

la accion afirmativa que versa sobre que el ajuste de paridad de
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género debe recaer en los partidos con mayor votacién y no en
los menos votados como lo estipulan los Lineamientos bajo

analisis, en detrimento del derecho a ser votado.

25. Asi, los argumentos planteados resultan infundados por cuanto

26.

hace a que la Sala Regional responsable indebidamente
determiné inoperantes sus planteamientos, puesto que, tal como
se expone en la sentencia ahora impugnada, no se expusieron
elementos suficientes para que la Sala Regional estuviera en
posibilidad de ejercer un control de constitucionalidad o

convencionalidad en los términos expuestos por el actor.

De esta forma, esta Sala Superior considera correcto lo expuesto
por la Sala Regional en el sentido de que, ante la falta de
argumentos de los cuales pudiera advertirse con mediana
claridad su causa de pedir, no resultaba viable que de manera
oficiosa realizara un control de constitucionalidad vy

convencionalidad.

27. Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia 2a./J. 123/2014

(10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién con rubro “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD. SU EJERCICIO DEBE SATISFACER
REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE PROPONE EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION”, en la que se precisa que “la sola
afirmacién en los conceptos de violacion de que las ‘normas
aplicadas en el procedimiento’ respectivo son inconvencionales,
o alguna expresién similar, sin precisar al menos qué norma en

especifico y cual derecho humano esta en discusién, imposibilita
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a los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, segun
corresponda, a realizar ese control, debido a que incluso en el
nuevo modelo de constitucionalidad sobre el estudio de normas
generales que contengan derechos humanos, se necesitan
requisitos minimos para su analisis; de otra manera, se obligaria
a los dérganos jurisdiccionales a realizar el estudio de todas las
normas que rigen el procedimiento y dictado de la resolucion,
confrontandolas con todos los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, labor que se tornaria imposible de
atender, sin trastocar otros principios como los de exhaustividad

y congruencia respecto de los argumentos planteados.”™

Por lo tanto, no resulta exigible a la Sala Regional que
emprendiera el estudio de las consideraciones que no fueron
expuestas o controvertidas oportunamente en la propia sede
regional, pues si dicho perjuicio se actualizé desde la emisidon de
la sentencia local, el promovente tenia la carga argumentativa de
manifestar las cuestiones sobre las que basada sus agravios. De

esta forma, al no haber formado parte de la litis ante la Sala

5 En el mismo sentido también resulta ilustrativa la tesis VI.10.A. J/18 (10a.) con rubro
DERECHOS HUMANOS. EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO QUE
ESTAN OBLIGADOS A REALIZAR LOS JUZGADORES, NO LLEGA AL EXTREMO DE
ANALIZAR EXPRESAMENTE Y EN ABSTRACTO EN CADA RESOLUCION, TODOS LOS
DERECHOS HUMANOS QUE FORMAN PARTE DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO, en
la cual se sefiala que si el Juez no advierte oficiosamente que una norma violente los
derechos humanos reconocidos, a fin de sostener la inaplicaciéon de una norma general en
el caso concreto, dicho control de convencionalidad “no puede estimarse que llega al
extremo de que el Juez del conocimiento deba oficiosamente comparar y analizar en
abstracto en cada resolucion, todos los derechos humanos que forman parte del orden
juridico mexicano, puesto que ello haria ineficaz e irrealizable el desarrollo de la funcion
jurisdiccional, en detrimento del derecho humano de acceso a la justicia por parte de los
gobernados, con la consecuente afectacion que ello significa. Por tanto, la sola mencién
de que una autoridad violentd6 derechos humanos en una demanda de amparo, es
insuficiente para que, si el juzgador de amparo no advierte implicitamente ex officio la
transgresion a una de dichas prerrogativas, analice expresamente en la sentencia todos
los demas derechos humanos que pudieran resultar relacionados con el caso concreto,
debiendo resolver la litis conforme al principio pro persona, a fin de determinar si el acto
reclamado es o no contrario a derecho.”
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Regional, resulta correcta la calificacion de los agravios como
inoperantes, al tratarse de aspectos ajenos a la materia del

juicio de la ciudadania federal.®

Ahora bien, en la propia sentencia impugnada se advierte que la
Sala Regional responsable consider6 como infundados los
agravios sobre una indebida justificacion de la aplicacion del
principio de paridad, al constatar que el Tribunal local se basoé en
diferentes normas nacionales e internacionales,” de las cuales,
adujo distintas consideraciones, entre ellas, que corresponde al
Estado promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas y debera
eliminar los obstaculos que limiten su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en
la vida politica, econdmica, cultural y social del pais; que las
mujeres tienen derecho a la igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones y que es obligacién del Estado

6 Sirven de criterio orientador las tesis emitidas por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién 1a. CCLXVI/2013 (10a.), de rubro: INCONFORMIDAD. SON
INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE NO CONTROVIERTEN LO RESUELTO POR EL
ORGANO DE AMPARO EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO
PROTECTOR; y 1a. XLV/2013 (10a.), de rubro: INCONVENCIONALIDAD DE LEYES.
SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE LA EXPONEN CUANDO SON AJENOS A LA
LITIS PLANTEADA EN PRIMERA INSTANCIA; asi como de los Tribunales Colegiados de
Circuito 1.120.C.29 K (10a.), de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO
SON AQUELLOS QUE CONTROVIERTEN CUESTIONES DERIVADAS DE UNA
SENTENCIA ANTERIOR Y QUE NO FORMARON PARTE DE LA LITIS
CONSTITUCIONAL; y 1.160.T.6 K (10a.), de rubro: CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES. SON AQUELLOS EN LOS QUE EN UN SEGUNDO O
ULTERIOR AMPARO DIRECTO SE HACEN VALER VIOLACIONES COMETIDAS EN
UNA RESOLUCION ANTERIOR, QUE NO FUERON IMPUGNADAS OPORTUNAMENTE,
AUN CUANDO SE HUBIESE PROMOVIDO CONTRA ELLA UN AMPARO ANTERIOR
QUE FUE SOBRESEIDO, Y EN EL QUE NO SE PLANTEARON ESAS ALEGACIONES.
7 Constitucién General, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Para), Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), asi como la Constitucion Local.
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garantizar el pleno acceso a los derechos y libertades en
igualdad de circunstancias entre el hombre y las mujeres,

eliminando cualquier discriminacion.

Sobre esta base, la Sala Regional consider6 que el Tribunal
Local fundd y motivd la emision y aplicacion de las medidas
afirmativas y del principio de paridad por parte del Instituto
electoral local, en tanto que, en su sentencia, el Tribunal Local
razond que con base en esas obligaciones constitucionales y
convencionales, las autoridades debian ejecutar medidas
razonables y proporcionales en aras de mejorar los derechos
humanos de las mujeres, de ahi que se justificara la emisiéon y
aplicacion de acciones afirmativas temporales, obijetivas,
proporcionales y razonables. Ademas, el Tribunal local adujo que
el Instituto local debia verificar y hacer cumplir la paridad y
realizar la modificacion respectiva a las asignaciones de
integrantes del Ayuntamiento, sin que el ajuste de paridad genere

una afectaciéon a la autodeterminacion de los partidos politicos.

Atendiendo a lo expuesto, la Sala Regional consideré que el
Tribunal local si justifico constitucional y convencionalmente la
necesidad de hacer ajustes en las listas de formulas registradas
para integrar el Ayuntamiento en aras de cumplir con el principio
de paridad, lo cual, ademas, consideré apegado al articulo 4,
parrafo 1, de la Constitucién General, al prever la igualdad entre
la mujer y el hombre, asi como a los articulos 35, fraccién |, y 41,
parrafo tercero, base |, que reconocen expresamente el derecho
a la ciudadania a votar en condiciones paritarias y la obligacion

de los partidos politicos de garantizar la paridad entre los
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geéneros en la postulacion de sus candidaturas a todos los cargos
de eleccion popular, de lo que concluyo que el actuar del Instituto

Local se hizo con base en un mandato constitucional.

Lo expuesto evidencia que, si bien se declard inoperante uno de
los agravios expuestos por el partido actor, ello no implicé que no
se realizara un estudio de constitucionalidad y convencionalidad
por parte de la Sala Regional respecto de la medida de paridad
adoptada por el Instituto electoral local y de su analisis por el

Tribunal local.

De esta forma, resulta insuficiente que el hoy recurrente aduzca
ante esta Sala Superior supuestas transgresiones a sus
derechos politico-electorales, como el de ser votado, en su
vertiente de ocupar el cargo, y que haga alusion también a los
derechos de ser votado y al principio de no discriminacion, asi
como a la finalidad de las acciones afirmativas de grupos
vulnerables frente al principio de igualdad en la contienda, pues
se trata de manifestaciones que no atacan los fundamentos de
la resolucion que con ellas pretende combatirse; esto es que, a
diferencia de lo expresado por la Sala Regional, el recurrente
justificara que si habria expuesto argumentos claros sobre la
falta de convencionalidad y constitucionalidad de las medidas

adoptadas y el indebido analisis del Tribunal local.?

8 Resulta ilustrativa la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO; vy la tesis (V Regién) 20. J/1 (10a.), de los Tribunales Colegiados de
Circuito, de rubro: CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE
PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.
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Ahora, no pasa inadvertido el hecho de que el actor manifestara
ante el Tribunal local su condicidn de indigena, a partir de lo cual
pudiera suponerse que dicha instancia local y la Sala Regional
debieron considerar la posibilidad de realizar incluso una

suplencia total de sus agravios de ser necesario.

No obstante, en el caso, no solo no se trata de una cuestion que
implique derechos colectivos o diferenciados de comunidades
indigenas en sentido estricto, asi como tampoco que el
recurrente manifieste que interpone el presente recurso con esa
calidad o solicite la suplencia de la queja con motivo de la
misma,® sino que -y principalmente— esta Sala Superior ya ha
determinado que cuando la normatividad electoral establece la
prevision de realizar ajustes de género en los partidos con menor

porcentaje de votacion, la medida es constitucional, en tanto que

9 Véase la jurisprudencia 13/2008 con rubro y texto: “COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES.- La interpretacién sistematica y funcional de los articulos 2, apartado A,
fraccion VIII, 17 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
2,4,9,14 y 15 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4, apartado
1 y 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y 1, apartado 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, conduce a sostener que en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por integrantes de
comunidades o pueblos indigenas, en el que se plantee el menoscabo de su autonomia
politica o de los derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades o representantes,
conforme a sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no sélo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino
también su ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones
que las derivadas de los principios de congruencia y contradiccion, inherentes a todo
proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los postulados
constitucionales que reconocen los derechos de estos pueblos o comunidades y sus
integrantes. Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva,
prevista en el articulo 17 constitucional, tiene como presupuesto necesario la facilidad de
acceso a los tribunales. Esto es asi, porque el alcance de la suplencia de la queja obedece
al espiritu garantista y antiformalista, tendente a superar las desventajas procesales en que
se encuentran, por sus circunstancias culturales, econémicas o sociales.”
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persigue un fin constitucionalmente valido, es proporcional, y es

una medida objetiva y razonable.™

De ahi que resulta innecesario que esta Sala Superior analice los
planteamientos del recurrente sobre la supuesta afectacion a la
finalidad de las acciones afirmativas, pues, en principio, la norma
de ajuste se encuentra prevista en los Lineamientos y resulta

constitucionalmente valida.

Sin que sea obstaculo a lo anterior el hecho de que esta Sala
Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
2065/2021, haya adoptado una regla de ajuste en las listas de
candidaturas de representacion proporcional de los partidos
politicos que obtuvieron una mayor votacién, como lo pretende
el ahora recurrente, pues tal criterio se establecid ante la
ausencia de una regla expresa, lo cual no ocurre en el presente
caso, teniendo en cuenta que los Lineamientos de asignacion

fueron emitidos oportunamente por el Instituto local.

Finalmente, al haberse desestimado los planteamientos
relacionados con la cuestion de constitucionalidad que justifico la

procedencia del recurso de reconsideracion, toda vez que el

10 Similar criterio se sostuvo en los SUP-REC-1560/2021 y acumulados, SUP-REC-
1176/2018 y acumulados, asi como SUP-REC-1755/2018 y acumulados. En dichos medios
de impugnacion, la Sala Superior considero, esencialmente, que dichas disposiciones eran
acordes a los parametros constitucionales, pues: a) La medida persigue un fin
constitucionalmente valido, pues la paridad de género es un principio constitucional
transversal encaminado a lograr la participacion igualitaria de las mujeres en la politica y
en los cargos publicos; b) Es proporcional, porque con ella se compensa la historica
subrepresentacion de las mujeres en los 6rganos de gobierno, ademas de que se logra
que los géneros se encuentran representados de forma equilibrada, y ¢) Es una medida
objetiva y razonable, ya que, en la asignacion de curules por el principio de representacién
proporcional, el porcentaje de votacidon constituye uno de los elementos principales para
determinar el derecho de los partidos a obtener una curul por dicho principio, por lo que tal
medida resulta congruente con los principios de autodeterminacién y autoorganizacion, a
partir de un parametro objetivo como lo es, el porcentaje de votacién.
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resto de los agravios corresponden a cuestiones de mera
legalidad por estar relacionados con la forma en que la Sala
Regional analizé los vicios formales alegados respecto de los
Lineamientos de asignacion, devienen inoperantes al no estar

directamente relacionados con las cuestiones constitucionales.

Lo anterior, porque en el resto de sus agravios cuestiona el
analisis que hizo la Sala Regional de los supuestos vicios
formales de los Lineamientos de asignacién en el que califico
como inoperantes sus agravios al considerar que tales vicios no
son trascendentales a la cuestion de fondo y a la validez de los
propios Lineamientos —atendiendo al principio de economia
procesal y al hecho de que no trascendio al acto de deliberacion
y aprobacion de los Lineamientos—, o que tales vicios, en si
mismos, no afectan los derechos politicos-electorales del ahora
recurrente; aspectos que no plantean propiamente una cuestion
de constitucionalidad que haya dejado de considerar la Sala

Regional responsable.

Asimismo, se trata de planteamientos relacionados con la
calificacion de inoperantes que hace la Sala Regional de algunos
de sus agravios como novedosos e inatendibles; respecto de
ciertos documentos faltantes relacionados con el procedimiento
de aprobacion de los Lineamientos, o sobre la metodologia de
estudio de la demanda primigenia, pues tales cuestiones no

trascienden a una cuestion de constitucionalidad.

Por tales razones, es que tales planteamientos, al ser de mera

legalidad, resultan inoperantes.
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42. Por lo expuesto, se aprueba el siguiente punto

VII. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como totalmente
concluido y, de ser el caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, con la ausencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, ponente en el presente
asunto, por lo que lo hace suyo el Magistrado Presidente Reyes
Rodriguez Mondragon, asi como con la ausencia del Magistrado
Felipe de la Mata Pizaha, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente resolucion se

firma de manera electronica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electronicas
certificadas y tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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