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Ciudad de México, a veintidés de diciembre de dos mil veintiuno

Sentencia que desecha de plano los recursos de reconsideracion
promovidos por los Partidos Accién Nacional, Redes Sociales Progresistas,
Verde Ecologista de México, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democratica, MORENA y Christian Sinuee Yttesen Cabral, pues, en el caso de
las impugnaciones de los institutos politicos, no se advierte que se haya
realizado ningun estudio de constitucionalidad o convencionalidad en la
sentencia emitida por la Sala Regional Toluca en el expediente ST-JRC-
232/2021 y acumulados ni la parte recurrente plantea argumentos de este tipo.
Ademas, tampoco se actualiza alguna otra hipétesis de procedencia como el
error judicial evidente o la posibilidad de fijar un criterio de importancia y
trascendencia. Asimismo, en el caso del ciudadano recurrente se estima que
consintid tacitamente los resultados de la eleccion, pues, en su momento, no
los controvirtié ante la instancia local, por lo que no resulta juridicamente valido

que lo efectue hasta esta instancia federal.
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Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral de

Tepotzotlan, del Instituto Electoral del
Estado de México

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Movimiento Ciudadano: MC

PAN: Partido Acciéon Nacional

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

PRI: Partido Revolucionario Institucional

PVEM: Partido Verde Ecologista de México

1. ANTECEDENTES

1.1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevo a cabo
la jornada electoral para elegir, de entre otros cargos, a los integrantes del

Ayuntamiento de Tepotzotlan, Estado de México.

1.2. Coémputo, declaracion de validez y entrega de la constancia de
mayoria. El nueve de junio, concluy6 el computo municipal de la eleccion para

la Presidencia Municipal, de la cual se obtuvieron los siguientes resultados:
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Coémputo municipal
Partido o coalicion Vo’tos en
numero
9,443
8,660
2,510
MOVIMIENTO 9,675
CIUDADANO
3,881
MEDEICO 520
Candidatos no registrados 49
Votos nulos 753
Votacion total 36,019

El Consejo municipal declaré la validez de la eleccién para los integrantes del
Ayuntamiento correspondiente y expidid las constancias de mayoria y validez
a favor de la férmula de candidaturas postulada por MC y que encabeza Maria

de los Angeles Zuppa Villegas.

1.3. Juicios de inconformidad. Inconformes, el PRD, MORENA, el PRI,
PVEM, PAN y el Partido Redes Sociales Progresistas, presentaron respectivos

escritos de demanda ante el Consejo municipal.

Posteriormente, el nueve de noviembre, el Tribunal Electoral del Estado de
México emitié la sentencia por la cual resolvié anular la eleccién, revocar la
declaracién de validez de la eleccion, el otorgamiento de las constancias de
mayoria entregadas, asi como las asignaciones de representacion

proporcional.
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1.4. Juicios federales ST-JRC-232/2021 y acumulados. El trece y catorce de
noviembre siguientes, Redes Sociales Progresistas, MC, Maria de los Angeles
Zuppa Villegas, Leobardo Figueroa Valentin y Olga Lidia Granados Espino
promovieron recursos federales, y el dos de diciembre siguiente, la Sala
Regional Toluca revocd la resolucion del Tribunal local y confirmé los

resultados de la eleccion del ayuntamiento de Tepotzotlan, Estado de México.

1.5. Recursos de reconsideracién. Inconformes, el seis de diciembre del afio
en curso, el PAN, Redes Sociales Progresistas, el PVEM, PRI, PRD, MORENA
y Christian Sinue Yttessen Cabral interpusieron los presentes recursos de

reconsideracion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacién, al tratarse de recursos de reconsideraciéon
interpuestos en contra de una sentencia dictada por una sala regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuya competencia es

exclusiva de este érgano jurisdiccional’.

3. ACUMULACION

Con el fin de no generar sentencias contradictorias, puesto que existe identidad
en el acto impugnado y en la autoridad responsable, se acumulan los
expedientes = SUP-REC-2147/2021, SUP-REC-2148/2021, SUP-REC-
2149/2021, SUP-REC-2150/2021, SUP-REC-2153/2021 y SUP-REC-
2154/2021 al diverso SUP-REC-2144/202 por ser el primero que se presentd
ante este 6rgano jurisdiccional. Por lo tanto, se ordena agregar una copia de

esta sentencia a los expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 79 del Reglamento Interior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

' Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 60, parrafo
tercero, y 99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucién general; articulos 169, fraccién
I, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en los articulos
3, parrafo 2, inciso b), 4, parrafo 1, 25, 34, parrafo 2, inciso b), 61 y 64 de la Ley de Medios.
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4. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo 8/2020, en el cual, si bien restablecio la
resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determin6 que las sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencias hasta que el pleno determine alguna cuestién distinta2.

5. CUESTION PREVIA

5.1. Es improcedente el desistimiento presentado por el partido politico
Redes Sociales Progresistas en el expediente SUP-REC-2147/2021

Esta Sala Superior estima que es improcedente el escrito de desistimiento
presentado por el representante del partido politico Redes Sociales
Progresistas ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México.

En primer lugar, esta Sala Superior ha sustentado el criterio relativo a que
cuando un partido politico promueve un medio de impugnacién en materia
electoral, en ejercicio de la accion tuteladora de un interés difuso, colectivo o
de grupo, o bien, del interés publico, resulta improcedente su desistimiento
para dar por concluido el respectivo juicio o recurso sin resolver el fondo de la
litis, porque el ejercicio de la accién impugnativa no es para la defensa de su
interés juridico en particular, sino para tutelar los derechos de la ciudadania en
general y para garantizar la vigencia plena de los mencionados principios
rectores de la materia electoral, sustantiva y procesal®.

También, este 6rgano electoral ha sostenido que los resultados de los comicios
materia de la presente cadena impugnativa, no sélo estan involucrados los

intereses del instituto politico actor, sino también intereses colectivos, como

2 Aprobado el primero de octubre de 2020 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del trece de octubre siguiente.

3 Véase Jurisprudencia 8/2009, de rubro DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL MEDIO
DE IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN PARTIDO POLITICO, EN EJERCICIO DE UNA ACCION
TUITIVA DEL INTERES PUBLICO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 4,
2009, paginas 17 y 18
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son los derechos de la sociedad en general a elegir a sus representantes, asi
como el derecho politico-electoral del candidato a ser votado que incluye el
derecho a ocupar el cargo de eleccion popular para el cual contendid, los cuales
son de interés publico y de naturaleza superior, al tener el objetivo de preservar

el orden constitucional y legal en la integracion de los 6rganos de gobierno.

En el caso concreto, la cadena impugnativa se encuentra directamente
relacionada con los resultados y la validez de la eleccidon del Ayuntamiento de

Tepotzotlan Estado de México.

Por lo tanto, resulta improcedente el escrito de desistimiento presentado por el
Partido Redes Sociales Progresistas, puesto que, como lo ha sustentado este
organo jurisdiccional, el partido politico recurrente no es el titular unico del
interés juridico afectado, el cual corresponde a toda la ciudadania e incluso a
toda la sociedad, lo cual implica que el érgano jurisdiccional debe iniciar o
continuar la instruccién del juicio o recurso, hasta dictar la respectiva sentencia

de mérito.

No pasa inadvertido que en el escrito de desistimiento se sehala que la
representante que presentd la demanda ya no cuenta con tal caracter ante el

Consejo Municipal.

Sin embargo, esta situacion resulta insuficiente para estimar procedente el
desistimiento presentado, pues aunque no se precisa la fecha en la cual la
ciudadana dej6 de fungir con tal caracter, en el escrito se reconoce que cuando
Rosalba Orozco Aguilar —en su caracter de representante suplente del partido
recurrente ante el Consejo Municipal— presento el recurso de reconsideracion,
todavia ostentaba dicha representacion; por lo tanto, se encontraba en

posibilidad de actuar de acuerdo con todas las facultades que le otorga la ley.

Ademas, en el expediente no existe constancia alguna de la cual se desprenda

lo contrario.
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En consecuencia, resulta improcedente el desistimiento presentado con

respecto al Partido Politico Redes Sociales Progresistas.

6. IMPROCEDENCIA DE LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION

6.1. Improcedencia del expediente SUP-REC-2153/202 porque el
recurrente, en su momento, consintié los resultados de la eleccion

materia de la cadena impugnativa

Esta Sala Superior considera que, en el caso, se actualiza la causal de
improcedencia consistente en que Christian Sinue Yttesen Cabral, quien se
ostenta como candidato a la Presidencia Municipal de Tepotzotlan, Estado de
México por la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, consintié el acto que le

causaba afectacion a su esfera juridica.

El articulo 10, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios establece que los medios
de impugnacion en materia electoral seran improcedentes cuando, de entre
otros supuestos, se pretenda impugnar actos o resoluciones que se hubiesen
consentido expresamente, entendiéndose por estos las manifestaciones de
voluntad que entrafen ese consentimiento o aquellos en contra de los cuales
no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de

los plazos seialados en la ley.

De lo anterior se advierte que la causal de improcedencia consistente en haber
consentido el acto que le causa afectacion a la esfera juridica de un promovente
puede actualizarse a través de dos supuestos, a saber: 1. El consentimiento
expreso, y 2. El consentimiento implicito, el cual deriva de la falta de

impugnacion de tales actos en el plazo previsto por la ley.

Por ende, cuando se actualice la referida causal de improcedencia, lo
procedente es decretar el desechamiento de plano de la demanda, en atencién

a lo dispuesto en el articulo 9, parrafo 3 de la referida ley.
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De la lectura integral de la demanda del actor, se advierte que su pretension
final esta dirigida a que se revoque la sentencia emitida por la Sala Regional, y
se confirme la nulidad de la eleccién del Ayuntamiento de Tepotzotlan, Estado

de México, decretada por el Tribunal local.

Esta Sala Superior considera que se actualiza la causal de improcedencia
mencionada, en virtud de que, para analizar los planteamientos en contra de la
determinacion emitida por la Sala Regional, el actor debié acudir desde la
instancia local a impugnar el resultado de la eleccion que consideraba le
afectaba su esfera juridica, en el plazo previsto para tal efecto, por lo cual se
considera que consintid el acto que le causaba afectacién a su esfera de

derechos.

En otras palabras, los resultados consignados en el acta de computo municipal,
asi como la declaracion de validez de la eleccion de los miembros del
Ayuntamiento y el otorgamiento de la constanciade mayoria ala
planilla ganadora no fueron combatidos por dicho recurrente en la instancia
local.

Cabe destacar, que a partir del dia en que finalizdé el cédmputo municipal, el
recurrente tuvo la oportunidad de controvertirlo.

En ese sentido, era necesario que el recurrente impugnara previamente la
validez de la eleccién de los miembros del Ayuntamiento, que era el acto que
verdaderamente le causaba afectacion a su esfera de derechos; circunstancia
que no ocurrid, por lo que consintié el acto, de ahi que no sea valido que a
partir del recurso de reconsideracién pretenda apersonarse a la cadena
impugnativa, por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, y lo procedente es
desechar de plano la demanda.



SUP-REC-2144/2021 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

6.2. Improcedencia de los recursos de reconsideracion SUP-REC-
2144/2021, SUP-REC-2147/2021, SUP-REC-2148/2021, SUP-REC-
2149/2021, SUP-REC-2150/2021 y SUP-REC-2154/2021, pues no cumplen

con el requisito especial de procedencia

Con independencia de que se actualice alguna otra causa de improcedencia,
las demandas presentadas por el PAN, Redes Sociales Progresistas, el PVEM,
PRI, PRD y MORENA deben desecharse de plano, en términos de los
articulos 9, parrafo 3, 61, 62 y 68 de la Ley de Medios, porque no satisface el
requisito especial de procedencia, relativo a que en la sentencia impugnada se
estudien cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad, o que se
actualice alguno de los presupuestos de procedencia definidos

jurisprudencialmente.
6.2.1. Marco juridico

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Medios, las sentencias que
dicten las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
definitivas e inatacables, salvo en aquellos casos excepcionales en los que

proceda el recurso de reconsideracion.

El articulo 61 de la legislacion antes mencionada prevé que el recurso de
reconsideracion procede Unicamente en contra de las sentencias de fondo

dictadas por las salas regionales, en los supuestos siguientes:

a) En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los resultados

de las elecciones de diputados y senadores?; y,

b) En los demas medios de impugnacién en los que se haya determinado
la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la

Constitucion general®.

Esta segunda hipétesis de procedencia ha sido ampliada mediante diversos

criterios jurisprudenciales sostenidos por esta Sala Superior. En particular, se

4 Articulo 61, fraccion |, de la Ley de Medios.
5 Articulo 61, fraccion Il, de la Ley de Medios.
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ha resuelto que el recurso de reconsideracion procede en contra de las

sentencias de las salas regionales en las que:

e Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales®, normas
partidistas’” o normas consuetudinarias de caracter electoral®, por
considerarlas contrarias a la Constitucion general.

e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios relacionados
con la inconstitucionalidad de normas electorales®.

e Se hayan declarado infundados los planteamientos de
inconstitucionalidad’®.

e Se interpreten directamente preceptos constitucionales''.

6 Jurisprudencia 32/2009, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA
LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5,
2010, paginas 46 a 48.

7 Jurisprudencia 17/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 5, Numero
10, 2012, paginas 32-34.

8 Jurisprudencia 19/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012,
paginas 30-32.

9 Jurisprudencia 10/2011, de la Sala Superior, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, AAo 4, Numero 9, 2011, paginas 38 y 39. También procede
cuando el actor alegue el indebido analisis u omision de estudio sobre la constitucionalidad
de normas legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacién, de conformidad con
la Jurisprudencia 12/2014, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 7, Numero
14, 2014, paginas 27 y 28.

10 Criterio aprobado por unanimidad de votos de la magistrada y los magistrados que
integraron esta la Sala Superior, en la sesién publica celebrada el veintisiete de junio de
dos mil doce, al emitir sentencia en los recursos de reconsideracion identificados con la
clave de expediente SUP-REC-57/2012 y acumulado.

11 Jurisprudencia 26/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aino 5, Niumero 11, 2012,
paginas 24 y 25.
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e Se hubiera ejercido un control de convencionalidad'2.

e El juicio se deseche por una indebida actuacion de la sala regional, la
cual viole las garantias esenciales del debido proceso, derivado de un
error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision del
expediente y que sea determinante para el sentido de la sentencia
cuestionada, en los casos en que exista la posibilidad cierta, real,
manifiesta y suficiente de reparar la violacion's.

e La Sala Superior observe que en la cadena impugnativa existen
irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atentan en contra
de los principios constitucionales y convencionales que se exigen para
la validez de las elecciones, respecto de las cuales las salas regionales
no adoptaron las medidas necesarias para garantizar la observancia de
los principios que rigen la materia electoral u omitieron el analisis de las

violaciones respectivas’.

e La Sala Superior determine que el caso involucra la definicion de un

criterio importante y trascedente para el orden juridico'®.

En resumen, las hipotesis de procedencia del recurso de reconsideracion estan
relacionadas con el analisis de constitucionalidad o convencionalidad de las
normas electorales y su inaplicacion e interpretacién constitucional; asi como

con la existencia de violaciones graves a principios constitucionales, la

12 Jurisprudencia 28/2013, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas
67y 68.

13 Jurisprudencia 12/2018, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Pendiente de
publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

4 Jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 7, Namero 14, 2014, paginas 25y 26.

5 Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aflo 12, Numero
23, 2019, paginas 21y 22.
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identificacion de un error judicial manifiesto o la definicion de un criterio

importante y trascedente para el orden juridico.

Si no se presenta alguno de estos supuestos el medio de impugnacion debe

considerarse como improcedente y desecharse de plano.

En el caso, como se mostrara a continuacion, en la sentencia reclamada no
se inaplicé alguna norma electoral ni se llevé a cabo una interpretacion

directa de algun precepto o principio constitucional.

De igual forma, tampoco se observa alguna otra situacién que justifique la
procedencia del recurso de reconsideracion conforme a algun otro supuesto de

procedencia.
6.2.2. Caso concreto
6.2.2.1. Consideraciones del Tribunal local

En primer término, el tribunal local desestimé diversos las siguientes

irregularidades, las cuales no fueron materia de la nulidad que decreto.

- Rebase de topes de gastos de campania.

- Utilizacién de medios digitales para favorecer a la candidata ganadora
durante el periodo de veda electoral.

- Utilizacién de recursos publicos y de procedencia ilicita en la campafia
electoral.

- Difusién de propaganda gubernamental relativa a la promocion de obras y
servicios publicos municipales durante la campana electoral.

- Violacion al interés superior de la nifiez.

- Inelegibilidad relativa a que la candidata es ministro de culto religioso.

No obstante, tuvo por acreditadas las siguientes irregularidades:

e Aparicion y acompafiamiento del presidente municipal en los actos de inicio
y cierre de campafia de la candidata de MC, violandose con ello la equidad
de la contienda entre los partidos politicos y candidatos durante el proceso

electoral y se vulnerd el principio de neutralidad.

12
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Utilizacion indirecta de simbolos religiosos, en periodo de campafia,
vulnerandose con ello el principio de separacion Iglesia-Estado, pues
existen videos y fotos donde aparecen monumentos de iglesias y cruces.
Presencia de la candidata electa en un evento de inauguracién de obra
publica, lo cual vulnerd el principio de equidad en la contienda.

Difusion de la imagen y presencia de la precandidata en su caracter de
Presidenta del DIF en el evento de jornada de vacunacion del COVID, en el
periodo de intercampafas, vulnerandose el principio de equidad en la
contienda.

Participacion de servidores publicos municipales durante el proceso
electoral en casilla, como representantes generales y en los recuentos,

vulnerandose los principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

El tribunal local considerd que el conjunto de irregularidades era suficiente y

determinante para decretar la nulidad de la eleccion cuestionada.

6.2.2.2. Consideraciones de la Sala Regional

La Sala Toluca revoco la sentencia del Tribunal local. Los razonamientos que

sustentan la sentencia son, en esencia, los siguientes:

Presencia del presidente municipal en los actos de inicio y cierre de

campana de la Candidata de MC

Respecto de la aparicién del presidente municipal en los actos publicos de
inicio y cierre de la candidata a la Presidencia Municipal de MC, es infundado
el manejo indebido de las pruebas, pues tal alteracion no existe, en vista de
que proviene de las diligencias de verificacion de las autoridades electorales.
Es infundado el planteamiento relativo a que, debido a la naturaleza técnica
de los videos, no se les puede dar el caracter de prueba plena al no estar
adminiculados con otros medios, ya que la realizacién de los eventos se
apoya en diversas pruebas.

En el arranque de campania, la responsable tuvo por acreditada la conducta

con base en un video desahogado en la oficialia, relativo a una transmision
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en vivo publicada en el perfil de Facebook de la candidata; ademas, de que
MC admitié la asistencia del presidente municipal al evento.

En el caso del cierre de campainia, el video no es una prueba técnica simple,
pues fue tomado por el personal de la oficialia electoral.

Respecto de los agravios, en el sentido de que no se acredité la participacion
activa del presidente municipal, y que por tanto no era ilegal que hubiera
acudido, pues ambos eventos tuvieron lugar en dia u horario inhabil, son
inoperantes, pues la responsable sostuvo que aun cuando el presidente
municipal no hizo uso de la voz, si tuvo participacion en el evento, dada su
posicion en la plataforma donde estuvieron los dirigentes partidistas y
candidatos, siempre al lado de la candidata a presidenta municipal, su
presentacion en los eventos de forma destacada en la que se aludié a sus
atributos politicos, logros, su relacion politica con el proyecto que encabeza
la candidata y la referencia a la continuidad de esa forma de Gobierno,
incluso, en el evento de inicio de camparia levant6 la mano de la candidata.
Igualmente, son ineficaces los planteamientos relativos a evidenciar que se
trataba de horarios inhabiles, porque los mismos solo resultarian relevantes
cuando se trata de la sola asistencia de un funcionario publico; sin embargo,
del contexto se tuvo por acreditada su participacion y apoyo activo.
También, se desestiman los agravios relativos a que no es ilegal que la
propaganda electoral haga referencia a los logros de un Gobierno, porque la
responsable no considero ilegal la conducta con base Unicamente en ese
aspecto, sino, por la concurrencia de los diversos elementos mencionados.
De esa forma, al referirse a los logros del funcionario, adjudicados
personalmente a su Gobierno, se hizo sobre la base de la vinculacién a la
continuidad que implicaba la opcion politica de la candidata en cuestion.

En cuanto a los argumentos referentes a que el Tribunal no se aseguré de
que el presidente municipal no gozara de licencia, los agravios se consideran
inoperantes, porque los presidentes municipales tienen la percepcion

ciudadana de desempeifio constante en sus funciones.
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Utilizacion de simbolos religiosos

e Son infundados los agravios relacionados con la alteracion de las actas de
verificacién de la oficialia electoral por parte de la responsable al haber
empleado imagenes de los discos adjuntos en la sentencia, pues la finalidad
de adjuntar en medio electronico el elemento probatorio del que se da fe es
permitir al juez su apreciacion directa, por lo que el Tribunal no actué de forma
incorrecta.

e Son fundados el resto de los agravios dirigidos a evidenciar que la
responsable indebidamente tuvo por acreditada que la conducta vulnera el
principio de laicidad.

e Les asiste razdn a los actores en el sentido de que la responsable evalud de
forma parcial los elementos probatorios e introdujo premisas sin la suficiente
justificacion.

e La Sala Superior ha sido consistente en establecer que, por contextos
historicos y culturales de nuestro pais, muchos lugares emblematicos de las
ciudades tienen la presencia de monumentos de valor cultural y de
identificaciéon societaria que pueden también cumplir la funcién de centros de
culto catdlico, como el caso de las catedrales o iglesias.

e De las probanzas que la autoridad tom6é como base para considerar el
indebido uso de simbolos religiosos, se puede advertir que se trata de un lugar
de atractivo emblematico de la ciudad de Tepotzotlan.

e Encuanto alos videos en los que se advierte la reproduccion de tales lugares,
la autoridad deja de ver que su aparicion es incidental, ademas de que no hay
otros elementos que permitan concluir una intencién de correlacion religiosa.

e La responsable también pasé por alto, que, en el caso de los videos, la
aparicion de monumentos de cruces o iglesias se da en momentos
especificos y comparativamente pequefios de toda la composicion de la
propaganda.

e La responsable solo tuvo por acreditada la existencia de cuatro videos y
algunas fotografias en las que, unicamente en algunas de sus secuencias se

advertian estos elementos.
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Presencia de la candidata de MC en un evento de inauguraciéon de una obra

vehicular

¢ Es fundado el planteamiento en el sentido de que la responsable ya no podia
pronunciarse en lo relativo a que la candidata de MC estuvo presente en un
evento de inauguracion de una obra vehicular como posible vulneracion al
proceso electoral, porque ya habia declarado la inexistencia de actos
anticipados de campana y de violaciones al 134 constitucional al resolver el
PES/175/2021.

¢ De esta forma, ya que tal resolucion no fue impugnada ante esta sala, devino

firme y era vinculante para el Tribunal local.

Participacion de la candidata en jornadas de vacunacion COVID

e Son infundados los agravios relativos a que la participacion de la candidata
en jornadas de vacunacion COVID en cuanto a que tales hechos ya habian
sido conocidos en el PES/175/2021 por la responsable, al ser de estudio
preferente, porque las pruebas aportadas y sobre las que se pronuncio el
Tribunal en ambos asuntos son distintas.

e Son fundados los agravios en los que se sostiene que la sentencia es ilegal,
al considerar como actualizada la falta por parte de la candidata, al ejercer las
funciones que le permiten las normas que reglamentan el cargo honorario que
ostentaba, pues lo unico que se acredité fue su convivencia en ese tipo de
eventos con la ciudadania, al tener el caracter de precandidata, cuando se
prevé la separacion del cargo hasta veinticuatro horas antes de que
aconteciera el hecho.

¢ Laresponsable amplia indebidamente la conducta de violacion al principio de
neutralidad en el ejercicio del servicio publico como valor tutelado por el
articulo 134 constitucional.

e Es necesario recordar que la autoridad responsable considero que el ejercicio
del cargo de la candidata como presidenta honoraria del DIF en el municipio
conllevaba su participacién en esa clase de eventos.

e Los funcionarios publicos no pueden beneficiarse del ejercicio de sus

funciones con la finalidad de obtener un indebido posicionamiento electoral;
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sin embargo, esto no impide que ejerzan las facultades y atribuciones que la
ley les otorga, siempre y cuando no lo hagan mas alla del limite legal para
separarse del cargo cuando vayan a participar en una eleccion.

e También, el caracter de precandidata no esta previsto en la norma o en la
jurisprudencia como limitante para ejercer el cargo en condiciones de

neutralidad.

Participacion de servidores publicos durante el proceso electoral

e Se desestiman los agravios con respecto a la participacion de servidores
publicos municipales durante el proceso electoral como representantes del
partido MC ante casillas, como representantes generales, o en puntos de
recuento del Consejo municipal, y que una persona como representante del
partido ante dicha autoridad habia fungido en un procedimiento sancionador
como representante del presidente municipal.

e En el caso de representantes ante casilla y generales, en concepto de la Sala
Regional, la Sala Superior ha sefalado que la presencia de las autoridades
de mando superior en las casillas, incluso como representantes partidistas,
permite presumir presion en los electores, en tanto, la de cualquier otro
funcionario, no la implica, por lo que en tales casos debe probase que se
ejercieron actos de presion mas alla de la sola presencia en la casilla.

e El actuar del Tribunal no se apega a los principios de legalidad y certeza,
pues, en todo caso, debié reconducir su analisis a la actuacion de los
representantes o, en todo caso, a la nulidad de casillas y no conocerla como
una violacion al principio de neutralidad.

e En cuanto a tener por actualizado el nombramiento de funcionarios de mando
superior como representantes generales, lo manifestado por la responsable
requiere de una mencién especial, pues no se tuvo por acreditado que
ejercieron su cargo o se mantuvieron en alguna casilla.

e En cuanto al nombramiento de los funcionarios municipales como
representantes del partido en puntos de recuento, los agravios son igualmente
fundados. Esto, porque la responsable sostiene su sola presencia como

irregularidad.
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Lo que no explica es como tal actividad pudo afectar o presionar a los
electores en el sentido del sufragio si, como es evidente, al momento de
presentarse un recuento ya se realizé la jornada electoral. Por lo tanto, su sola
presencia no pudo alterar la voluntad ciudadana.

Tampoco explica lo relativo a como es que afecta que un representante del
presidente municipal haya participado en un procedimiento administrativo
sancionador y que, a la vez, haya sido representante de MC ante el Consejo
municipal electoral, pues la responsable omite explicar como esta
circunstancia pudo afectar la libertad de sufragio o la certeza de los resultados

emitidos por ese consejo.

Determinancia de la irregularidad consistente en que el presidente

municipal participé en los actos de inicio y cierre de camparna

Finalmente, solo subsiste la determinacién de que la participacion del
presidente municipal en los actos de inicio y cierre de camparfa constituyen
irregularidades que deben valorarse a la luz de la causal de violaciones a los
principios constitucionales.

Lo ordinario seria que la sala responsable reenviara el asunto para que la
autoridad responsable volviera a ponderar la irregularidad, puesto que, dados
los plazos, la Sala Regional ejerce plenitud de jurisdiccion.

La indebida intervencion del presidente municipal en el contexto del inicio y
cierre de campana de la planilla postulada por MC en Tepotzotlan no puede
considerarse generalizada ni sistematica y, por lo tanto, no existe base para
establecer que fue determinante.

Es necesario tomar en cuenta que se trata de dos eventos, apertura y cierre
de campafa, en los que la conducta irregular tuvo lugar, por lo cual se
concluye que no se traté de una conducta sistematica o generalizada.

El periodo de campafias de la eleccion en analisis fue de treinta y cuatro dias,
por lo que la conducta no fue el eje rector de la campafia ni tuvo presencia a
lo largo de la misma.

La irregularidad no revisti6 una gravedad mayor, pues no se traté de un
mensaje directo, expreso o continuado de apoyo por parte del servidor

publico.
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e El Tribunal local no considerd elemento probatorio alguno para calcular la
cantidad de asistentes al evento de apertura.

e En el caso del cierre de campafa, con base en la fe de hechos, el Tribunal
considero la asistencia de aproximadamente dos mil personas.

e De lo anterior, es posible afirmar que la infraccion no fue grave ni sistematica,
por lo tanto, no se acredita la determinancia cualitativa.

¢ Aun cuando existe un estimado de personas que acudié a uno de los actos,
la sala regional consideré que el grado de afectacién al principio de
neutralidad fue relativamente marginal al considerar todo el acto, pues se
circunscribié a una actuacion secundaria e indirecta que ocup6 un tiempo muy
corto en el evento.

e Igualmente, con respecto a la publicacion en la red social, en el desahogo de
la oficialia electoral no se asentaron datos que permitieran concluir el grado
de difusion o numero de reproducciones.

e De acuerdo con el caracter indirecto de los actos y el poco tiempo que abarcé
en el contexto, tanto del propio acto como del periodo completo de la campafia
y la falta de pruebas respecto de su amplificacion por otros medios de
comunicacion, es insuficiente para considerar que ocasiono el triunfo de la
candidatura de Maria de los Angeles Zuppa Villegas.

En consecuencia, lo procedente es revocar la resolucion impugnada y declarar la

validez de la eleccidon de Tepotzotlan.

6.2.2.3. Agravios en los recursos de reconsideracion

En los presentes recursos de reconsideracion, la parte recurrente plantea

diversos argumentos.
El PAN expone en el expediente SUP-REC-1244/2021 los agravios siguientes:

e Causa afectacién la decision de la Sala Regional al desestimar el agravio
relativo a la violacién del principio de neutralidad, cuando la diferencia entre
el primer y segundo lugar fue de doscientos treinta y dos votos (0.6441%),
encontrandose en el supuesto de anulacion de la eleccién, como

correctamente el Tribunal local habia determinado.
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La argumentacién de la Sala Regional referente a la aparicion incidental de
los elementos religiosos, que son valorados en el contexto de la posible
difusién de sitios histéricos y culturales, no se consideré que, de acuerdo al
censo de poblacion y vivienda del aino dos mil veinte, el porcentaje de la
poblacion del municipio de Tepotzotlan que profesa la fe catdlica es del el
86.32 %, para los que se trata de un mensaje claramente alusivo a

elementos de fe.

La Sala responsable hizo caso omiso de que el partido MC, desde el primer
segundo de proyeccion de la propaganda, realiza una toma directa y
exclusiva de la Catedral y de la cruz, en la que incluye el nombre de la

candidata y del partido politico.

El no vincular y desestimar que las imagenes fueron tomadas en el atrio de
la parroquia de San Pedro Apdstol, un sitio fuera del contexto cultural e
integrante indubitable del conjunto religioso que constituye la Parroquia, es
muestra clara de la participacion pasiva y permisiva de las autoridades
eclesiasticas. Por lo que se solicita que sea investigada tal conducta por

parte de la autoridad administrativa electoral.

Finalmente, argumenta Ila violacion de los articulos 24 y 130
constitucionales; asi como que, derivado de lo cerrado de los resultados de
la eleccién, que fue de 232 votos, esto se traduce en la anulacion de la

eleccidon como correctamente lo establecié en su sentencia el Tribunal local.

El PVEM en el expediente SUP-REC-2148/2021 expone los siguientes

conceptos de violacion:

Las apariciones de manera generalizada y sistematica del presidente
municipal en los eventos de la candidata de MC fue determinante en el
resultado de la eleccién, dado que la diferencia entre el primer y segundo

lugar fue de 232 votos.
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La Sala Regional fue omisa en valorar que el presidente municipal también
hace aparicion en la llamada “Caminata del Triunfo”, en apoyo a la candidata
de MC e hija.

Asimismo, alude que la responsable no considera que, en el arranque de
campana de la candidata de MC se hizo referencia al presidente municipal
Angel Zuppa Nufiez “Chirus” de los resultados y la confianza que
supuestamente los habitantes del municipio tienen en su persona, asi como
en cada uno de los que intervienen en el uso de la voz como representantes
del Comité Directivo Estatal de MC.

La sola presencia del presidente municipal en dicho evento vulnera los
principios de equidad de la contienda, imparcialidad, neutralidad, legalidad,
y que fue determinante para los resultados de la eleccion, dado la diferencia

entre el primer y segundo lugar.

En el uso de la voz, la candidata de MC “Gely” mencioné los logros
alcanzados de la administracién actual, en presencia de su padre, el
presidente municipal que se encontraba en el evento, motivo por el cual los

hechos fueron determinantes en los resultados de la eleccion.

Es ilegal hacer referencia a que se va a dar continuidad a los programas y
logros de la administracion en presencia del presidente municipal e invitar a
votar por el partido y la candidata en dichos eventos, haciendo referencia a

que la candidata es hija de dicho funcionario.

El PRD en el SUP-REC-2150/2021 plantea lo siguiente:

La autoridad responsable, al emitir la sentencia impugnada, dejo de valorar
que, durante la jornada electoral en el municipio de Tepotzotlan, Estado de
México, se utilizaron reiteradamente simbolos religiosos y que hubo
acompafnamiento del presidente de ese municipio a actos de proselitismo
con la candidata de su partido. Lo anterior, en trasgresion de los articulos

134 constitucional y 25 de la Ley General de Partidos Politicos.
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La Sala Regional realizé un analisis incorrecto al minimizar la presencia del
presidente municipal en el inicio y cierre de campafia del partido MC, al
considerarlo irrelevante y no determinante para la eleccion. Por
consiguiente, dejé de lado que la diferencia de votos entre el primero y el

segundo lugar, fue de 232 votos.

Contrario a lo dictado por la Sala Regional, si existen elementos probatorios
suficientes para condenar la accién y utilizacion de simbolos religiosos,
independientemente de que se tratara de la aparicién incidental de los

monumentos.

La argumentacién que utilizé la Sala Regional al emitir la sentencia es
totalmente parcial, subjetiva y para justificar las acciones de los infractores,
ya que desconoce su propia argumentacion. Lo anterior, puesto que ha
emitido diversos precedentes referentes a la utilizacion de simbolos
religiosos y a la aparicion del presidente municipal en actos publicos de la

candidata a la Presidencia de MC.

La Sala Regional al haber desestimado sus agravios y cambiado de criterio
legal y argumentativo de una sentencia a otra le ocasiona perjuicio, ya que
debi6é de haber resuelto la nulidad de la eleccidon, tomando en cuenta el
cumulo de documentales publicas certificadas por la oficialia electoral y en

atencion al principio de analogia.

El PRI y Redes Sociales Progresistas, en los expedientes SUP-REC-
2147/2021 y SUP-REC-2149/2021, expresan, de forma similar, los siguientes

agravios:

La Sala Responsable no analizé de manera correcta y exhaustiva cada uno
de los agravios planteados en el juicio de revision constitucional electoral ni
atendid lo planteado en el escrito de tercero interesado, a pesar de que al

ahora promovente se le reconocio con tal caracter en la instancia anterior.
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e Causa agravio la sentencia impugnada respecto del apartado de la aparicion
del presidente municipal en los actos de inicio y cierre de campana de la

candidata de MC a la Presidencia de Tepotzotlan, Estado de México.

Lo anterior, pues la responsable declaré infundados e inoperantes los
argumentos de los entonces inconformes; sin embargo, sin fundar y motivar
su determinacion procedié a modificar la resolucion de la autoridad local, y
decretd que unicamente se vulnerd el principio de neutralidad, cuando el
Tribunal local, en la sentencia de nueve de noviembre del presente afo,
determind que las conductas violentaron los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda electoral.

La Sala Regional pierde de vista que el presidente municipal de Tepotzotlan,
en su caracter de servidor publico, no tenia la obligacion unica de abstenerse
de participar en los eventos de MC, sino que de la misma forma tenia el
deber de no influir con su participacién en el desarrollo del debido proceso

electoral y de ser imparcial sin favorecer a un determinado partido.

En ese sentido, la candidata a la Presidencia Municipal y MC tenian la
obligacion de abstenerse de utilizar la figura del presidente municipal para
obtener una ventaja indebida, lo cual el Tribunal Electoral local determiné en

su momento.

Con lo anterior, la determinacién restringe la eficacia de los principios

constitucionales que garantiza el articulo 134 constitucional.

e Causa afectacion el apartado de la sentencia relativo a propaganda con
simbolos religiosos, pues la Sala Responsable desvirtua lo razonado por el

tribunal local, sin realizar un estudio serio y pormenorizado del caso.

Al respecto, la intencién del Tribunal local en ningun momento fue sancionar
a la candidata de MC por el actuar de su padre Angel Zuppa Nufiez “Chirus”
durante el proceso electoral local dos mil tres, en la que se anuld6 la eleccion

por utilizar simbolos religiosos, ya que claramente la determinacion
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impuesta por el érgano jurisdiccional local se debio6 a las conductas ilegales

de la ahora candidata en perjuicio del resto de los contendientes.

Con la utilizacion de estos simbolos en su propaganda electoral se
aprovechd de la ventaja que podia obtener de la comunidad catdlica de
Tepotzotlan, la cual difundié durante el proceso electoral, incluso dicha
propaganda se encontraba en la pagina de Facebook de la candidata
durante el periodo de veda electoral y el dia de la jornada electoral, lo cual

se acredita con las pruebas exhibidas.

En la sentencia que revoco la Sala Regional, se estudiaron claramente los
elementos de la propaganda electoral: el partido politico, el nombre de la
candidata, la solicitud del voto, la fecha de la eleccion, los colores de MC, y
los simbolos religiosos consistentes en monumentos de cruces, el templo de
San Francisco Javier y la Parroquia de San Pedro Apdéstol, asi como los
atrios de la Parroquia de San Pedro Apdstol en diversa propaganda, lo cual

se advierte en videos e imagenes analizados por el Tribunal local.

Lo anterior, vulnero el principio constitucional de separacion Iglesia-Estado.

Contrario a lo que establece la responsable, la propaganda que se analiza
es electoral con simbolos religiosos, pues lo que predomina en las imagenes
es la cruz y la iglesia, pues, si la intencién de la candidata de MC hubiera
sido aparecer en los monumentos emblematicos de Tepotzotlan, hubiera

utilizado todos los lugares emblematicos del municipio.

Cabe sefialar que de la pagina de turismo del Estado de México utilizada en
la sentencia impugnada no aparece como lugar emblematico la plaza de la

Cruz y tampoco el monumento de una cruz.

La autoridad convalida las violaciones cometidas por la candidata de MC,
las cuales tuvieron un impacto importante en la sociedad de Tepotzotlan, ya
que el porcentaje de poblacion que profesa la religion catdlica equivale al
86.32 %.
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e Causa agravio el apartado de la sentencia consistente en la presencia de la
candidata de MC en el acto inaugural de una obra publica, en el que la Sala
responsable considerd que los hechos ya habian sido desestimados por el
tribunal local en el PES/175/2021.

Esto, porque el partido denunciante en ese Procedimiento Especial
Sancionador de rubro PES/175/2021, fue unicamente MORENA y no el resto
de los partidos politicos incluyendo al PRI, lo cual es razén suficiente para

que dicha sentencia no le depare perjuicio alguno.

El Tribunal local en ningun momento, llamo al resto de los partidos politicos
a participar en el procedimiento especial sancionador, por lo que resulta
incorrecto que la sentencia impugnada estime que exista cosa juzgada y que
la resolucion —al no haberse impugnado— se encuentre firme y sea
vinculante para el Tribunal local y el resto de los institutos politicos. Debe
considerarse que la sentencia vulnera los articulos 14 y 16 constitucionales,
pues el partido actor no fue oido ni vencido en el Procedimiento Especial
Sancionador PES/175/2021.

Cabe sefialar, que se impugnan actos diferentes, pues en el juicio de
inconformidad local se acreditd una sobreexposicion de la entonces
precandidata Maria de los Angeles Zuppa Villegas, la cual transgredié el
articulo 134 constitucional, con su presencia en el acto inaugural de una obra
publica, consistente en el arranque de la obra para la construccion del paso
inferior vehicular del libramiento norte, aunado a que la publicacion en el
perfil de Facebook del ayuntamiento de Tepotzotlan, se sefala el inicio de
las obras viales, donde aparecen diversa fotografias con la imagen de Angel
Zuppa Villegas y la publicacion de un video del evento de la obra inaugural,

en la que aparece la precandidata al lado del residente de Tepotzotlan.

Por su parte, en el PES/175/2021 el motivo de la denuncia de MORENA se
centré6 en la realizacion de actos anticipados de campafia, por el uso

indebido de recursos publicos, la promocion personalizada y la difusién
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extemporanea de su informe anual de labores e inequidad de la contenida
electoral. Este procedimiento sancionador se llevé a cabo por la denuncia
de MORENA bajo hechos y argumentos que el partido promovente
desconoce, al no haber sido parte en el procedimiento, y la pretension de

ese procedimiento era que se le sancionara administrativamente.

Por otra parte, Maria de los Angeles Zuppa Villegas acudié al evento de
inauguracion de la obra publica el treinta y uno de marzo; es decir, durante
la etapa de intercampafia, y conforme a lo que se acredité ante el Tribunal
local hubo una sobreexposicion de la entonces precandidata, quien ademas
fungia como presidenta honorifica del DIF, lo cual se acredité con el video
publicado en Facebook, por lo tanto, al tener ese doble caracter, la
ciudadana tenia la obligacién de abstenerse de participar en eventos
masivos, lo cual ademas, se encuentra fuera de sus funciones como

funcionaria de dicha institucion.

Con dicho acto, obtuvo un posicionamiento indebido, tal como lo resolvio el
Tribunal local, se transgredieron los principios de neutralidad y equidad de
la contienda, lo cual se continué difundiendo en Facebook, pues el diecisiete
de mayo del presente afio se realizo la certificacion de la publicacion por la

vocal de organizacion en funciones de la Oficialia Electoral.

Con respecto a este punto considerativo, la sentencia es ilegal, ya que no
analizé la irregularidad determinada por el Tribunal local, ni tampoco fundé
ni motivd su determinacion, por lo cual es evidente que la sentencia emitida

carece de los requisitos minimos de congruencia y exhaustividad.

Causa afectacion la determinacion impugnada en cuanto a la participacion
de la candidata de MC en las jornadas de vacunacioén contra el COVID, ya

que la responsable realiza una indebida valoracion.

Lo anterior, pues, si bien, dentro de las funciones de la presidenta del DIF
se encuentra el realizar jornadas médicas asistenciales, consistentes en

campafas de vacunaciéon en conjunto con el Instituto de Salud del Estado
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de México, la vacuna del COVID depende directamente del Gobierno
Federal, razén por la cual es evidente que si hubo una sobreexposicién por

parte de Maria de los Angeles Zuppa Villegas al asistir a dichas jornadas.

Asi, aprovechandose de su cargo como servidora publica tuvo un
posicionamiento injustificado, no solamente por su asistencia y participacion
en dicho evento, sino por la publicacién del acto a través de fotos y videos
en Facebook de abril al quince de junio de dos mil veintiuno, fecha en la que
la Oficialia Electoral certific6 el hecho; es decir, dentro del periodo de

intercampafna y campafia del proceso electoral.

Al respecto, la Sala Regional ha emitido resoluciones en el sentido de que
los servidores publicos deben observar los principios que guian el servicio

publico: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Consecuentemente, la sentencia es ilegal, pues no analiza la irregularidad
sostenida por el Tribunal local, y en ese sentido, la determinacion carece de
los requisitos minimos de congruencia, exhaustividad, motivacion y

fundamentacion.

e Causa afectacion los efectos de la sentencia en los que se resolvié que no
era determinante la violacién consistente en que el presidente acudi6 a los
actos de inicio y cierre de campaina, pues en vista de que se declararon
infundados e inoperantes los agravios de la parte actora en la instancia
anterior, la determinacion del Tribunal local adquirié firmeza respecto de este
punto; por lo tanto, se encuentra acreditado que el presidente municipal
excedié su libertad politica y vulnerd los principios de neutralidad,

imparcialidad y equidad en la contienda.

Por lo tanto, al estimar en la sentencia impugnada que la vulneracion relativa
a la participacion del presidente municipal en los eventos de inicio y cierre
de campana de la candidata de MC no fue generalizada ni sistematica vy,

que, por esa razon, no existe base para establecer que fue determinante, la

27



SUP-REC-2144/2021 Y ACUMULADOS

Sala Regional emitié una determinacion parcial que carece de los requisitos

de congruencia y exhaustividad.

Ademas, si la Sala Regional asumio plenitud de jurisdiccion para analizar si
la violacion era determinante, debié analizar los elementos probatorios
existentes en el expediente, sobre todo aquellos que la responsable
consideraba que eran necesarios para poder pronunciarse respecto de
determinada irregularidad en la eleccién; sin embargo, se limité a sefalar
que el Tribunal local no consider6 elemento probatorio alguno para calcular
la cantidad de asistentes y no considerd otros elementos que permitieran
amplificar el efecto de la irregularidad como lo son los medios masivos de

comunicacion.

La Sala Regional era quien tenia la obligacion de considerar todas las
pruebas que obraban en el expediente para resolver de manera fundada y

motivada si existia determinancia o no.

La Sala Regional realiza un analisis aislado de la irregularidad al limitarse a
la conducta del presidente municipal y sefialar que solamente estuvo un
corto tiempo en el evento, ya que durante el evento se hizo alusion en
reiteradas ocasiones al funcionario, quien estuvo presente de principio a fin;
se utilizé de manera central su prestigio y la presencia del servidor publico;
se hizo alarde de sus logros como presidente municipal; se dirigieron frases
en apoyo a la candidata de MC; que los servidores publicos tienen la
obligacion de abstenerse de participar en los procesos electorales, y que el
articulo 134 de la Constitucion General, tiene como finalidad que las
contiendas electorales se desarrollen de manera libre y auténtica, sin que

exista ningun tipo de influencia.
Ademas, las irregularidades acontecidas en la etapa conclusiva de la

campana electoral deben calificarse con mayor gravedad, pues es cuando

se definen las preferencias electorales.
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Por otra parte, contrario a lo que argumenta la Sala Regional, la conducta si
fue sistematica, pues el presidente participd en dos eventos diferentes, y
trascendié al conocimiento de la ciudadania, lo cual se encuentra acreditado,
ya que el evento de apertura de campana se difundié en Facebook desde el
dos de mayo, durante el periodo de veda y hasta después de pasada la
jornada electoral, lo cual se prueba con el acta emitida por la oficialia
electoral identificada como VOEM/96/33/2021, temporalidad que no fue

analizada por la responsable.

Finalmente, en estos supuestos la determinancia se presumira cuando la
diferencia de votos entre el primer y segundo lugar sea menor al cinco por
ciento, y la diferencia en la eleccion en cuestién es de doscientos treinta y
dos sufragios lo que corresponde al 0.6644 %, y de las certificaciones de la
oficialia mayor se advierte que el evento tuvo una asistencia de dos mil
personas; ademas, de que el aspecto cualitativo también nos permite

apreciar que la irregularidad fue determinante.

MORENA en el expediente SUP-REC-2154/2021, planted lo siguiente:

La participacién del presidente municipal en los actos de inicio y cierre de
campafia constituyen irregularidades que deben valorarse a la luz de la
causal de violaciones a principios constitucionales, es decir el uso indebido
de recursos publicos para desequilibrar de manera determinante el resultado
de una eleccidn, como sucedié en el Ayuntamiento de Tepotzotlan, Estado

de México.

La asistencia del presidente municipal a los eventos de inicio y cierre de
campafia no fue pasiva, pues participd en el grupo de personas situados en
la plataforma elevada donde estuvo la candidata a la Presidencia del referido
Ayuntamiento (quien también es su hija), llegando a levantarle la mano en

senal de triunfo.
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Ademas, el presidente municipal, tal como lo razoné el Tribunal local, fue
referido por diversos oradores quienes mencionaron su cargo o que
encabeza el gobierno municipal, sefialando su nombre y apodo, asi como
diversos elogios a su persona y gestion. Igualmente, se sostuvo en varios
momentos que la opcion politica de la candidata —cuyo triunfo se impugné—

implicaba continuidad en la forma de gobernar del actual presidente.

No obstante, teniendo todo este panorama y hechos probados en autos, la
autoridad establecié que los hechos denunciados no constituian violaciones
graves, generalizadas y relevantes que fueran objeto de una nulidad por
violacion a principios constitucionales. En este sentido, sefald que
unicamente se traté de dos eventos que se inscribieron en un periodo de
campanas de treinta y cuatro dias, con una distancia de treinta y tres dias

entre ambos.

De acuerdo con el partido, debido a la trascendencia de estos eventos, los
mismos no pueden ser vistos de esta manera, sino que la Sala Regional
responsable tuvo que analizar los eventos desde una vertiente cualitativa
conforme a la cual los actos de inicio y cierre de campana constituyen la
presentacion de una candidatura y la ultima oportunidad para solicitar el voto

ante la ciudadania.

A diferencia de lo sefalado por la responsable, la asistencia del presidente
municipal a los eventos de inicio y cierre de campafa de la candidata
postulada por MC si afectd el principio democratico que impone a los
gobernantes el cumplimiento irrestricto de sus deberes constitucionales y
legales, asi como la plena observancia de los principios rectores de la

materia electoral.

En el caso concreto, el escrutinio de las funciones desplegadas por un
presidente municipal en funciones que decide acudir a un evento de inicio y
cierre debié haber sido mas estricto respecto a la posible incidencia que sus

actos pudieran tener durante la jornada electoral, siendo que una conducta
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de tales sujetos que incida de manera sustancial en dicho principio adquiere

un caracter determinante en atencion al sujeto implicado.

En consecuencia, el hecho de que sea un presidente municipal el que realice
actos de propaganda o apoyo a una candidata de una fuerza politica en un
evento de inicio y cierre de campania es suficiente para tener por acreditado
el caracter determinante en sentido cualitativo, para efectos de la nulidad de

la eleccion.

e Indebida valoraciéon en el componente numérico de la diferencia entre el

primer y segundo lugar, asi como de los demas participantes.

La responsable dice que un resultado apretado entre el primer y segundo
lugar, equivalente a 232 votos, no da lugar a una nulidad inmediata a partir
de la supuesta intervencion de un funcionario publico en un evento de inicio
y cierre de campanfa. Sin embargo, esta afirmacién es errénea, ya que se
reconoce en el acta de la oficialia electoral que en el evento de cierre
acudieron dos mil asistentes aproximadamente, esto es, una cantidad
superior a la diferencia de doscientos treinta y dos votos entre primer y

segundo lugar.

Aunado a lo anterior, estos eventos de inicio y cierre de campana fueron
difundidos en internet, lo cual no fue tomado en cuenta por la Sala Toluca,
pese a que, segun las estadisticas del dia mundial sin internet, el 70.1 % de
las personas en nuestro pais son usuarias de internet y de ese porcentaje el

90.7 %, utiliza las redes sociales para obtener informacion.

Asimismo, el partido argumenta que la diferencia numérica en votos es
importante por los datos presentados y porque de una simple revision del
perfil de la candidata de MC, esta tiene mas de cinco mil quinientos noventa
y cuatro seguidores, sumado a que el evento de cierre tiene un numero de
vistas y “me gusta” superiores a la mencionada diferencia entre el primer y

segundo lugar. Estos datos tampoco fueron tomados en cuenta por la
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responsable, ni el numero de veces que fue compartida la publicacién, o la

audiencia que se tiene en la pagina del presidente municipal en funciones.

Indebida valoracion del precedente SUP-REC-1890/2018 como supuesto de

analogia para negar la determinancia.

Si bien en el precedente no se pudo medir el impacto determinante del
recorrido denunciado porque se llevd a cabo en el municipio vecino de
Malinalco y no en el de Ocuilan (lugar de la eleccién en el precedente), en
este caso si es posible medir el impacto de los eventos de inicio y cierre de
campana porque se llevaron a cabo en Tepotzotlan (lugar de la eleccion en
el caso actual), lo cual marca una diferencia radical para valorar los

elementos cuantitativos y cualitativos de la determinancia.

En tales circunstancias, la responsable debié seguir un ftest de
proporcionalidad para determinar la nulidad de cara al principio de
conservacion de los actos validamente celebrados. Igualmente, el partido
alega que debid operar a su favor el principio pro persona previsto en el
articulo primero de la CPEUM que establece la obligacion a cargo de todas
las autoridades de otorgar la interpretacion mas favorable al derecho de las
personas y decretar la nulidad cuando los principios constitucionales sean

afectados.

Asi, segun el recurrente, este criterio de interpretacién de los derechos y
libertades adoptado por el TEPJF debe guiar la maximizacién de sus
derechos politico-electorales, lo cual debe traducirse en sostener la nulidad
ordenada por el Tribunal local, puesto que se acreditan los elementos
cuantitativos y cualitativos a raiz de la intervencion indebida de un
funcionario publico en un evento de inicio y cierre de campafia de la
candidata de MC.

Presencia de funcionarios publicos en las casillas, en el escrutinio y
computo, asi como la actuacion dual del representante partidista como

defensor de la candidata de MC y del presidente en funciones.
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La propia candidata de MC, en su medio de impugnacion ante la
responsable, sostuvo que el 4.12 % de los acreditados por el partido fueron
funcionarios publicos que ejercieron funciones en las mesas directivas de
casilla. Ante esta declaracion, que a su vez es reconocida en la sentencia
impugnada, la responsable niega su caracter determinante, porque —desde
Su perspectiva— era necesario que su presencia se hubiera identificado en

el 20 % del universo de casillas.

Segun MORENA, esta afirmacion resulta de un estudio sesgado porque el
mismo se realiz6 como un analisis sobre la nulidad en casilla, cuando lo que
se buscé demostrar era una estrategia concertada, consistente en una

accion del aparato de Gobierno a favor de una determinada candidatura.

Por ello, el estudio debio dirigirse a dilucidar como ese 4.12 %, concatenado
con la presencia del propio presidente en funciones en eventos de inicio y
cierre de campafa, no era mas que una manifestaciéon a favor de una
candidatura, asi como un uso indebido de recursos publicos de caracter

personal para desequilibrar la contienda electoral.

Basta con el nombramiento y la revision de las actas de la jornada para
demostrar que la sola presencia de funcionarios publicos en las mesas
directivas de casilla crea un temor reverencial y tiene como consecuencia la
nulidad de los actos llevados a cabo en el proceso electoral, por lo que no

es necesario probar que medid presidén o coaccién del voto.

El recurrente también advierte que el representante de la candidata fungio
como defensor del presidente municipal en funciones en un procedimiento
sancionador, por lo que, al no haber solicitado su cambio como
representante, indistintamente actué a favor del aparato de Gobierno y de

Su representada.
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e Uso de simbolos religiosos en la propaganda electoral de la candidata a la
Presidencia Municipal de Tepotzotlan del partido MC, Maria de Los Angeles

Zuppa Villegas.

MORENA alega que el analisis realizado por la responsable no fue completo,
porque se limitd a estudiar unicamente los casos especificos de las
imagenes insertadas en la resoluciéon impugnada, sin pronunciarse en el
fondo del analisis de las imagenes religiosas que estudio el Tribunal local,
particularmente las contenidas en el acta circunstanciada levantada por el
vocal de organizacion del Consejo municipal identificada con el numero de
folio VOEM/096/22/2021.

Para MORENA, lo erréneo de la postura de la Sala Regional radica en que
el Tribunal local no impuso de forma automatica una sancion dentro del
proceso electoral 2020-2021 Tepotzotlan como resultado de las conductas
realizadas por el actual presidente municipal durante su camparna en dos mil

tres, mediante las cuales se anulé la eleccion en ese proceso electoral.

Por ultimo, el partido solicita que, bajo el amparo de la maxima del derecho,
relativa a que nadie puede beneficiarse de su propio dolo, desde este
momento se niegue la participacion de Angeles Zuppa Villegas en la
eleccion extraordinaria que en su oportunidad ordene la Sala Superior, ya
que ha afectado el sentido de la democracia y ha permeado la eleccion de
Tepotzotlan con incertidumbre e ilegalidad, deparando perjuicio a la

ciudadania a nivel participacién en la eleccion de sus gobernantes.
6.2.2.4. El recurso de reconsideracion es improcedente

La presente controversia no involucra cuestiones de constitucionalidad o
convencionalidad que justifiquen la procedencia de los recursos
de reconsideracion, pues no suponen la inaplicacion de algun precepto legal o

partidista, ni la interpretacion directa de algun precepto constitucional.

De Ila sentencia impugnada se advierte que la Sala Regional,

esencialmente, revoco la sentencia impugnada, en virtud de que estimé que
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contrario a lo resuelto por el Tribunal local, en su mayoria no se configuraron

las irregularidades por las que se anuld6 la eleccion.

En efecto, en esencia, declaré fundados los conceptos de violacion, pues

estimo que:

1) No se acreditdé la utilizacion de simbolos religiosos, pues el uso de
imagenes de iglesias y cruces como fondo de los videos y fotos de la
candidata de MC, en congruencia con los criterios de este Tribunal Electoral,
se trata de monumentos de valor cultural, turistico y emblematico del
municipio, que su aparicion es incidental, y que no existen otros elementos o
expresiones que permitan pensar que se pretende darles una connotacion

religiosa con la finalidad de influir en las preferencias electorales.

2) La responsable ya no podia pronunciarse en lo relativo a que la candidata
de MC estuvo presente en un evento de inauguracion de una obra vehicular
como posible vulneracion al proceso electoral, porque el Tribunal local ya
habia declarado la inexistencia de la irregularidad alegada en un

procedimiento especial sancionador diverso, por lo que era cosa juzgada.

3) En cuanto a la participacion de la candidata de MC cuando todavia era
presidenta del DIF en las jornadas de vacunacion en contra de la COVID, lo
unico que se tuvo por acreditado fue su convivencia con la ciudadania, y que
en tanto no hubiera obligacién de separarse del cargo que ostentaba, podia

seguir ejerciendo sus funciones en condiciones de neutralidad.

4) En cuanto a la participacion de funcionarios del Ayuntamiento en el proceso
electoral, desestimo la irregularidad, pues de acuerdo a los criterios de este
organo jurisdiccional, los funcionarios del municipio que fungieron como
representantes de casilla no ejercian funciones de mando y con respecto a
los dos representantes generales —que si desempefiaban tales funciones—,
no se acreditd que estuvieron en las casillas ni que ejercieron el cargo, y que

aquellos que estuvieron presentes en los recuentos, es un hecho con
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posterioridad a la jornada electoral por lo que no se advertia que pudieran

haber influido en la votacion.

5) Finalmente, aunque confirmo que se tuvo por acreditada la irregularidad de
la participacion del presidente municipal en el acto de inicio y cierre de
campana de la candidata de MC, argumenté que no fue una conducta
sistematica ni invalidante, pues solamente se traté de dos eventos en los que
su participacion fue corta y no se dio un mensaje directo u expreso por parte
del servidor publico, por lo cual su actuacion fue secundaria. Ademas, se
estimo que no hay elementos probatorios respecto a la cantidad de asistentes

al evento de apertura solamente de cierre.

Como se observa, la Sala Regional, en su mayoria, se limitd a examinar la
valoracién probatoria y la apreciacidén de los hechos, materia de las supuestas
irregularidades decretadas por el Tribunal local, a partir de criterios reiterados
por esta Sala Superior y otras cuestiones procesales como la figura de cosa
juzgada, lo cual, de ninguna manera, involucra una interpretacion

constitucional.

De igual forma, en esta instancia, los recurrentes plantean cuestiones de
estricta legalidad, pues, en sus escritos de impugnacién, se limitan a tratar de
justificar que, contrario a lo resuelto por la Sala Regional, fue correcta la
valoracion de los hechos y pruebas efectuada por el Tribunal local en el sentido
de que se acreditan las irregularidades consistentes en la ilicitud de la
propaganda electoral al utilizar simbolos religiosos en la que de fondo se
aprecian monumentos consistentes en una iglesia y una cruz; los actos
politicos en los que, en concepto de los recurrentes, se vulneré el articulo 134
constitucional; la presunta participacion de funcionarios publicos en la eleccion,
y que la aparicién del presidente municipal en los actos de inicio y cierre de
campafna constituyen una irregularidad determinante para el resultado de la

eleccion.

En ese contexto, si bienla parte recurrente alega que se acreditan las

irregularidades, las cuales, insiste, que se trata de violaciones

36



SUP-REC-2144/2021 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

constitucionales, no plantea ningun tema relevante frente al
marco constitucional o que las normas constitucionales supuestamente

vulneradas hayan sido materia de interpretacion en el presente caso.

En adicion a lo anterior, respecto de la aparicidn de monumentos consistentes
en iglesias y cruces en el fondo de la propaganda electoral lo cual se alega
como violacion al principio de laicidad y la irregularidad relativa a la
participacién del Presidente Municipal de Tepotzotlan en los actos de inicio y
cierre de campana de la candidata de MC de la cual, en el caso, solamente
subsiste el analisis de la determinancia, esta Sala Superior ha sustentado el

criterio de que se tratan de cuestiones de estricta legalidad’®.

En efecto, en la controversia no se busca definir el contenido o alcance de
algun derecho humano o fundamental frente al marco legal, pues, como se
menciond, la controversia se centra principalmente en materia probatoria y
valoracién de las conductas desplegadas por la candidata de MC, el presidente
municipal y otros funcionarios municipales y, por lo tanto, en cuestiones de

estricta legalidad.

Como se observa, no se advierte que sea un caso inédito o se esté frente a
algun planteamiento cuyo estudio pueda generar un criterio de interpretacion
atil para el orden juridico, que sea de interés
general o resulte excepcional y novedoso, pues, como se dijo, para desestimar
las violaciones alegadas, la Sala Toluca recurri6 a criterios juridicos
ampliamente definidos por esta Sala Superior, lo anterior, con independencia

de lo correcto o no de sus conclusiones.

6 La sala Superior ha sostenido reiteradamente el criterio de que el analisis de
la determinancia es una cuestion de mera legalidad. Al respecto, pueden consultarse
las ejecutorias dictadas en los recursos de reconsideracion SUP-REC-748/2015 y
acumulados, y SUP-REC-1401/2017 Y ACUMULADOS.

La Sala Superior considero en el SUP-REC-2068/2021 que el analisis de este tipo de
propaganda electoral que incluye monumentos consistentes en iglesias a partir de
criterios reiterados por esta Sala Superior, es una cuestion de mera legalidad.
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Tampoco se advierte, que la Sala Regional haya incurrido en un error judicial
evidente al dictar la sentencia que se impugna, o en su caso, que no haya
adoptado las medidas necesarias ante irregularidades graves que afecten los
principios constitucionales y convencionales requeridos para determinar la
validez de las elecciones, pues dio contestacion puntual a cada uno de los

planteamientos sobre las infracciones materia de la controversia.

En consecuencia, deben desecharse de plano los recursos de reconsideracion
SUP-REC-2144/2021, SUP-REC-2147/2021, SUP-REC-2148/2021, SUP-
REC-2149/2021, SUP-REC-2150/2021, SUP-REC-2153/2021 y SUP-REC-
2154/2021, al no acreditarse ninguno de los supuestos de procedencia del

recurso de reconsideracion.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-REC-2147/2021, SUP-REC-

2148/2021, SUP-REC-2149/2021,  SUP-REC-2150/2021,  SUP-REC-
2153/2021 y SUP-REC-2154/2021 al diverso SUP-REC-2144/202 por ser el
primero que se presentd ante este drgano jurisdiccional, por lo cual se ordena

agregar una copia de esta sentencia a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se desechan de plano los recursos de reconsideracion.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse las constancias pertinentes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, porunanimidad de votos, las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia de los magistrados Felipe de la Mata
Pizana e Indalfer Infante Gonzales, ante el secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe, que la presente sentencia se firma de manera

electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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