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Ciudad de Meéxico, a veintinueve de diciembre de dos mil

veintiuno.
SENTENCIA

Que dicta esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el sentido de desechar de plano las
demandas de los recursos de reconsideracion SUP-REC-
2178/2021, SUP-REC-2179/2021 y SUP-REC-2180/2021; y
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confirmar la sentencia dictada por la Sala Ciudad de México
dentro de los expedientes SCM-JDC-2196/2021 y acumulados.

RESULTANDOS
|. Antecedentes. De los hechos narrados en las demandas y de
las constancias que integran los expedientes, se advierte lo

siguiente.

A. Jornada electoral. El seis de junio, se llevo a cabo la jornada
electoral para la integracion del ayuntamiento de Cuautla,

Morelos.

B. CoOmputo municipal. El nueve de junio, el Consejo Municipal
realizd el computo de la eleccion de integrantes del
ayuntamiento, asimismo, realizé la entrega de las constancias de
mayoria relativa en favor de las candidaturas postuladas para la

Presidencia municipal y la Sindicatura por Morena.

C. Asignacion de regidurias'. El trece de junio, el Consejo
Estatal del Instituto local acordo la asignacion de regidurias de
Representacion Proporcional y ordend la entrega de las

constancias de asignacion, quedando en los términos siguientes:

Grupo

Cargo Partido Género | Indigena Nombre
vulnerable

1ra Hombre Braulio Olivar Hernandez (propietario)
Regaldurl - Hombre Salvador Sanchez Acosta (suplente)

2da Hombre Rafael Rosales Corona (propietario)
Reg;durl Hombre Mario Alberto Huesca Solis (suplente)

3re Hombre Christian Rueda Rosas (propietario)
Regiduri h 4 Emilio Antonio Moame Vega Adan

PSD Hombre
a (suplente)
qta H Alfredo Giovanni Lezama Barrera
ombre L
(propietario)
a Hombre José Luis Barrera Amezcua (suplente)

5ta Hombre Eduardo Barragan Martinez (propietario)

Ignacio Roberto Hernandez Alvarez

Regiduri

Regiduri
a Hombre (suplente)
6t Mujer Nancy Ramén Alcantar (propietaria)
Regiduri Q“D ) ] .
& Mujer Rosa Maria Bonfil Quiroz (suplente)
7ma Mujer Yuliana Trujillo Chavez (propietaria)
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Regiduri Mariana Margarita Delgado Gallegos
a (suplente)
8Ya | a Xéchilt Tepoztlan Palacios (propietaria)
Reg;durl “¥progresa Maria Luisa Baizano Tecolote (suplente)
gna Reyna Fuentes Castafieda (propietaria)
Reg;durl Maria Uspango Méndez (suplente)
5 D. Impugnaciones ante el Tribunal local?. Inconformes con los

resultados de eleccion y la asignacion de regidurias, diversos
partidos politicos, asi como personas candidatas promovieron
sendos medios de impugnacion ante el Tribunal Electoral de

Morelos.

6 El quince de septiembre, el Tribunal local determind, entre otras
cuestiones, modificar el cOmputo municipal, pero confirmar la
entrega de las constancias de mayoria relativa; por lo que realiz6

una nueva asignacion de regidurias en los términos siguientes:

Cargo Partido Género | Indigena vuﬁgjrz?)le Nombre

ira Hombre Braulio Olivar Hernandez (propietario)
Regalldurl' morena Hombre Salvador Sanchez Acosta (suplente)

2da Mujer Carmen Genis Sanchez (propietaria)
Regalldurl' morena Mujer Silvia Carrera Lépez Acosta (suplente)

3ra Hombre Rafael Rosales Corona (propietario)
Reg;durl' Hombre Mario Alberto Huesca Solis (suplente)

4ta Hombre Alfredo Giovanni Lezama Barrera (propietario)
Reg;durl' mn José Luis Barrera Amezcua (suplente)

bta Hombre Christian Rueda Rosas (propietario)
Regaldurl' Hombre Emilio Antonio Moame Vega Adan (suplente)

6t Hombre Miguel Angel Barranco Garcia (propietario)
Reg;durl' @ Hombre José De Jesus Ortiz Violante (suplente)

7ma Mujer Nancy Ramon Alcantar (propietaria)
Regaldurl' QHD Mujer Rosa Maria Bonfil Quiroz (suplente)

8va Mujer Yessenia Guadalupe Anota Trejo (propietaria)
Regiduri Alma Belem Lara Cortés (suplente)

Qa"a Xéchitl Tepoztlan Palacios (propietaria)
Regiduri Maria Luisa Baizano Tecolote (suplente)

a

"Veéase el acuerdo IMPEPAC/CEE/361/2021, consultable en:
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2021/06%20Jun/A-
361-S-E-U-13-06-21 20210626135718.pdf

2 Sentencia dictada en el expediente identificado con la clave TEEM/JDC/1379/2021-2 y
sus acumulados.



http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2021/06%2520Jun/A-361-S-E-U-13-06-21_20210626135718.pdf
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2021/06%2520Jun/A-361-S-E-U-13-06-21_20210626135718.pdf
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E. Juicios ciudadanos federales (SCM-JDC-2196/2021 y
acumulados). Derivado de lo anterior, diversas personas
candidatas promovieron sendos juicios ciudadanos ante la Sala
Ciudad de Meéxico, a efecto de combatir la asignacién de

regidurias.

El trece de diciembre, la Sala Regional dicté sentencia por la que
modificé la asignacion de regidurias realizada por el Tribunal

local, para quedar en los términos siguientes:

Cargo Partido Género | Indigena vuﬁrgrz%le Nombre

1ra Hombre Braulio Olivar Hernandez (propietario)
Regelldurl' moena Hombre Salvador Sanchez Acosta (suplente)

2da Mujer Carmen Genis Sanchez (propietaria)
Regelldurl' morera Mujer Silvia Carrera Lépez Acosta (suplente)

32 Hombre Rafael Rosales Corona (propietario)
Reg;durl' Hombre Mario Alberto Huesca Solis (suplente)

4ta Hombre Alfredo Giovanni Lezama Barrera (propietario)
Regaidurl' Hombre José Luis Barrera Amezcua (suplente)

5t Hombre Christian Rueda Rosas (propietario)
Regaidurl' Hombre Emilio Antonio Moame Vega Adan (suplente)

6ta Hombre Miguel Angel Barranco Garcia (propietario)
Regaidurl' @ Hombre José De Jesus Ortiz Violante (suplente)

7ma Mujer Micaela Tepecha Rodriguez (propietaria)
Regaldurl' Q“D Mujer Rosa Marta Nava Oliva (suplente)

8va Mujer Yuliana Trujillo Chavez (propietaria)
Regaidurl' Mujer Mariana Margarita Delgado Gallegos (suplente)

gna & Mujer Xéchitl Tepoztlan Palacios (propietaria)
Reg;durl' “Wprogresa W Maria Luisa Baizano Tecolote (suplente)

Il. Recursos de reconsideracion. Los dias dieciséis y diecisiete
de diciembre, diversos actores interpusieron los presentes

recursos, a fin de impugnar la sentencia de la Sala Regional.

lll. Recepcidn y turno. Recibidas las constancias en esta Sala

Superior, se acordo integrar los expedientes siguientes:

No. Recurrente Expediente

1. | Maria de Jesus Cigarrero Espana SUP-REC-2178/2021
2. | Ivan Rodriguez Nava SUP-REC-2179/2021
3. | Guillermo del Valle Reyes SUP-REC-2180/2021
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4. | Nancy Ramén Alcantar SUP-REC-2181/2021
5. | Celia Gandarilla Mercado SUP-REC-2186/2021
6. | Yessenia Guadalupe Anota Trejo y otra SUP-REC-2191/2021

11 Asimismo, fueron turnados a la Ponencia del Magistrado José
Luis Vargas Valdez, para los efectos previstos en los articulos 19
y 68, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

12 IV. Comparecencia de terceros interesados. Durante la
tramitacion de los medios de impugnacion, Miguel Angel
Barranco Garcia y José de Jesus Ortiz Violante, comparecieron

como terceros interesados en el recurso SUP-REC-2178/2021.

13 Asimismo, el dieciocho y veintidos de diciembre, el Partido
Accion Nacional y Alfredo Giovanni Lezama Barrera,
presentaron, respectivamente, escritos de comparecencia en el
diverso SUP-REC-2186/2021.

14 Por su parte, el veinte y veintidos siguientes, Carmen Genis
Sanchez presentd sendos escritos para comparecer como
tercera interesada en los expedientes SUP-REC-2178/2021,
SUP-REC-2179/2021, SUP-REC-2180/2021, SUP-REC-
2181/2021, SUP-REC-2186/2021 y SUP-REC-2191/2021.

15 V. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico los expedientes; en
su caso, admitié y declard cerrada la instruccion, quedando los

autos en estado de dictar sentencia.
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, de conformidad con lo previsto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafos primero y
cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 164; 166, fraccion X; y 169, fraccion XVIII, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 4,
parrafo 1; y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de recursos de
reconsideracion interpuestos en contra de una sentencia dictada
por la Sala Regional Ciudad de México de este Tribunal Electoral,

lo que es competencia exclusiva de este érgano jurisdiccional.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no

presencial

Esta Sala Superior emitio el acuerdo 8/20203, en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion,
en su punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones
continuarian realizandose por medio de videoconferencias, hasta
que el pleno de este organo jurisdiccional determine alguna
cuestion distinta, por lo que, se justifica la resolucion de los

presentes medios de impugnacion de manera no presencial.

8 Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte; y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece siguiente.
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TERCERO. Acumulacion

De la revision integral de las demandas de los recursos de
reconsideracion que se analizan, se advierte que existe identidad
en la autoridad responsable y el acto impugnado, en virtud de
que en todos los asuntos se impugna la misma sentencia de la
Sala Ciudad de México, cuya litis se relaciona con la asignacién
de regidurias del ayuntamiento de Cuautla, Morelos, por lo que,

se considera existe conexidad en la causa.

En atencion a lo anterior, acorde con el principio de economia
procesal y conforme a lo previsto en los articulos 180, fraccion
XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de
la Ley de Medios; 79 y 80, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral, lo procedente es acumular los recursos de
reconsideracion precisados en el Resultando Il de esta
sentencia, al diverso SUP-REC-2178/2021, por ser este el

primero que se recibié en esta Sala Superior.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los autos de los recursos

acumulados.

CUARTO. Improcedencia de los medios de impugnacidon
identificados con las claves SUP-REC-2178/2021, SUP-REC-
2179/2021 y SUP-REC-2180/2021

En concepto de este organo jurisdiccional, las demandas en
analisis resultan improcedentes, porque con independencia de
que se actualice cualquier otra causal, los planteamientos

expuestos en las demandas no actualizan alguno de los



22

23

SUP-REC-2178/2021
Y ACUMULADOS

supuestos extraordinarios de procedencia del recurso de
reconsideracion establecidos en la linea jurisprudencial de esta
Sala Superior4, consecuentemente, se incumple con lo previsto
en los articulos 9, parrafo 3; 61, parrafo 1, inciso b); y 68, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

De conformidad, con lo establecido en el articulo 25 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion, las sentencias
de las Salas Regionales que conforman este Tribunal Electoral
son definitivas e inatacables, y alcanzan la calidad de cosa
juzgada, con excepcion, de aquellas susceptibles de ser

impugnadas mediante el Recurso de Reconsideracion.

Al respecto, el articulo 61 de la Ley en cita, dispone que el
Recurso de Reconsideracion es procedente para controvertir las
resoluciones de las salas regionales cuando se actualicen los

siguientes casos:

e En los juicios de inconformidad que se hayan promovido
contra los resultados de las elecciones de diputados y
senadores; asi como para controvertir la asignacion de
representacion proporcional de las Camaras del Congreso de
la Unidn que realice el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

e En los demas medios de impugnacion que sean de
competencia de las salas regionales cuando hayan

4 Al efecto pueden consultarse las jurisprudencias 32/2009, 10/2011, 17/2012, 19/2012,
26/2012, 28/2013, 5/2014, 12/2014, 32/2015, 39/2016, 12/2018 y 5/2019, consultables en
la pagina de internet de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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determinado la inaplicacion de una ley electoral por
considerarla contraria a la Constitucién Federal.

A su vez, mediante la interpretacion del segundo de los
supuestos, esta Sala Superior ha establecido en su
jurisprudencia, determinadas hipotesis extraordinarias de

procedencia del recurso de reconsideracion, por ejemplo:

¢ Que las controversias se encuentren vinculadas con el debido
analisis de constitucionalidad y/o convencionalidad de
disposiciones normativas, partidistas o0 de régimen
consuetudinario.

e Cuando se aprecie de la simple lectura de la sentencia un
evidente error judicial, o bien,

e Cuando se estime que por la importancia y trascendencia que
revista el asunto, se haga necesario que la Sala Superior se
pronuncie al respecto.

De esta forma, tratandose de sentencias dictadas en cualquier
medio de impugnacion diferente al juicio de inconformidad, la
procedencia del recurso de reconsideracion se actualiza en el
supuesto de que la sala regional responsable hubiese dictado
una sentencia en la que realice —u omita— un analisis de la
validez constitucional y/o convencional de una disposicion

normativa.

Lo anterior significa que el recurso de reconsideracién es un
medio de impugnacion extraordinario cuya finalidad es garantizar
la constitucionalidad de las sentencias emitidas por las salas

regionales de este organo jurisdiccional especializado.
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De ello se colige que las cuestiones de legalidad no son
susceptibles de ser analizadas por esta Sala Superior via recurso
de reconsideracion; pues como se preciso, al tratarse de un
medio de impugnacion que se plantea en contra de una
sentencia dictada por una sala regional en un medio de
impugnacion diverso al juicio de inconformidad, ésta es por regla
general inimpugnable, salvo cuando se resuelven cuestiones

propiamente constitucionales.

Consecuentemente, esta Sala Superior considera que cuando no
se actualice alguno de los supuestos especificos de procedencia
antes senalados, el medio de impugnacion se debe considerar
como notoriamente improcedente y, en consecuencia, debera

desecharse de plano.

i. Analisis de las demandas de los recursos SUP-REC-
2178/2021 y SUP-REC-2179/2021.

En el caso, Maria de Jesus Cigarrero Espafia e Ivan Rodriguez
Nava, personas que en su momento fueron postuladas por el
Partido del Trabajo a las regidurias del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, se duelen de los razonamientos de la Sala Ciudad de
México, en los que consider6 ajustado a Derecho que para la
conocer el factor de distribucidn simple para la asignaciéon de las
regidurias de representacion proporcional, solamente se deberia
tomar en cuenta la votacién de los partidos que obtuvieron
cuando menos el tres por ciento de la votaciéon emitida en el

municipio.

Asimismo, que la responsable haya validado que al momento de

verificar los limites de la sobre y subrepresentacion, se tomaran

10
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en cuenta tanto los cargos electos por el principio de mayoria
relativa (presidencia municipal y sindicatura), como los de

representacion proporcional (regidurias).

En efecto, ante la responsable los promoventes adujeron que
para conocer el factor de distribucion simple de regidurias, se
debié tomar en cuenta la votacion de los todos los partidos,
candidaturas no registradas y los votos nulos, lo cual fue
declarado infundado por la Sala Regional, al sefalar que
conforme a la legislacion local, el mencionado factor de
distribucién se obtiene de la deduccion de los partidos que no
obtuvieron el tres por ciento de la votacion total emitida (una vez
depurados los votos nulos y los de candidaturas no registradas),
toda vez que la norma dispone expresamente que solo se deben
considerar a los partidos que alcanzaron por el menos el

mencionado porcentaje de sufragios.

La Sala Ciudad de México calificé como correcta la actuacion del
organo jurisdiccional de Morelos, relativo al analisis de los limites
a la sobre y subrepresentacion (consideracion de la presidencia
municipal y a la sindicatura), en razon de que la legislacion remite
expresamente a las reglas establecidas para la asignacion de las
diputaciones de representacion proporcional cuando se deba
revisar que la asignaciéon de regidurias se ajusta a los limites en
cuestion, por lo cual, en el caso se debian contemplar la totalidad
de cargos que integran el cabildo de Cuautla, esto es, los dos de
mayoria relativa y las nueve regidurias de representacion

proporcional.

Al respecto, en la presente instancia, los recurrentes alegan, en

esencia, que la finalidad del principio de representacion

11
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proporcional en los municipios es que los partidos politicos
cuenten con un grado de representatividad que sea acorde con
Su presencia en esa demarcacion, y que, para el estado de

Morelos es obligatoria la integracion mixta de los ayuntamientos.

Por lo que, si bien, la legislatura local goza de libertad
configurativa para establecer el porcentaje de votacion requerida
para acceder a los cargos edilicios, esa facultad no se puede
desnaturalizar, ni oponerse a las bases generales establecidas
en la Constitucion General, pues con ellas se garantiza la

efectividad del sistema electoral mixto.

Sobre esa base, consideran que en el ambito local se deberan
establecer las bases de asignacion dentro de los parametros
minimos de regularidad constitucional, esto es, determinar un
umbral minimo de acceso a los cargos, que garantice la
representatividad plural y proporcional de las fuerzas politicas

significativamente respaldadas por la ciudadania.

ii. Estudio de la demanda correspondiente al SUP-REC-
2180/2021.

Por su parte, Guillermo del Valle Reyes, quien se ostenta como
candidato a regidor por el Partido Revolucionario Institucional,
argumenta que la Sala responsable se extralimitd en sus
facultades al convalidar los vicios procesales ocurridos al
momento de la discusion, aprobacion y emision de los
Lineamientos de asignacion aprobados por el Instituto Electoral

local® pues perdié de vista que estos afectaron la presuncion de

5 Lineamientos para la asignacién de regidurias de los ayuntamientos y diputaciones por el
principio de representacion proporcional para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021

12



% R\o&""_'e,—ﬁ-fu
Nz

TRIBUNAL ELECTORAL

SUP-REC-2178/2021

del Poder Judicial de la Federacion

37

38

39

Y ACUMULADOS

legitimacion, por lo que no debieron realizarse ajustes en la

asignacion de las regidurias sustentados en tales Lineamientos.

Por otro lado, aduce una falta de exhaustividad de la
responsable, en el analisis de su planteamiento relativo a la
validez del articulo 13 de los Lineamientos de asignacion®, por
cuanto a la prevision de que los ajustes en materia de paridad
deben realizarse en los partidos que obtuvieron menor votacion,
y no en aquellos con mayor apoyo ciudadano, lo cual incide en

la regiduria que originalmente le fue asignada.

Con relacion a las tematicas planteadas, la Sala Regional senalé,
en un primer momento, que coincidia con el Tribunal local por
cuanto que las supuestas violaciones procesales no afectaron la
validez de los Lineamientos, ya que el unico vicio alegado
(discusidn entre consejeros), no trascendio a la esfera juridica

del accionante.

En segundo lugar, la Sala responsable advirti6 que en la

sentencia local si se justifico la necesidad de hacer ajustes en las

6 Articulo 13. La asignacién de regidurias se sujetara a las siguientes reglas:

|. Se sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido cuando menos el tres por ciento del total de los
sufragios emitidos en el municipio correspondiente; el resultado se dividira entre el nimero de regidurias por
atribuir para obtener un factor porcentual simple de distribucion, asignandose o cada partido, en riguroso orden
decreciente, tantas regidurias como nimero de factores alcance hasta completar los regidurias previstos.

Il. ElI Consejo Estatal debera garantizar la paridad de género en la integracion de los Cabildos siguiendo los
siguientes reglas:

a) Verificara que una vez asignadas las regidurias se logre la integracion paritaria;

b) En caso de no existir la integracién paritaria se determinaran cuantas regidurias prevalecen del género
sobrerrepresentado y se sustituiran por tantas férmulas seo necesario del género subrepresentado;

c) Para este fin, se alternaran a los partidos politicos que hayan recibido regidurias por el principio de
representacién proporcional, empezando por el partido que recibié el menor porcentaje de votacion emitida, y de
ser necesario, continuando con el partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacion emitida
y asi sucesivamente en orden ascendente hasta cubrir la paridad;

d) En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria de un género sobrerrepresentado, tendra
que ser sustituido por uno del género subrepresentado para cumplir la paridad, pero en todos los casos dicha
sustitucion debera provenir de la lista de donde haya sido deducido, respetando la prelacion.

Ill. Las vacantes de integrantes titulares de las regidurias, serén cubiertos por las o los suplentes de lo férmula
electa respectivamente, que deberan ser del mismo género que el titular. Si la vacante se presenta respecto de
la férmula completa, sera cubierta por aquella férmula del mismo partido y género que siga en el orden de la lista
respectiva.

IV. Al momento de realizar la asignacion de regidurias, el Consejo Estatal observara las disposiciones
constitucionales relativos o la sobre y subrepresentacion; para ello se debera observar la misma férmula
establecida para la asignacion de diputaciones por el principio de representacion, vy,

V. Ningun partido politico podra contar con mas del sesenta por ciento de representacion del totol del Cabildo.

13
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listas de las candidaturas registradas para integrar el
Ayuntamiento, en aras de cumplir con las acciones afirmativas y
el principio de paridad, ademas de que resultaba valido que los
mencionados Lineamientos establecieran la regla de sustituir las
férmulas del género sobrerrepresentado a partir de quienes
obtuvieron menor votacién, pues con ello no se afectaban de

manera innecesaria o desproporcionada otros principios.

iii. Consideraciones de la Sala Superior.

Del analisis conjunto de las demandas, se advierte que los
medios de impugnacion son improcedentes, en tanto que no se
actualiza alguno de los supuestos que supere la excepcionalidad

para acceder al recurso de reconsideracion.

En efecto, los agravios que se hacen valer en las distintas
demandas no se dirigen propiamente a plantear una cuestion de
constitucionalidad, sino que los reclamos dependen
directamente de la valoracién de aspectos que no implicaron la
interpretacion de algun precepto constitucional, sino
exclusivamente de cuestiones relacionadas con la aplicacién de
la normativa atinente al procedimiento de asignacion de las
regidurias de representacion proporcional, en el caso, respecto
del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y los ajustes realizados
para dar cumplimiento a las acciones afirmativas y el principio de

paridad.

Esto porque, por un lado, se reclama de manera genérica el
procedimiento seguido para obtener el factor simple de

distribucion (cociente natural) en la asignacion de regidurias, en
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relacion con los partidos cuya votacion debia ser tomada en

cuenta para la obtencion del mencionado factor.

Por otro lado, también se controvierte lo relativo a que en la
legislacion local se tenga previsto que en el procedimiento para
verificar el cumplimiento a los limites a la sobre vy
subrepresentacion, se deba tomar en cuenta a los cargos electos

por el principio de mayoria relativa (presidencia y sindicatura).

A su vez, se formulan planteamientos relativos a la aplicacién de
los ajustes por paridad establecidos en los Lineamientos, al
considerar (un candidato), que el hecho de comenzar los ajustes
de género a partir de los partidos con menor votacién se afecta
a las mujeres al otorgarles una participacion limitada y hacer ver
que se trata de un castigo o sancion para dichos institutos

politicos.

Asimismo, se aduce que tampoco debid seguirse el
procedimiento establecido en los citados lineamientos, puesto
que existieron diversos vicios formales durante su procedimiento

de creacion que los afectd de ilegitimidad.

A partir de lo anterior, esta Sala Superior considera que las
razones empleadas por la responsable o las tematicas de
agravios expuestas por las recurrentes, en forma alguna
representan un genuino estudio de constitucionalidad o
convencionalidad, ni se encuentran relacionadas con la
inaplicacion de algun precepto legal al considerarlo contrario a
nuestra norma suprema; por lo que no resulta procedente el

analisis de estos.
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Esto porque, como previamente se expuso, respecto a tales
tematicas, la Sala Ciudad de México se avoco a determinar si la
existencia de diversos vicios formales, presuntamente ocurridos
durante el procedimiento de aprobacién de los Lineamientos de
asignacion de los cargos de representacion proporcional, habian
trascendido a la legalidad de estos, concluyendo que los mismos

no eran de la entidad suficiente para ello.

Una vez solventado lo anterior, la responsable centrd su estudio
en analizar si la definicion del factor simple de distribucion, la
verificacion de los ajustes a los limites de sobre vy
subrepresentacién o los ajustes para dar cumplimiento a las
acciones afirmativas y al principio de paridad se ajustaron a

Derecho.

Igualmente, la Sala concluyé que el o6rgano jurisdiccional de
Morelos si justificd la necesidad de realizar ajustes en las listas
de candidaturas de los partidos que obtuvieron la menor
votacion, para cumplir con el principio de paridad, aspectos todos
ellos que, en concepto de esta Sala Superior constituyen

cuestiones de mera legalidad.

Por otra parte, no se advierte un error judicial evidente e
incontrovertible que hubiera sido determinante para el sentido de
la sentencia reclamada; tampoco se aprecia algun elemento para
concluir que, respecto de las tematicas analizadas el asunto
contenga algun tema de importancia y trascendencia que amerite

su conocimiento de fondo.

Aunado a ello, ha sido criterio de este érgano jurisdiccional que

la mera referencia o alusion a principios constitucionales o
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convencionales resulta insuficiente para justificar la procedencia
del recurso de reconsideracion, habida cuenta que esta debe
determinarse en cada caso concreto, a partir del examen integral
de los escritos impugnativos, de forma que solo procede tener
por satisfecho el requisito en aquellos casos en los que los
motivos de inconformidad se dirijan a demostrar la afectacion

concreta a esos principios y derechos.

52 Todo lo anterior permite a esta Sala Superior arribar a la
conclusion de que, en los asuntos sujetos a estudio, no subsiste
ningun problema de constitucionalidad o convencionalidad que
permita la intervencidon de esta instancia judicial en via de

reconsideracion.

53 En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipotesis de
procedencia del recurso de reconsideracion, previstas en la Ley
de Medios, asi como de aquellas derivadas de la interpretacion
de este érgano jurisdiccional, con fundamento en los articulos 9,
parrafo 3, y 68, parrafo 1, de la Ley en comento, procede el

desechamiento de plano de las demandas.

QUINTO. Terceros interesados en de los expedientes SUP-
REC-2181/2021, SUP-REC-2186/2021 y SUP-REC-2191/2021.

54  Se tienen por no presentados los escritos presentados por
Carmen Genis Sanchez, Alfredo Giovanni Lezama Barrera y el
Partido Accion Nacional, mediante los cuales pretenden
comparecer como terceros interesados en los recursos SUP-
REC-2181/2021, SUP-REC-2186/2021 y SUP-REC-2191/2021.
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Lo anterior, porque no se cumple lo previsto en el articulo 67, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que establece que los terceros interesados en
el recurso de reconsideracion podran comparecer dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas computadas a partir de la

publicitacion de la demanda.

En efecto, en el caso del SUP-REC-2181/2021, la demanda fue
publicada en los estrados de la Sala Regional el diecisiete de
diciembre a las siete horas con quince minutos, por lo que el
plazo para la comparecencia de los terceros interesados
transcurrio de ese momento, hasta la misma hora del diecinueve
siguiente, de forma que si el escrito firmado por Carmen Genis
Sanchez se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior
hasta el veinte de diciembre a las veinte horas con treinta 'y
ocho minutos, es inconcuso que su presentacion fue

extemporanea.

Ahora bien, por lo que se refiere al expediente SUP-REC-
2186/2021, se tiene que la demanda se publicitd en los estrados
de la Sala Ciudad de México el diecisiete de diciembre, a las
dieciocho horas con cincuenta minutos; de manera que el plazo,
de cuarenta y ocho horas para comparecer, concluyé a las
dieciocho horas con cincuenta minutos del diecinueve de

diciembre.

Por lo tanto, si por un lado el Partido Accion Nacional present6
su escrito de comparecencia el diecinueve de diciembre, a las
dieciocho horas con cincuenta y cinco minutos, mientras que

Carmen Genis Sanchez lo hizo el veinte siguiente a las veinte
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horas con treinta y ocho minutos; y Alfredo Giovanni Lezama
Barrera presentd su escrito el veintidés de diciembre a las
diecinueve horas con cuarenta y seis minutos, es indudable
que, en todos los casos, la presentacién de los escritos ocurrid

fuera del mencionado plazo.

Igualmente, es extemporanea la presentacion del escrito por el
que Carmen Genis Sanchez pretende comparecer como tercera
interesada en el diverso SUP-REC-2191/2021, toda vez que la
demanda respectiva se publicitd de las ocho horas con cinco
minutos del dieciocho de diciembre, mientras que, el plazo
concluyd a la misma hora del veinte siguiente, en tanto que el
escrito de la promovente se presenté hasta el veintidés a las
diez horas con cinco minutos, lo cual denota se presentacion

fuera de plazo.

SEXTO. Requisitos generales y especial de procedencia de
los recursos SUP-REC-2181/2021, SUP-REC-2186/2021 y
SUP-REC-2191/2021

A. Forma. Los recursos cumplen con los requisitos previstos en
el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios, porque las
demandas se presentaron por escrito; en ellas se hace constar
el nombre y firma de las recurrentes; se identifica la sentencia
impugnada, asi como la autoridad responsable, se mencionan

los hechos y se hacen valer agravios.

B. Oportunidad. Los medios de impugnacién se interpusieron
de manera oportuna dentro del plazo de tres dias previsto en el
articulo 66, de la Ley de Medios, porque la sentencia impugnada

se emitio el trece de diciembre, la cual les fue notificada a las
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recurrentes al dia siguiente, ya sea mediante notificacion
personal o por estrados, de ahi que, el plazo de tres dias para
interponer el recurso de reconsideracion transcurrié del quince al

diecisiete de diciembre.

Por lo tanto, si las demandas se presentaron dentro de este
periodo resulta evidente que, en todos los casos, su presentacion

fue oportuna.

C. Legitimacion e interés juridico. El requisito se colma pues
los medios de impugnacion se interpusieron por diversas
ciudadanas por propio derecho en su caracter de candidatas a
regidoras de representacion proporcional en el Ayuntamiento de

Cuautla, Morelos.

D. Interés juridico. Las recurrentes tienen interés juridico para
promover los medios de impugnacion porque controvierten la
sentencia dictada por la Sala Ciudad de México recaida en los
expedientes SCM-JDC-2196/2021 y acumulados, la cual
consideran les genera una afectacion directa en sus derechos,
por lo que la actuacion de esta Sala Superior resulta necesaria y
util para, en su caso de asistirles la razén, se reparen las

violaciones alegadas.

E. Definitividad. Se cumple con el requisito establecido en el
articulo 63 de la Ley de Medios, toda vez que, no existe otro
medio de impugnacion que deba ser agotado de manera previa

para combatir la sentencia de la Sala responsable.

F. Requisito especial de procedencia. De conformidad con los
articulos 61, parrafo 1, inciso b); y 62, parrafo 1, inciso a), fracciéon

IV, de la Ley de Medios, el recurso de reconsideracion procede
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contra las sentencias de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral en que se haya resuelto la no aplicacion de una norma

electoral por considerarla contraria a la Constitucion General.

Entre los casos que esta Sala Superior ha definido pueden ser
objeto de revision via Recurso de Reconsideracion, se han
identificado las sentencias en donde haya un pronunciamiento
sobre la constitucionalidad de una norma electoral, cuando se
defina la interpretacion directa de una disposicion de la
Constitucién General, o bien, cuando se hubiese planteado
alguna de estas cuestiones y una Sala Regional planteado

alguna de esas cuestiones y una sala regional omita su estudio.

En el caso, en la sentencia controvertida la Sala Ciudad de
Meéxico, al recomponer la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, determiné que a efecto de cumplir
con las acciones afirmativas en favor de las personas indigenas,
era necesario aplicar la norma contenida en el articulo 27 de los
Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas
indigenas en el proceso electoral 2020-20217, lo cual incidié en
el orden de prelacién de las listas de regidurias registradas por
los partidos politicos, asegurando que en la integracion del

cabildo existiera un porcentaje minimo de personas indigenas.

En ese sentido, las recurrentes plantean, por un lado, que dicha
disposicion es inconstitucional porque afectd los principios de
autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos,
asi como los de certeza y seguridad juridica al prever la

posibilidad de que se realicen cambios en las listas de prelacidn

7 Los Lineamientos estan contenidos en el acuerdo de clave IMPEPAC/CEE/264/2020.
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de los partidos una vez concluida la jornada electoral; y por otra
parte, aducen que el referido articulo 27 se inaplicd
implicitamente, dado que los ajustes realizados por la Sala
responsable, no se hicieron en los términos fijados en el anotado

lineamiento.

Por tanto, se considera que los recursos de reconsideracion son
procedentes porque en los medios de impugnacion subsiste una
cuestion de constitucionalidad, en torno a la regularidad
constitucional e interpretacion del articulo 27 de los Lineamientos
para garantizar el acceso de las candidaturas indigenas a los
cargos del ayuntamiento, que debe ser resuelta por esta Sala

Superior.
SEPTIMO. Estudio de fondo

l. Contexto del caso.

Al verificar la legalidad de la asignacion de las nueve regidurias
por el principio de representacion proporcional que corresponden
al Ayuntamiento de Cuautla, Morelos que realizé el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, la Sala Regional advirtié que el
ajuste ejecutado para garantizar la accién afirmativa indigena

habia sido incorrecto.

Lo anterior, porque si bien, era menester realizar un par de
ajustes para que dicho ayuntamiento estuviera integrado con por
lo menos tres regidurias indigenas (sélo se habia asignado una
regiduria indigena en la posicion cuatro, debido a que el Partido
Accion Nacional postuld a una persona perteneciente al grupo
vulnerable), lo cierto era que, de conformidad con lo establecido

en el articulo 27 de los Lineamientos para el registro y asignacion
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de candidaturas indigenas, los ajustes correspondientes debian
recaer en los partidos con menor porcentaje de votacion en orden

ascendente hasta cubrir los cargos atinentes.

Sobre esa base, consideré que el Tribunal local no debid
modificar la formula de candidaturas designada en la octava
regiduria que correspondié a Movimiento Ciudadano, debido a
que dicho partido fue quien obtuvo el segundo lugar en la
votacion municipal —no fue de los partidos con menor numero
de votos—; sino que, una vez que realizado el ajuste en la
novena regiduria, ocupada por el Partido Morelos Progresa
(partido con menor votacion) debié continuar con el siguiente
partido de menor votacién, que en el caso fue el Partido

Revolucionario Institucional, ubicado en la posicion numero siete.

Derivado de lo anterior, restituyd la asignacion de la regiduria
numero ocho, correspondiente a Movimiento Ciudadano, a las
personas originalmente designadas por el Instituto local, y realizé
el ajuste en la apuntada regiduria siete, asignada al Partido
Revolucionario Institucional dejando sin efectos la asignacion
hecha en favor de Nancy Ramoén Alcantar (propietaria) y Rosa
Maria Bonfil Quiroz (suplente), para concedérsela a la férmula
integrada por las ciudadanas Micaela Tepecha Rodriguez, como

propietaria y Rosa Marta Nava Oliva, como suplente

Il. Agravios, pretension y litis por resolver.

Los presentes medios de impugnacidon son promovidos por
diversas ciudadanas que contendieron como candidatas a
regidoras para integrar el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,

postuladas por distintos institutos politicos; y acuden con la
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pretension de que se revoque la sentencia dictada por la Sala
Regional Ciudad de México vinculada con la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional del

citado ayuntamiento.

Para sustentar lo anterior, hacen valer los argumentos

siguientes:

Nancy Ramoén Alcantar (SUP-REC-2181/2021)

- Inconstitucionalidad del articulo 27 de los Lineamientos
para el registro y asignacioén de candidaturas indigenas
para el proceso 2020-2021 en el Estado de Morelos.
Contraviene los articulos 41y 115 de la Constitucién General,
al permitir que se modifique el orden de prelacion de las listas
de regidores de representacion proporcional, una vez

concluida la jornada electoral.

Sobre esa base, considera inconstitucional que la regiduria
que originalmente se le habia asignado, se haya otorgado a
una persona ubicada en un lugar inferior en la lista de

candidaturas del Partido Revolucionario Institucional.

Celia Gandarilla Mercado (SUP-REC-2186/2021)

- Inaplicacién del articulo 27 de los Lineamientos para el
registro y asignacion de candidaturas indigenas para el
proceso 2020-2021 en el Estado de Morelos. Porque la
accion afirmativa indigena no se materializé en los partidos
con menor porcentaje de votacion y que se ubican en las

posiciones nueve, ocho y siete de las regidurias.

Por tanto, considera ilegal que se haya considerado como

accion afirmativa indigena la regiduria otorgada al Partido
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Accion Nacional en la posicién cuatro, aunado a que fue la

tercera fuerza politica con mas votos.

Yessenia Guadalupe Anota Trejo y Alma Belem Lara
Cortes (SUP-REC-2191/2021)

- Indebida aplicacién del articulo 27 de los Lineamientos
para el registro y asignacion de candidaturas indigenas
para el proceso 2020-2021 en el Estado de Morelos.
Porque se establece con claridad que la accion afirmativa
indigena se debia realizar en las posiciones nueve, ocho y

siete de las regidurias.

De ahi que estimen inconstitucional e ilegal que la Sala
responsable haya reasignado la regiduria que se le otorgo a
Movimiento Ciudadano en la posicién ocho, cuando ademas

son mujeres indigenas.

Atento a lo anterior, se desprende que la litis consiste en
determinar si los ajustes realizados por la Sala Regional Ciudad
de México en la séptima y octava regidurias del Ayuntamiento de

Cuautla, Morelos fueron ajustados a Derecho.
lll. Metodologia de estudio.

Dada la estrecha vinculacion que los agravios formulados por las
distintas recurrentes guardan entre si, su estudio se realizara de
manera conjunta, lo que no genera afectacion alguna a la parte
actora, pues lo relevante es que sus planteamientos sean
atendidos, segun el criterio contenido en la Jurisprudencia
4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

IV. Estudio de agravios.
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Para este 6rgano jurisdiccional, son infundados los agravios
expuestos por las promoventes, de conformidad con las

consideraciones que a continuacion se exponen.

i. Marco normativo accién afirmativa indigena en Morelos.

El articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion General
reconoce que México es una Nacion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, los cuales son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,

o parte de ellas.

Por su parte, el apartado A, fraccion lll, del citado precepto
constitucional consagra el derecho de Ilos pueblos vy
comunidades indigenas de acceder y desempenfar los cargos
publicos y de eleccidn popular para los que hayan sido electos o

designados, respetando el pacto federal.

Conforme al marco normativo internacional®, se reconoce a las
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas
el derecho de acceder en condiciones generales de igualdad a

las funciones publicas.

Asimismo, los Estados estan constrefiidos a incluir los medios a
través de los cuales los pueblos interesados puedan participar

libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores

8 Articulo 21, numeral 2, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; articulo
25, numerales b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 23,
numerales b) y c), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; articulo 5 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y
articulo XXI, numeral 2, de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.
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de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de
decisiones en instituciones electivas y  organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y

programas que les conciernan®.

Bajo esa logica, los Estados deben adoptar las medidas
legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer

efectivos los derechos reconocidos a los pueblos indigenas™.

Por otro lado, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece en el articulo 26, numeral 3, que los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los

Ayuntamientos.

En tanto que, el articulo 2 bis, de la Constitucion Politica de
Morelos, dispone que, reconoce la presencia de los pueblos vy
comunidades indigenas, a quienes reconoce como la base para
su conformacion politica y territorial; debiendo garantizar la
riqueza de sus costumbres y tradiciones, asi como su autonomia,
libre determinacion, sistemas normativos; aspectos que deben

ser preservados y reconocidos a traves de la ley.

El mismo dispositivo establece en su fraccién X, que los pueblos
y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
Municipios con poblacion indigena, representantes a los
Ayuntamientos, observando el principio de paridad de género, en

los términos que sefale la normatividad en la materia, asi como

9 Articulo 6, inciso b) del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes.

10 Articulo XXXI, numeral 2, de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.
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el elegir a los representantes de su gobierno interno de
conformidad con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de paridad frente a los hombres, respetando el pacto

federal y la soberania del Estado.

En ese sentido, se precisa que correspondera al marco
normativo del Estado la salvaguarda de los derechos colectivos
sefalados, a fin de asegurar su respeto y aplicacion a favor de
los pueblos y comunidades indigenas que se encuentren en el

Estado de Morelos.

Al respecto, esta Sala Superior ha emitido diversos criterios
tendentes a respetar, proteger y garantizar los derechos politico-
electorales de los integrantes de comunidades indigenas
mediante la implementacion de acciones afirmativas para hacer
efectiva su participacion en los procesos electorales, tanto

federal como locales.

Por ejemplo, en la Jurisprudencia 30/2014, de rubro: “ACCIONES
AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO
DE SU IMPLEMENTACION”, se prevé que las acciones
afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir
escenarios de desigualdad historica y de facto que enfrentan
ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con
ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso
a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la

mayoria de los sectores sociales.
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Asi, se establecio que los elementos que caracterizan a este tipo
de acciones son: temporal, porque constituyen un medio cuya
duracion se encuentra condicionada al fin que se proponen;
proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que
se implementan con la accién y los resultados por conseguir, y
sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende
eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben
responder al interés de la colectividad a partir de una situacién

de injusticia para un sector determinado.

Por su parte, en la Jurisprudencia 43/2014, de rubro: “ACCIONES
AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE |IGUALDAD
MATERIAL", se sostuvo que el principio de igualdad, en su
dimensién material, como un elemento fundamental de todo
Estado Democratico de Derecho, toma en cuenta condiciones
sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos
grupos y sus integrantes, tales como las personas indigenas,
entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para revertir
esa situacion de desigualdad, conocidas como acciones
afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y

razonables.

Por tanto, esta maxima instancia jurisdiccional en la materia fijé
el criterio de que las acciones afirmativas tienen sustento

constitucional y convencional en el principio de igualdad material.

De igual forma, en la Jurisprudencia 11/2015, de rubro:
“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.” Este
organo jurisdiccional interpreté que el Estado mexicano tiene la

obligacion de establecer acciones afirmativas en tanto
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constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y

objetivas orientadas a la igualdad material.

En esa linea, se establecio que los elementos fundamentales de

las acciones afirmativas son:

a) Obijetoy fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o0 remediar una situacion de injusticia,
desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o
un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir
de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y
ejercer efectivamente sus derechos.

c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de una
accion dependera del contexto en que se aplique y del
objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones
afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

De manera particular, en lo tocante a las acciones afirmativas en
favor de los miembros de comunidades indigenas, en la Tesis
XXIV/2018, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A
TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO
ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A
CARGOS DE ELECCION POPULAR” esta Sala Superior sefial6
que las acciones afirmativas, como accién positiva, tienen un

grado de permisibilidad justificada de trato diferenciado que
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permite que integrantes de grupos en situacién de vulnerabilidad
o culturalmente diversos, gocen de las mismas oportunidades

que el resto de la poblacion.

En ese sentido, establecid6 que las acciones afirmativas
indigenas en el ambito politico-electoral permiten a estos grupos
tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccidn popular, sin

que ello implique una discriminacion en contra de la mayoria.

Por tanto, al ser medidas que determinan el resultado de un
proceso electoral, las acciones afirmativas garantizan Ila
participacion de integrantes de comunidades indigenas a cargos
de eleccion popular, lo que generara un escenario de igualdad
entre estos grupos y el resto de la poblacién, por lo que, a través
de estas acciones se busca aumentar la representacion

originaria.

En este mismo sentido, esta Sala Superior ha seguido una linea
jurisprudencial sélida'', en el sentido de considerar que la
instauracion de medidas afirmativas de caracter indigenas, tanto
por la autoridad electoral nacional, como por las estatales, no
esta reservada por la Constitucion Federal para ser regulada
mediante un proceso legislativo, ni tampoco existe alguna

regulacion a la que deban ceiirse.

En estos casos, el propio Instituto Nacional Electoral ha
implementado acciones afirmativas en materia indigena, a partir
de los principios consagrados en los articulos 1 y 2 de la

Constituciéon Federal, asi como otros cuerpos normativos

1 Véanse las resoluciones correspondientes a los expedientes identificados con las claves
SUP-RAP-726/2017 y SUP-RAP-121/2020.
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internacionales vinculantes al Estado Mexicano, como es el caso
de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, el Convenio 169 de Ila
Organizacion Internacional del Trabajo, lo sefalado por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, y la necesaria

incorporacion pluricultural en la representacion politica nacional.

Por lo que, ordinariamente se ha considerado que, la
instauracion de este tipo de medidas, se basa en preceptos
constitucionales y convencionales que desarrollan y tutelan los
principios que inciden en la necesidad de implementar medidas
para incrementar la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas en todos los ambitos del poder publico, lo que se erige
en acatamiento de lo dispuesto en el articulo 1 constitucional, en
cuanto estatuye que todas las personas gozaran de los derechos
fundamentales previstos en la misma y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, los cuales
deben ser interpretados y aplicados de la forma que mas les
favorezca en su ejercicio, tal y como lo ha reconocido el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P./J. 20/2014, de rubro: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS
EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTARA LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL".

Es decir, al igual que sucede en ambito nacional, en el caso del

Estado de Morelos, existe el deber para las autoridades
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electorales, en el caso de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, de implementar medidas que
fortalezcan la dimension sustantiva del derecho a la igualdad
juridica de las personas pertenecientes a grupos colocados en
desventaja frente al resto de la ciudadania que no se encuentra
en alguno de los supuestos o categorias sospechosas, a fin de
que las personas pertenecientes a tales grupos tengan
condiciones reales de participacion politica y acceso a cargos de

eleccion popular.

ii. Caso concreto.

La ciudadana Nancy Ramoén Alcantar, quien se vio afectada con
el ajuste realizado por la Sala responsable, dado que la regiduria
que le habia sido otorgada se reasigno a otra candidata de la lista
del Partido Revolucionario Institucional pero que se registré bajo
la accion afirmativa indigena, alega que el articulo 27 de los
Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas
indigenas que participaran en el proceso electoral 2020-2021 es
inconstitucional.

A su juicio, el que se permita hacer ajustes en la asignacion de
regidurias para cumplir la accion afirmativa indigena una vez
celebrada la jornada electoral, contraviene los principios de
autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos
reconocidos en los articulos 41 y 115 de la Constitucion General,
aunado a que dicha accion se colmé en la postulacion de las

candidaturas respectivas.

Por su parte, Celia Gandarilla Mercado, quien se ostenta como

candidata a la segunda regiduria postulada por el Partido
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Encuentro Solidario bajo la accion afirmativa indigena aduce,
esencialmente, que la Sala Regional Ciudad de México realizd
una inaplicacion implicita del aludido articulo 27 de los
Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas
indigenas, debido a que los ajustes no se realizaron en las

posiciones de los partidos con menor votacion.

Ello, en virtud de que se dejo intocada la regiduria otorgada al
Partido Accidn Nacional en la posicion cuatro bajo la accion
afirmativa indigena, a pesar de que fue la tercera fuerza politica

con mas votacion en la eleccion municipal en cuestion.

En su perspectiva, si la Sala responsable razoné que no era
posible hacer el ajuste en la regiduria ocho, debido a que
Movimiento Ciudadano no era de los partidos con menor
votacion, el mismo criterio debid recaer en la referida cuarta
regiduria y, por tanto, a pesar de que el candidato del Partido
Accion Nacional fue registrado como formula indigena, se debid
realizar un ajuste para que recayera la accion afirmativa recayera
en el siguiente partido con menor votacion después de los
Partidos Morelos Progresa y Revolucionario Institucional, siendo

el Partido Encuentro Solidario.

A su vez, Yessenia Guadalupe Anota Trejo y Alma Belem Lara
Cortes, quienes habian sido beneficiadas con el ajuste realizado
por el Tribunal Electoral de Morelos para garantizar la llegada de
tres regidurias indigenas, pero cuya regiduria (la numero ocho
perteneciente a Movimiento Ciudadano) fue restituida a la
férmula de candidatas primigeniamente designadas con el ajuste

realizado en la sentencia aqui recurrida, también aducen que la

34



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-REC-2178I2021

del Poder Judicial de la Federacion

109

110

111

Y ACUMULADOS

responsable inaplico el aludido articulo 27 de los Lineamientos,

en perjuicio de los principios de certeza y seguridad juridica.

Lo anterior, porque los Lineamientos quedaron firmes cuando la
Sala Regional Ciudad de México resolvio las impugnaciones que,
en su oportunidad se promovieron para controvertirlos,'? por lo
que se debieron aplicar en sus términos y hacer los ajustes en
las posiciones nueve, ocho y siete, como expresamente se

establecio en el anexo de los Lineamientos.

Los agravios son infundados, con sustento en las

consideraciones y fundamentos que enseguida se exponen.

En primer lugar, se estima necesario tener presente el contenido
del articulo 27 de los Lineamientos para el registro y asignacion

de candidaturas indigenas, que se tilda de inconstitucional:

Articulo 27. El Consejo Estatal debera garantizar el acceso de
las candidaturas indigenas a los cargos de ayuntamiento que
correspondan en razén del porcentaje de poblacion indigena del
municipio respecto del total de cargos de ayuntamiento al que la
poblacién indigena tiene derecho en funcion de dicho
Porcentaje.

El Consejo Estatal verificard que una vez integrado el cabildo
conforme a la votacion obtenida por los partidos politicos, se
cumpla con el porcentaje de candidaturas indigenas
establecidos en las tablas contenidas en el articulo 13 de los
presentes lineamientos esto es que la poblacion indigena de los
municipios esté proporcionalmente representada en razén del
porcentaje de dicha poblacion, respecto del total del municipio
correspondiente, observando el principio de paridad de género.

En caso contrario se determinara cuantas candidaturas
indigenas son necesarias para que se cumpla con el porcentaje
que corresponde al municipio en cuestion y se sustituiran tantas
férmulas como sea necesario para alcanzar dicho porcentaje.

12 SCM-JRC-4/2021 y acumulados.
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Para este fin, se alternaran a los partidos politicos que hayan
recibido regidurias por el principio de representacion
proporcional, empezando por el partido que recibié el menor
porcentaje de votacidn emitida, y de ser necesario, continuando
con el partido que haya recibido el segundo menor porcentaje de
la votacidn emitida y asi sucesivamente en orden ascendente
hasta cubrir las regidurias que correspondan a candidaturas
indigenas.

En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una
regiduria asignada a una persona no indigena, tendra que ser
sustituida por una candidatura indigena, pero en todos los casos
dicha sustitucion debera provenir de la lista de donde haya sido
deducido, respetando lo prelacion y la paridad de género.

Se presenta a continuacion la cantidad de regidurias por
municipio que en su caso deberan ser asignadas a candidaturas
indigenas:

Cantidad de

regidurias que Asignacion de regidurias a candidaturas indigenas
Cargos .
. deberan ser
Municipio de
L ocupadas por
eleccion R|IR|R|R|R|R|R|R|R|R]|R
7

personas
indigenas 112|3|4|5]|6 8 |9 |10 11

Cuautla 11 3 1 1 1

Como se advierte, dicha disposicién tiene el propédsito de
garantizar el acceso de las candidaturas indigenas a los cargos
de ayuntamiento que, a cada uno de ellos corresponda, en
funcion del porcentaje de poblacion indigena con que cuenten.
En el caso del Municipio de Cuautla, en los Lineamientos se
establecio que le corresponden tres candidaturas indigenas.

Para tal efecto, en el precepto legal en comento se preciso que,
para cumplir la anotada finalidad, los ajustes se realizarian
empezando por el partido que recibié el menor porcentaje de
votacion emitida, continuando con el partido que haya recibido el
segundo menor porcentaje de la votacion emitida y asi
sucesivamente en orden ascendente hasta cubrir las regidurias

que correspondan a candidaturas indigenas.
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Ahora, como se adelantd, la parte recurrente alega que dicha
disposicion contraviene lo dispuesto en el articulo 41, Base |, en
relacion con el 115, Base |, ambos de la Constitucion General,
que reconocen los principios de autoorganizacion 'y
autodeterminacion de los partidos politicos, asi como el de
minima intervencion de las autoridades electorales en sus

asuntos internos.

El articulo 41, penultimo parrafo de la Base |, de la Constitucion
General, efectivamente reconoce los referidos principios al
establecer que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los

términos que sefialen la propia Constitucion y la ley.

Sin embargo, es importante tener presente que, en el parrafo
segundo de la misma Base, se establece que la finalidad
primordial de los partidos politicos consiste en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder

publico.

En el caso particular de las personas pertenecientes a grupos y/o
comunidades indigenas, como previamente se advirtio, debe
tenerse presente que, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la Carta Magna, el Estado
mexicano se encuentra obligado a garantizar que las mujeres y

hombres indigenas puedan disfrutar y ejercer su derecho de ser
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votados y de acceder y desempefar cargos publicos y de

eleccion popular.

Partiendo de esas bases constitucionales, y con sustento en el
marco juridico expuesto previamente, esta Sala Superior
considera que los derechos a ser votadas de las recurrentes, asi
como el relativo a la libertad de autoorganizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos no son absolutos o
ilimitados, pues su aplicacion debe resultar armonica frente a otro
valores y principios tutelados por el texto fundamental, siendo
que adicionalmente, los partidos tienen el deber de respetar los
derechos de las personas que los integran, segun lo dispuesto
en los articulos 25, numeral 1, inciso a) y 40, numeral 1 de la Ley

General de Partidos Politicos.

Asimismo, es de tenerse presente que este 6rgano jurisdiccional
ha establecido el criterio de que, si bien, las medidas afirmativas
a favor de grupos en situacion de vulnerabilidad no tienen
sustento expreso en la Constitucion, su implementacion
encuentra asidero en la clausula de igualdad contemplada en el
articulo 1° constitucional y en diversos tratados internacionales,
pues su finalidad es garantizar el acceso a los cargos publicos
en igualdad de condiciones a todos los integrantes de la
sociedad’; lo que se traduce en que las autoridades
competentes pueden emitir las medidas necesarias para
garantizar la participacion de los grupos que histéricamente no

han logrado ser representados.

3 SUP-RAP-121/2020.
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Sobre esa base, es dable colegir que la accion afirmativa inserta
en el articulo 27 de los Lineamientos armoniza el principio de
auto determinacion de los partidos politicos y el derecho de
acceder y desempefar cargos publicos de las personas
indigenas, haciéndolos converger en el sistema democratico
para maximizar la participacion politica de las personas

pertenecientes a dicho grupo vulnerable.

Lo anterior, sin que ello imponga una limitacion a los derechos
de las recurrentes, pues en todo caso, las acciones de esta
naturaleza comprenden medidas de distincion justificadas que, si
bien, tienen caracter particularizado para las y los integrantes de
grupos en desventaja, las mismas no se encuentran dirigidas a
beneficiar los derechos de personas en especifico, sino que, su
alcance recae respecto de todas las personas que detenten

candidaturas reservadas mediante esas acciones.

Lo mismo sucede por cuanto a una supuesta lesion al principio
de autodeterminacioén de los partidos politicos, atendiendo a que
estos quedan en plena libertad de realizar sus procedimientos
para seleccionar y registrar sus candidaturas, de conformidad

con su normativa interna.

De ahi que, si bien, la medida implementada para asegurar la
asignacion de candidaturas indigenas en los ayuntamientos del
Estado de Morelos, pudiera tener incidencia en los derechos de
participacion de las recurrentes (registradas en diversas
candidaturas), en el caso, la aplicacidén de las mismas resultaron
justificadas, atendiendo a la finalidad de representacién de

grupos en situacidon de desventaja histérica del municipio,
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respecto de la cual se encuentran encaminadas acciones de esta

naturaleza.

Asi mismo, la aplicacion de acciones afirmativas, lejos de afectar
la vida interna de los partidos politicos, potencializa el principio
de igualdad y hace efectivo el derecho de participacién politica
de las personas integrantes de pueblos y comunidades
indigenas, logrando una proporcion adecuada entre el principio y
derechos en juego, por lo que se ajusta a la regularidad

constitucional.

Consecuentemente, no asiste razon a la recurrente cuando
sefala que el articulo 27 de los Lineamientos es inconstitucional,
por vulnerar principio de autodeterminacion de los partidos

politicos.

En otro orden, lo infundado de los argumentos que tienen que
ver con la supuesta inaplicacion del aludido articulo 27 de los
Lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas
indigenas deriva, precisamente, del hecho de que ha quedado
evidenciado que su contenido se ajusta a la regularidad
constitucional, por lo que, su aplicacion por parte de la autoridad
responsable en los términos expresamente establecidos resultd

ajustado a Derecho.

En efecto, contrario a lo alegado por las recurrentes, el ajuste
realizado por la Sala Regional fue correcto, pues se concretd a
aplicar la regla establecida previamente en los Lineamientos, en
el sentido de que los ajustes para garantizar la asignacion de por
lo menos tres candidaturas indigenas en el Ayuntamiento de

Cuautla, Morelos debian iniciar con el partido que menor votacion
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hubiera obtenido, siguiendo un orden ascendente con los

partidos que obtuvieron menos votos.

Asi, esta Sala Superior coincide en que, el ajuste realizado por el
Tribunal local en la regiduria ocho, correspondiente a Movimiento
Ciudadano, fue incorrecto porque perdié de vista que dicha
fuerza politica no fue de los partidos que menos votacion obtuvo,
sino que, por el contrario, quedd en segundo lugar en la eleccién
municipal en cuestion, razén por la cual, la regiduria que le fue
asignada en la posicién ocho fue la segunda que alcanzoé en la

asignacion, justamente, por su alto numero de votos.

Por tanto, resulté ajustado a Derecho que restituyera dicha
regiduria a la féormula a la que originalmente se le asignod vy
realizara el ajuste en la regiduria siete, perteneciente al Partido
Revolucionario Institucional, por ser la opcidon politica con el

segundo menor porcentaje de votacion.

Finalmente, en congruencia con los razonamientos expuestos,
esta Sala Superior concluye que tampoco asiste razén a la
recurrente que considera que el multicitado articulo 27 de los
Lineamientos se inaplico porque la responsable permitido que una
candidatura indigena se incluyera en la regiduria cuatro, cuando
el ajuste debid haber recaido en las posiciones correspondientes

a los partidos con menor votacion (nueve, ocho y siete).

Lo infundado del aserto estriba en que, la recurrente lo sustenta
en el hecho de que la regiduria numero cuatro que se le asignoé
al Partido Accion Nacional derivo de un ajuste para garantizar la
asignacion de una candidatura indigena; sin embargo, contrario

a dicha afirmacion, se aprecia que dicha regiduria correspondio
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al citado instituto politico en la primera asignacion (factor
porcentual) y como su lista la encabezd una persona postulada
por la accion afirmativa indigena, las autoridades electorales
locales la consideraron como la primera candidatura indigena del

ayuntamiento.

De ahi que se considere que, contrario a lo manifestado por la
parte promovente, la Sala Regional responsable no tenia por qué
hacer ajuste alguno en dicha regiduria.

OCTAVO. Sentido.

Al haber resultado infundados los agravios formulados por las
recurrentes, se debe confirmar la sentencia dictada por la Sala
Regional Ciudad de México en los expedientes SCM-JDC-
2196/2021 y acumulados.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos, por lo tanto, glosese
copia certificada de los puntos resolutivos de la presente
sentencia a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas de los
recursos de reconsideracion identificados con las claves SUP-
REC-2178/2021; SUP-REC-2179/2021 y, SUP-REC-2180/2021.

TERCERO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de
los Magistrados Indalfer Infante Gonzales y José Luis Vargas
Valdez, este ultimo ponente en el presente asunto, por lo que
para efectos de resolucion lo hace suyo el Magistrado
Presidente, ante el Secretario General de Acuerdos quien
autoriza y da fe de que se firma de manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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