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En sesidn publica iniciada el veintinueve de diciembre de dos

mil veintiuno! y concluida el treinta siguiente, la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicta

SENTENCIA en los recursos de reconsideracion indicados al

rubro, para desechar de plano la demanda del recurso de

reconsideracion SUP-REC-2229/2021 (por haber precluido su

derecho con la presentacion de una demanda anterior) v,

confirmar la senfencia dictada en el juicio de revision

constitucional electoral ST-JRC--/2021, por la Sala Regional

1

En lo sucesivo todas las fechas corresponderdn al ano dos mil veintiuno, salvo que se precise
una diversa.
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Toluca?, en que revocd la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Méxicod en el juicio de inconformidad
J/I/2021 y en plenitud de jurisdiccién, declaré la nulidad de
la eleccion del ayuntamiento de Atflautla, en la referida enfidad
federativa, en el marco del proceso electoral local ordinario
2020-2021.

I. ANTECEDENTES

De los escritos de demanda y de las constancias que integran

el expediente se advierten los hechos siguientes:

1. Inicio del proceso electoral. El cinco de enero, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México declard el

inicio del proceso electoral local ordinario en la entidad.

2. Jornada electoral. El seis de junio, se llevd a cabo la jornada
electoral para renovar a los integrantes de los ayuntamientos

en el Estado de México.

3. Computo de la eleccién. El nueve de junio siguiente, se llevd
a cabo la sesion del 15 Consejo Municipal del Instituto Electoral
del Estado de México, a efecto de realizar el cOmputo de la
eleccion para el ayuntamiento de Atlautla. Los resultados de la

votacion fueron los siguientes:

300 Trescientos
Q“D 3,810 Tres mil ochocientos diez

2 En adelante Sala Regional, Sala Toluca o responsable.
3 Enlo subsecuente el Tribunal local.
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495

185

408

1,025

3.824

133

810

2,401

214

Candidatura independiente 796
Votos vdalidos
Candidaturas no registradas 8
Votos nulos 301
Votacion total

Concluido el cdmputo,

resulté ganadora
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Cuatrocientos noventa y cinco
Ciento ochenta y cinco
Cuatrocientos ocho

Mil veinticinco
Tres mil ochocientos veinticuatro

Ciento treinta y tres

Ochocientos diez

Dos mil cuatrocientos uno

Doscientos catorce
Veintiséis
Diez
Dos

Nueve

Setecientos noventa y seis

14,448 Catorce mil cuatrocientos cuarenta y ocho

Ocho
Trescientos uno

14,757 Catorce mil setecientos cincuenta vy siete

la  planilla

postulada por la coalicion parcial *Juntos Haremos Historia

en el Estaodo de México”,

conformada por los partidos

politicos Morena, del Trabajo y Nueva Alianza Estado de

México, encabezada por el ciudadano Luis Enrique Valencia

Venegas.

4. Juicio de inconformidad. Inconforme con lo anterior, el



SUP-REC-2214/2021 y acumulados

trece de junio, el Partido Revolucionario Institucional4, por
conducto de su representacion ante el Consejo Municipal 15
del Instituto Electoral del Estado de México y la ciudadana
I I en su calidad de coadyuvante
como candidata a o e RN Y\ ele NN TR,

promovieron juicio de inconformidad.

Dicho medio de impugnacion fue registrado con la clave de
expediente JI-./202], del indice del Tribunal local.

5. Sentencia local. El nueve de noviembre, el Tribunal local
dictd la sentencia en la que confirmd el acta de coémputo, la
validez de la eleccion del ayuntamiento de Atflautla, asi

como las constancias de mayoria entregadas.

6. Juicio de revisidon constitucional electoral. El doce de
noviembre, el PRIy la ciudadana
en su cardcter de coadyuvante, presentaron demanda de
juicio de revision constitucional electoral, ante el tribunal
responsable, a fin de controvertir la sentencia referida en el

punto anterior.

7. Acto impugnado. El dieciséis de diciembre, la Sala Regional
resolvid el medio de impugnacion, en el sentido de revocar
la sentencia del Tribunal local y, en plenitud de jurisdiccion
decretd la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de

Atlautla, Estado de México.

4 En adelante el PRI.
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8. Recursos de reconsideracion. Inconformes con dicha
determinacion, el dieciocho y veinte siguiente, las partes
recurrentes presentaron ante la responsable, los recursos de

reconsideracion que se analizan.

9. Registro y turno. Recibidas las constancias en este érgano
jurisdiccional, el Magistrado Presidente ordend integrar los
expedientes SUP-REC-2214/2021, SUP-REC-2218/2021, SUP-
REC-2219/2021, SUP-REC-2220/2021, SUP-REC-2221/2021,
SUP-REC-2222/2021, SUP-REC-2229/2021 y furnarlos a la

ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso®.

10. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora acordd radicar,
admitir a trdmite los medios de impugnacion y, al no haber
diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la
instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de

sentencia correspondiente.

Il. CONSIDERACIONES

PRIMERO. lJurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver los medios de
impugnacion, porque se fratan de diversos recursos de
reconsideracion interpuestos contra una sentencia dictada
por una Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon, supuesto que le estd expresamente

reservado.

5 Para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
5
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Con fundamento en los articulos 99, pdrrafo cuarto, fraccion
X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184; 185; 186, fraccion Xy 189, fraccion XIX de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion; asi como 64 de la Ley

General de Medios.

SEGUNDO. Acumulacioén. De la revision de las demandas se
colige que existe conexidad en la causa, debido a la
coincidencia del acto impugnado vy la autoridad
responsable, toda vez que en todas ellas se impugna la
sentencia emitida al resolver el expediente ST-JRC--/2021
y se senala como autoridad responsable de su emision a la

Sala Regional Toluca.

Por lo tanto, en atencion al principio de economia procesal,
se considera que ha lugar a acumularé los recursos de
reconsideracion SUP-REC-2218/2021, SUP-REC-2219/2021,
SUP-REC-2220/2021, SUP-REC-2221/2021, SUP-REC-2222/2021
y SUP-REC-2229/2021 al diverso SUP-REC-2214/2021, por ser

éste el que se recibid en primer orden en esta Sala Superior.
En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia, a los autos de los

expedientes acumulados.

TERCERO. Improcedencia y desechamiento del recurso de

¢ Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccién X, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; 79 y 80 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
)
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reconsideracion SUP-REC-2229/2021. Esta Sala Superior
considera que debe desecharse de plano la demanda

porgque ya precluyd el derecho de accidn de los recurrentes.

A partir de las disposiciones procesales que regulan la
presentacion y la sustanciacion de los medios de
impugnacion previstas en la Ley de Medios, esta Sala Superior
ha sostenido el criterio de que el derecho a impugnar solo se
puede ejercer dentro del plazo legal correspondiente en una

sola ocasidon en contra del mismo acto.

En ese sentido, ha establecido que la presentacion —por
primera vez— de un medio de impugnacion en confra de
cierto acto implica el ejercicio real del derecho de accion
por parte del sujeto legitimado. En consecuencia, por regla
general el actor no puede presentar nuevas demandas en
contra del mismo acto y, de hacerlo, aquellas que se

presenten con posterioridad deben desecharse.

Lo anterior es asi, porque el acto procesal de presentacion

del escrito inicial de demanda produce diversos efectos

juridicos, como son los siguientes:

a. Dar al derecho sustancial el caracter de derecho litigioso;

b. Interrumpir el plazo de caducidad o prescripcion del
referido derecho y del citado derecho de acciodn;

c. Determinar a los sujetos fundamentales de la relacion
juridico-procesal;

d. Fijarla competencia del tribunal al que le corresponde su

conocimiento;
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e. Delimitar el interés juridico y la legitimacion procesal de las
partes; y

f. Fijar el contenido y alcance del debate judicial, asi como
definir el momento en el cual surge el deber juridico de las
partes, responsable o demandada, de proveer sobre la

recepcion, presentacion y trdmite de la demanda.

Asi, la preclusion de la facultad procesal para iniciar un juicio

deriva de los principios que rigen el proceso.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon ha senalado que la preclusion parte del
entendimiento de que las diversas etapas del proceso se
desarrollan en forma sucesiva, de modo que se clausuran de
modo definitivo y no es viable regresar a un momento
procesal que se ha extinguido. Esto sucede, de entre ofros
casos, cuando la facultad procesal se ejerce validamente en

la primera ocasion.

En virtud de lo anterior, dichos efectos juridicos constituyen
razon suficiente y justificada para que, una vez promovido un
medio de impugnacion tendente a controvertir determinado
acto, resulte juridicamente improcedente presentar ulteriores

demandas.

En el presente caso Morena, a fravés de su representante
propietario ante el Consejo Municipal 15 del Instituto Electoral
del Estado de México, a las cuatro horas con seis minutos del

veinte de diciembre, presentd ante la responsable, una

8
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demanda de recurso de reconsideracion, la cual una vez
tramitada y remitida a esta Sala Superior, se registrdé con la
clave de expediente SUP-REC-2220/2021.

En dicho medio de impugnaciéon, la parte recurrente
impugna la sentencia dictada por la Sala Regional en el
expediente ST-JRC-JJ/2021.

Posteriormente, a las diecinueve horas con veintinueve
minutos, Morena a través de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México vy Luis Enrique Valencia Villegas, interpusieron ante la
Sala Regional una demanda en contra del mismo acto
impugnado vy la misma autoridad responsable, la cual fue
registrada en esta Sala Superior con la clave SUP-REC-
2229/2021.

Como se advierte, los recurrentes presentaron recursos para
controvertir el mismo acto emitido por la misma autoridad
responsable, a fravés de escritos de demanda con temdaticas
similares tales como que no se habia acreditado la autoria
de los actos de violencia politica por razén de género por lo
gue no podria decretarse la nulidad de la eleccion, y que la
Sala Regional efectud un indebido andlisis de los aspectos
cuantitativo y cuadlitativo del cardcter determinante de la
violacion para declarar la nulidad aunado a que no habia
material  probatorio suficiente para llegar a esa

determinacion.
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Como se ha senalado, la presentacion por primera vez de un
medio de impugnaciéon en contra de cierto acto implica el
ejercicio real del derecho de accién por parte del sujeto
legitimado y, por tanto, no puede presentar nuevas

demandas en confra del mismo.

Por estas razones se estima que la demanda que dio origen
al recurso de reconsideracion SUP-REC-2229/2021 resulta
improcedente y, en consecuencia, debe desecharse de

plano.

Lo anterior es asi, porque el articulo 9, pdarrafo 3, de la Ley de
Medios prevé la improcedencia de los medios de
impugnacion, de entre otros supuestos, cuando se agota el
derecho de impugnacion, por controvertir el mismo acto que
en una primera demanda fue impugnhado por el mismo

inconforme.

CUARTO. Justificacion para resolver en sesion no presencial.
Esta Sala Superior emitid el acuerdo 8/20207, en el cual, si bien
reestablecié la resolucion de todos los medios de
impugnacion, en su punto de acuerdo segundo determind
qgue las sesiones continuardn realizindose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior

determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de los recursos de

reconsideracion de manera no presencial.

7 Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el frece siguiente.
10
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QUINTO. Procedencia de los recursos de reconsideracion. Los
requisitos generales y especiales de procedencia estdn

colmados, como se explica a confinuacion.

a. Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por
escrito, donde se hace constar el nombre y la firma
autografa de quien promueve, se idenfifican los actos
impugnados vy la autoridad responsable; se mencionan los
hechos y los agravios, asi como los preceptos supuestamente

vulnerados.

b. Oportunidad. Se considera que los recursos fueron
interpuestos de manera oportuna, dado que se advierte que
las partes recurrentes controvierten la sentencia ST-JRC-
B/ 2021, emitida el dieciséis de diciembre; la cual fue
notificada el dia diecisiete de diciembred por lo que, si las
demandas se presentaron el dieciocho y veinte siguiente
ante la Sala Regional Toluca, es inconcuso que se
promovieron dentro del término de tres dias previsto por el
artficulo 66 de la Ley General del Sistemma de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

c. Legitimacion y personeria. Estd colmado segun lo previsto
en el articulo 65 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque los recurrentes, en
diversos recursos son partidos politicos que comparecen a

través de sus representantes ante la autoridad administrativa

8 Segun consta en fojas 357 a 365 del expediente principal del juicio de revisién constitucional
electoral ST-JRCH /2021.

11
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electoral y los demds medios de impugnacion los

interpusieron diversos ciudadanas y ciudadanos.

d. Interés juridico y legitimo. Se satisface este requisito,
porque la pretension de las partes recurrentes es que se
revoque la sentencia combatida y por consecuencia, se
confirme la validez de la eleccidn del municipio de Atlautla,

Estado de México, y las asignaciones de regidurias.

e. Definitividad. Se tiene por satisfecho el requisito bagjo
andlisis, en virtud que se confrovierte una sentencia dictada
por una Sala Regional, respecto de la cual no existe otro

medio de impugnacion que deba ser agotado previamente.

f. Requisito especial de procedencia. El arficulo 61 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral establece que el recurso de reconsideracion soélo
procede para impugnar las sentencias de fondo que dicten
las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, en los siguientes supuestos:

I. En los juicios de inconformidad promovidos contra los
resultados de las elecciones de diputaciones y senadurias, asi
como de las asignaciones por el principio de representacion
proporcional que, respecto de dichas elecciones, efectie el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y

Il. En los demds medios de impugnacion de la competencia

de las Salas Regionales, cuando se hubiese determinado la

12
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no aplicacion de una ley electoral, por considerarla contraria

a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a este Ultimo supuesto, es de senalar que esta Sala
Superior ha establecido diversos criterios interpretativos, a fin
de potenciar el acceso a la jurisdiccion por parte de los

justiciables en los recursos de reconsideracion.

Con base a esto Ultimo, se tiene por colmado el requisito
especial de procedencia del recurso, toda vez que es
aplicable al caso la Jurisprudencia 5/2014° de rubro:
RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUIZICA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE
PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el recurso de
reconsideracion procede cuando se aduzca la existencia
iregularidades graves que puedan vulnerar principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez de
las elecciones, entre los que destacan los de certeza vy
autenticidad, cuando se alegue que la Sala responsable no
adoptd las medidas necesarias para  garantfizar  su
observancia y hacerlos efectivos; o bien, que omitié el andlisis
de tales irregularidades, al realizar una interpretacion que

pudiera limitar su alcance.

? Localizable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/. Aprobada por la Sala Superior del Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil catorce.

13
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En el caso, las partes recurrentes senalan que los medios de
impugnacion son procedentes, foda vez que la Sala Regional
Toluca considerd que, del andlisis de las constancias que se
encontraban en el expediente, quedaba acreditada la
supuesta violacidon politica de género, por lo tanto,

determind anular la eleccion.

Al respecto, se advierte que, efectivamente la Sala Regional
Toluca anuld la eleccidn del municipio de Atlautla, Estado de
México, por violacidn a principios constitucionales derivado
de la violencia politica en razdn género y el discurso de odio
cometidos en confra de la candidata
postulada por el PRI en el marco del proceso electoral

local 2021 en el Estado de México.

Por lo anterior, se estima que es necesario examinar, en el

fondo, si tal determinacion fue conforme a Derecho.

SEXTO. Cuestion previa. La controversia se origind por la
impugnacion presentada por el PRI, asi como por su
candidata ala del Ayuntamiento
de Atlautla, Estado de México, en contra de los resultados y
declaracion de validez de la eleccion, asi como el
otorgamiento de la constancia de mayoria en favor de la
planilla postulada por la coalicidon *Juntos Haremos Historia
en el Estado de México”; en que solicitaron la nulidad de la
eleccion por violacidon a los principios constitucionales
derivado de la violencia politica por razdn de género

cometida en contra de la referida candidata.

14
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Al respecto, el Tribunal Local tuvo por acreditados los
siguientes actos de violencia politica de género contra la
candidata:

- Lapinta de seis bardas con propaganda electoral que fue
vandalizada con calificativos denostativos como: “PUTA
CARRENO”, “PUTA RATERA" y “PUTA VIEJA", asimismo, tuvo
por acreditada la existencia de dos pintas ofensivas
colocadas en bardas sin propaganda electoral en las se
leian las frases “PUTA CARRENO y “MUERA CARRENQO”.

- La existencia y exposicion de las ocho bardas senaladas
en el punto anterior, se tuvo por acreditada el diecinueve

de mayo (una barda) y el veinte de mayo (siete bardas).

Sin embargo, a pesar de tener por acreditada la existencia
de violencia politica por razén de género, el Tribunal local
consider6 que dichos actos no acreditaban la
determinancia cuantitativa, porque la diferencia de votos
entre el primer y segundo lugar de las trece casillas aledanas
a las bardas que contenian los mensajes ofensivos fue de
doscientos veintiséis votos, es decir, menor a la diferencia
global de la votacion total en el municipio que fue de

trescientos setenta y nueve.

De igual maneraq, respecto de la determinancia cualitativa,
considerd que tampoco se actualizaba porque los mensajes
estuvieron expuestos solo un dia y, por tanto, los actos

denunciados no resultaban de la gravedad suficiente para

15
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considerar que hayan influido en el dnimo del electorado de

manera determinante.

Asimismo, el Tribunal local estimd que no existian los
elementos para probar que la violencia politica de género
fue generalizada y contundente, de manera tal que se
pusiera en duda la certeza de la eleccidon, pues desde su
Optica los hechos violentos no inhibieron la participacion libre
de la candidata en la confienda ni generaron un

desequilibrio en la misma.

Por lo anterior, determind confirmar sus resultados, la
declaracion de su validez y la expedicion de la constancia

de mayoria.

Dicha sentencia se controvirtid ante la responsable, quien
determind revocarla, anulando los comicios en términos y

para los efectos precisados en el fallo que aqui se analiza.

SEPTIMO. Estudio del fondo. En estos recursos, los motivos de
inconformidad se relacionan con la pretension de las partes
recurrentes de que se revoque la sentencia impugnada a fin
de que prevalezcan los resultados obtenidos en la eleccidon
municipal de Aflautla, Estado de México, se confirme la
validez de la eleccién, asi como la asignacion de las

regidurias.

La causa de pedir la sustentan en el hecho de que

consideran que los hechos constitutivos de violencia politica

16
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de género perpetuados en contfra de la candidata del PRI
para el referido ayuntamiento, no tienen los alcances

necesarios para que se decrete la nulidad de la eleccion.

No se omite senalar que si bien tanto la responsable como el
Tribunal local tuvieron por acreditada la violencia politica en
razon de género en confra de la referida candidata, la Sala
Regional considerdé que el érgano jurisdiccional local no
valord debidamente sus alcances y determinancia, pues esa
vulneracion si constituye una violacion grave que trascendio
en el dnimo del electorado y el resultado de la eleccion en

detrimento de la afectada.

Por ello, se estima conveniente resenar brevemente, en lo
que interesq, las consideraciones de la sentencia que ahora

Serecurre.

a) Juicio de revision constitucional electoral.
Ante |la Sala Regional, se hicieron vales los agravios siguientes
en lo que interesa para la materia de la litis del presente

recuso.

Respecto de la violencia politica en razén de género contra

la candidata, el PRI sostuvo que se acredité el cardcter

determinante de las violaciones objeto de la nulidad de la

eleccién.

- Los actores en el juicio senalaron que el tribunal local
incorrectamente concluyd que no se actualizaba el

cardcter determinante de las violaciones, debido a que
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omitid resolver la confroversia planteada con una
perspectiva de género, ya que dejd de anadlizar el
contexto de los hechos de violencia que se tuvieron por
acreditados, lo cual derivd en un estudio indebido del
cardcter determinante respecto del factor cuantitativo y
un andlisis genérico del factor cualitativo.

- Asi también, refirieron que el tribunal local omitid
considerar que en el caso se actualizaba la presuncion
constitucional sobre el cardcter determinante de los
hechos.

- En ese sentido, expusieron que el tfribunal responsable
debid considerar que las pintas de las ocho bardas con
expresiones ofensivas tenian como finalidad minimizar el
ejercicio del derecho de la indicada ciudadana a ser
votada y a participar en la contienda en condiciones de
equidad, denigrar su imagen y estigmatizarla por su
condicion de mujer.

- Senalaron que, con objeto de determinar la incidencia en
el proceso electoral, la responsable debid verificar el
contexto de la difusion del mensaje y las caracteristicas del
electorado a quien se transmitio.

- Manifestaron que el fribunal local responsable no
consideré que la palabra utilizada en la propaganda
denunciada es un insultfo que, evidentemente, se ha
utilizado para calificar a las mujeres que han externado su
deseo y comportamientos erdticos en alguna época o
circunstancia especifica, ni los altos indices de
marginacion y violencia que se registran en el Estado de

México, en el que se ha declarado la alerta de violencia
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de género, a partir de lo cual debid concluir que las
palabras ofensivas en las bardas fueron mensagjes
discriminatorios y fuvieron un impacto sensible en la
percepcion del electorado y su decision de voto, con un
sesgo sobre la capacidad de gobernar de las mujeres o su
idoneidad para fungir en el escenario politico.

De ahi que el tribunal responsable debid tener por
actualizada laincidencia en el proceso electoral con base
en la pinta de bardas con expresiones denostativas que se
infiere  inhibieron la participacidén ciudadana en
condiciones de igualdad, lo que fue determinante para el
resultado de la eleccion.

En ese tenor, estimaron que, al haberse acreditado los
elementos previstos en los protocolos de actuacion en los
casos de violencia politica por razén de género, asi como
los elementos establecidos en |a jurisprudencia 21/2018; el
actoryla coadyuvante consideran que lo procedente era
que el tribunal responsable declarara la nulidad de la
eleccion, mdaxime que la diferencia de votacion entre el
primero y segundo lugar fue del 2.56 %.

Asimismo, sostienen que si bien, la responsable manifestd
que la violencia politica en razdon de género era atribuible
a sus contrincantes o quienes simpatizaban con ellos;
debid considerar que ninguno de los institutos politicos o
candidaturas se deslindaron de los actos realizados en

perjuicio de la candidata.

b) Consideraciones de la Sala responsable.

Respecto de la violencia politica en razén de género contra

19



SUP-REC-2214/2021 y acumulados

la candidata.

La Sala Regional Toluca considerd los agravios
sustancialmente fundados y suficientes para revocar la
sentencia impugnada, puesto que el ftribunal local
responsable debid considerar que se actualizaban los
factores cualitativo y cuantitativo del cardcter determinante
de la violencia politica por razén de género, ya que, a partir
de una perspectiva de género, los mensajes ofensivos que
fueron exhibidos en las bardas, ademds de actualizar la
violencia politica por razdn de género, constituyeron
discursos de odio que afectaron los principios rectores del
proceso electoral y, consecuentemente, los resultados de la
eleccion y en plenitud de jurisdiccion, procedié al andlisis,
con perspectiva de género, de la acreditacion del cardcter
determinante de la causa de nulidad de la eleccion hecha

valer en el juicio de inconformidad JI/jJJf/2021.

Refirid las siguientes consideraciones:

e La Sala Regional Toluca concluyd que era fundado el
agravio y suficiente para declarar la nulidad de la
eleccion municipal en Atlautla, Estado de México, toda
vez que, los mensajes que fueron exhibidos en las bardas
eran violencia politica de género en contra de la entonces
candidata, ademds, constituian un discurso de odio que
era inaceptable y no podia ser tolerado en elecciones
democrdticas.

e La autoridad responsable senald que la existencia de los
hechos y la acreditacion de los mismos como actos de

violencia politica de género, habian quedado
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acreditados  desde el procedimiento  especial
sancionador PES/Jl/2021, asi como en la resolucién del
expediente JI/J/2021, cuestién que habia adquirido
firmeza por no haber sido impugnada; por lo que su
estudio versaria sobre andlisis de los incisos ¢ y d de los
elementos para verificar la causal de nulidad por violacion
a principios constitucionales.

Destaco que, se cumplian con los requisitos respecto de la
existencia, contenido y exposicion de los hechos
constitutivos de violencia politica de género, ya que,
estaban acreditados los mensajes ofensivos y de odio
pintados en ocho bardas en contra de la entonces
candidata; se apreciaba una conducta coordinada y
sistemdtica para su elaboracion, asi como la coincidencia
de diversas caracteristicas en los ocho mensajes en los que
se citaban las expresiones ilicitas y; estaba acreditado la
forma y el tiempo de exposicion del mensagje.

Menciond que, si bien el Tribunal local habia determinado
que los mensajes expuestos en las bardas constituian
violencia politica de género, debia analizar el grado de
afectacion que esos mensajes ofensivos habian
provocado en el proceso electoral en Atflautla.

Aludid que, con base en los pardmetros establecidos por
esta Sala Superior, en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, asi como en el test
propuesto por Cook y Cusack; quedaba demostrado el
impacto diferenciado de los mensajes ofensivos que se
encontfraban basados en un estereotipo de género, toda

vez que, por un lado frataban de mostrar, que la
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candidata carecia de valores como la honestidad, por lo
que, en caso de que se viere favorecida con la votacion,
pudiese hacer un uso indebido de su encargo, asi como la
expresion vejatoria  “PUTA"” pretendia humillarla vy
ridiculizarla frente a la ciudadania, situacion que la podia
llevar a la pérdida de adeptos al ver quebrantada su
intfegridad y lo mds grave a desvalorarla, inclusive, no sélo
como politica o candidata sino como mujer e, inclusive,
como persona, con la consecuente exposicidon a una
sifuacion de violencia generalizada.

e En relaciéon con lo anterior, senald que era razonable
sostener que el efecto producido por la violencia que
implicaba las expresiones ofensivas y que, ademds,
constituian el discurso de odio, en contra de la candidata,
también era desproporcionado por el hecho de tratarse
de una muijer, puesto que, subyacia el estereotipo relativo
a que si no es capaz de comportarse de una forma
moralmente aceptable, mucho menos podrd hacerlo al
frente del ayuntamiento, ademdas, de su falta de probidad
respecto del manejo de los recursos.

e La Salara Regional Toluca menciond que la finalidad de los
mensajes exhibidos en las bardas fue menoscabar, de
manera injustificada, la reputaciéon, la dignidad y, por
tanto, el proyecto de vida de la candidata, al presentarla
como una mujer deshonesta, con una vida sexudl,
culturalmente, reprobable dentro de los pardmetros de lo
moralmente aceptado vy, finalimente, deshonesta con el
manejo de los recursos, para lo cual se serviria sin

miramientos del poder politico y econdmico que le
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proporcionaria ser NIRRT RN

En esa tesitura senald que, el fipo de violencia generado
fue de indole simbdlico y psicologico; aunado a que, si
bien no era posible identificar a la persona o personas que
perpetraron el acto de violencia en contra de la
candidata, se presumia que, detfrds de éste, subsiste la
voluntad de una persona, fisica o moral, que con el
conftenido de la videograbacion buscd perjudicar las
aspiraciones politico-electorales de la candidata en la
eleccion.

Por ofro lado, la autoridad responsable considerd que, al
realizar la prueba de umbral que fue desarrollada en el
Plon de Accidon de Rabat, se evidencid que, las
expresiones que fueron pintadas en las bardas de
propaganda electoral, asi como las dos bardas
adicionales, constituian una declaracion de odio.
Destacd que, con independencia de que en autos no se
encontraran elementos probatorios que evidenciaran,
fehacientemente, que algun partido o candidato
contendiente, o cualquier otra persona, fue la responsable
de la elaboracién de los mensajes de odio y violencia
contenidos en las bardas, lo cierto era que, en la especie,
ello no constituia un impedimento para arribar a la
conclusion de que dicha irregularidad se actualizd en
perjuicio de la candidata, asi como con el dnimo de influir,
indebidamente, en la contienda electoral, mediante la
imputacion de las acciones que habian sido apuntadas y
que, indiscutiblemente, configuraban el discurso al odio.

Por ofro lado, destacd que, se debia determinar si en
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términos de lo dispuesto en el arficulo 403, parrafo primero,

fraccion VI, del Codigo Electoral del Estado de México, se

debia acogerse la pretension de nulidad de la elecciéon
demandada por la entonces parte actora, en el sentido
de que la autoridad jurisdiccional electoral podrd declarar
la nulidad de una eleccion de un ayuntamiento de un
municipio, cuando se acreditaran irregularidades graves,
no reparadas, desde la preparacion del proceso electoral,
hasta la conclusion de los computos respectivos y que, en
forma determinante, vulneren los principios
constitucionales que deben regir en las elecciones
democrdaticas.

e La autoridad responsable senald que del andlisis concreto
de la violacion se acreditaban los siguientes elementos:

e Iregularidades acreditadas: aludid que se actualizaba
este elemento, en atencion a los elementos probatorios
que fueron valorados, con motivo de la acreditacion de
la existencia de las ocho bardas con distintos mensajes
de odio y violencia en confra de la candidata a
postulada por el PRI.

e Gravedad de las irregularidades: la autoridad
responsable considerd que, tfanto el discurso de odio,
como la violencia politica de género, constifuian
iregularidades graves, las cuales, en el caso, derivaban
del contenido de los mensajes expuestos en bardas
durante la campana electoral.

e Destacd que, en el caso, el discurso de odio constituia una
forma de expresion que atentaba, directamente, en

contra de la dignidad de las personas y, en especial, la
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condicion de mujer de la candidata, de manera
injustificada, con la intencidon de discriminar a
determinado colectivo, lo cual excede los limites de la
proteccion a la libertad de expresion.

Senald que, la gravedad de su realizacion atendia a que
existia la posibilidad de que, mediante las manifestaciones
de odio, se estigmatice ala persona ofendida; inclusive, el
mensaje de odio podia ser un mecanismo para repercutir
en el normal desarrollo de las elecciones, mediante la
manipulacion y difusion de informacion y opiniones
negativas con el Unico efecto de incidir en la orientacion
del sufragio de la ciudadania, lo que se debe de valorar
en cada caso.

Concluyd que la acreditacion del discurso de odio vy la
violencia politica de género, dada su gravedad, afectaq,
directamente, a los principios de libertad, equidad vy
autenticidad de las elecciones, asi como los de no
discriminacion y los politicos de las mujeres, los cuales
resultan fundamentales en la celebracion de cualquier
eleccion democratica.

Iregularidades no reparadas: la autoridad responsable
senald que las irregularidades no fueron reparadas, ya
que, aun cuando se encontrd acreditado que la propia
candidata victima, actio con diligencia y blanqued Ias
bardas, fueron expuestas a la ciudadania de manera
ireparable, durante dos dias dentro del periodo de la
campana electoral.

La Sala Regional Toluca concluyd que las irregularidades

graves acreditadas, no reparadas, consistentes en
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discurso de odio y violencia politica de género en contra

de la candidata, si vulneraron, en forma determinante, los

principios constitucionales de la eleccion, por las siguientes

consideraciones:

a) Circunstancias de tiempo, modo y lugar con relacién a
la trascendencia en el resultado de la eleccion.

a. Circunstancias de lugar: La autoridad responsable
aludid que se podia concluir que los mensajes
ofensivos estuvieron expuestos a gran parte de la
poblacién y no solamente a las personas vecinas de
los domicilios que ocupan las trece casillas aledanas
a las bardas, aunado a que, atendiendo al contexto
factico del municipio de Atlautlia, se desprendia que
la inscripcion de los mensajes ilicitos pintados en las
bardas fue tfranscendente para el conocimiento de
la ciudadania, en tfanto que la poblacion es
pequena (31,900 personas) y se encuentra
aglutinada en un determinado espacio del territorio
(parte urbanizada), lo que determind la eficacia
para divulgar un mensaje conftrario a la dignidad.

b. Circunstancias de modo: Menciond que se
acreditaba este elemento por la difusion de los
mensajes de odio y de violencia politica de género
se actualizaron a través de la pinta de ocho bardas.

c. Circunstancia de tiempo: Destacd que las bardas
fueron exhibidas un dia. Una barda el diecinueve de
mayo y siete bardas el veinte de mayo, esto es,
durante el periodo de campana.

b) La diferencia de votos entre primer y segundo lugar de
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la eleccion: La Sala Regional Toluca sefald que la
iregularidad era determinante para el resultado de la
eleccioén, toda vez que, la diferencia de votos entre el
primer lugar la Coalicion “Juntos Haremos Historia en el
Estado de México” vy, el segundo lugar, el PRI, era de 379
votos, lo que equivalia a 2.56% de la votacion total de

la eleccion.

c)La atribuibilidad de la conducta: |la autoridad

responsable senald que, si bien no era posible atribuir
con precision la persona o personas fisicas que
realizaron las pintas de las bardas, si era posible
determinar que esta beneficid al resto de partidos vy
candidaturas contendientes, sin que conste que se
hubieran deslindado de tal propaganda que
expresamente llamaba a no votar por una de las
contendientes en la eleccion, aunado a que dicha
presuncion se refuerza con el hecho de que no existe en
autos prueba de que dicho instituto politico se hubiese
deslindado, de conformidad con los pardmetros que se
desprenden del criterio de esta Sala Superior,
contenidos en la jurisprudencia 17/2010, pese a tener
una obligacion de corresponsabilidad con el

adecuado desarrollo de los comicios.

d) La incidencia concreta en el proceso electoral:

considerd que no era exigible a las partes la aportacion
de una prueba directa sobre la influencia de las
iregularidades en el resultado de la eleccidon, puesto
gue finalmente la decision que el electorado expresa

en las urnas deriva de un proceso valorativo realizado
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en lo personal. Por tanto, la violacion afectd la totalidad
de casillas y, con ello, el resultado final de las
elecciones, de ahi que siguiera rigiendo la presuncion
legal del cardcter determinante, respecto de la
gravedad de los hechos.

e Porofrolado, la Sala Regional Toluca considerd que habia
elementos objetivos a partir de los cuales se podia
desprender la trascendencia de los hechos de violencia
politica porrazén de género, como el discurso de odio y la
violencia politica de género son, en si mismas, violencia no
tolerada ni aceptada en el marco del desarrollo de
elecciones democrdticas; asi como el factor cuantitativo
del cardcter determinante de los hechos a partir de la
diferencia entre el primero y el segundo lugar en trece
casillas.

e La autoridad responsable aludi® que no compartia la
metodologia que utilizd el tribunal local para concluir que
se traté de una afectacion menor derivado de un estudio
de la votacion solamente respecto de trece casillas que
se encontraban en direcciones cercanas a la ubicacion
de las bardas, ya que, esa conclusion carecia de
congruencia si se relaciona con los demads elementos.

e Concluyd que, resultaban afectados de manera
determinante, el derecho fundamental a ser votado de la
candidata; el derecho de ésta de acceder a un cargo
publico, en condiciones generales de igualdad; el
principio de elecciones libres y auténticas; el sufragio libre;
la maximizacion de la libertad de expresion y del derecho

alainformacion en el debate publico, que debe preceder

28



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-2214/2021 y acumulados

a las elecciones; los principios rectores de la funcion
estatal electoral de certeza, legalidad y profesionalismo;
la presuncién de constitucionalidad y legalidad, por ende,
la presuncion de validez del resultado de los comicios; el
derecho de la candidata a la tutela jurisdiccional efectiva
en materia electoral, asi como la equidad en la
competencia entre los partidos politicos y con los
candidatos independientes.

Destacd que con la exhibicion sistemdtica del mensaje
ofensivo de las bardas que contfiene expresiones de odio
y violencia con elementos de género, en confra de una
candidata contendiente a una
mermo, en forma real, sus posibilidades de acceder a
dicho cargo, mediante el voto popular, al buscar
desincentivar la infencion de voto en su favor, mediante
un ataque injustificado y desproporcionado a su
reputacion y dignidad, lo que, desde luego, representd
una competencia inequitativa en su perjuicio y de la
opcion politica que representaba, en relacion con
aquellos contendientes cuyas candidaturas no tuvieron
que sufrir de dicha afectacion durante, prdacticamente,
toda la campana electoral, el periodo de reflexion y la
propia jornada electoral.

Senald que las afectaciones a los principios y valores,
propios de cualquier eleccion que se califique como
vdlida, fueron de tal intensidad que superaron la
presuncion de validez de los actos publicos, validamente,
celebrados; asi como el grado de afectacion a los

principios y valores mencionados fue determinante ya que
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no permifié una reflexion libre y razonada de las opciones
politicas contendientes, mediante la difusion de mensajes
discriminatorios y de odio, asi como mediante la inclusion
de un danimo adverso en contra de una candidata,
mediante un ataque injustificado y desproporcionado a su
honra y dignidad, circunstancias que, evidentemente,
constituyeron violaciones sustanciales de un grado mayor
a la presuncion que sostiene la normal realizacion de los
comicios.

e Finalizd arribbando a la conclusion de que la dimensidn
cualitativa del cardcter determinante, ftambién se
actualizaba, pues convalidar los resultados de una
eleccion ante tal contexto, equivaldriac a obviar la
prevalencia de los principios y valores que se contienen en
la Constitucion en relacion con el gjercicio ciudadano de

elegir, democrdticamente, a sus gobernantes.

c) Agravios en el recurso de reconsideracion. Ahora bien, en
la presente instancia, las partes recurrentes hacen valer

agravios con los siguientes motivos de inconformidad:

1.1. No se acredité la autoria de los actos de violencia
politica por razén de género. (Demandas en los SUP-REC-
2214/2021, SUP-REC-2218/2021, SUP-REC-2219/2021, SUP-
REC-2220/2021, SUP-REC-2221/2021, y SUP-REC-2222/2021)

Las partes recurrentes senalan que la sentencia impugnada
se aparta del principio de legalidad que debe cumplir todo
autoridad electoral, toda vez que, determind anular una

eleccion derivado de una supuesta violencia politica de
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género.

Lo anterior, toda vez que, al no encontrarse al autor de los
actos de violencia politica de género, no encuentra
justificacion la sentencia de la responsable para efecto de
perjudicar la validez de la eleccidon. Esto es, resultaba
fundamental acreditar al autor de las violaciones derivadas

de la violencia politica de género para decretar la nulidad.

1.2. Se efectud un indebido andlisis de los aspectos
cuantitativo y cualitativo del cardcter determinante de las
violaciones para determinar la nulidad de la eleccion.
(Demandas en los SUP-REC-2218/2021, SUP-REC-2219/2021,
SUP-REC-2220/2021,  SUP-REC-2221/2021 y  SUP-REC-
2222/2021).

Destacan que de manera indebida se condiciond el andlisis
del fondo de la controversia al cambio de ganador, ya que,
la Sala Regional constrind el examen de determinancia a un
ejercicio hipotético de nulidad de la votacion propuesta por
el enjuiciante y concluyé de manera indebida en la nulidad
de toda una eleccidon, maxime, que desde su Optica, no

existian las pruebas de la entidad suficiente para decretarla.

Mencionan que el partido que impugnd sorprendid a la
autoridad responsable, con una tabla de resultados de las
nueve casillas, siendo que en nunca obtuvo el segundo lugar,
ya que, por el contrario, obtuvo el tercer lugar; por lo que la
Sala Regional debid acatar los resulfados de la eleccion de

esas casillas y no lo proporcionado por la candidata
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postulada por el PRI.

Senalan que, en el marco juridico no existe sancion aplicable
en materia de violencia politica de género como sancidon
qgue impligue la nulidad de una eleccion, por lo que se estd

ante la falta de certeza y legalidad juridica.

Exponen que no se encuentra acreditado el hecho de que
se haya afectado la votacion en todas las casillas o que la
supuesta violencia politica de género se haya suscitado
durante un fiempo preponderante de la campana, por o
gue no se puede constatar de cudnto tiempo se encontraron
las bardas pintadas o si se frataban de lugares de transito

frecuente.

Por ofra parte, refieren que la Sala Regional incurrid en un
error procesal al analizar el requisito de procedibilidad de
determinancia, porque lo sujetdé a un mero aspecto de
“odio” real pero incomprobable en la decision de la
ciudadania, sin tomar en consideracion el aspecto
cualitativo que pudiera actualizarse en caso de anular toda

la eleccion.

Aluden gque la Sala Regional debia haber entrado al estudio
de fondo de la controversia, con elementos de prueba
reales, ya que, solo de esa manera se puede llevar a cabo el
andlisis del factor cualitativo y en su caso, determinar la
afectacion sustancial a los resultados de la eleccion una vez

acreditadas las causales de nulidad.
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Por Ultimo, exponen que no se hace mencidon de que se
afectaran, con pruebas fehacientes, los principios de
legalidad, certeza vy seguridad juridica, ya que su
apreciacion fue solamente de indole personal y no

jurisdiccional.

1.3. Se dejo de actualizar uno de los elementos para tener por
acreditada la violencia politica por razén de género.
(Demandas en los SUP-REC-2218/2021, SUP-REC-2219/2021,
SUP-REC-2220/2021, SUP-REC-2221/2021 y  SUP-REC-
2222/2021).

Senalan que la Sala Regional deja de considerar los
precedentes de la Sala Superior sobre los actos de violencia
politica porrazones de género, ya que, a su juicio, se deja de
actualizar uno de los elementos para tener por acreditada la
referida violencia politica, consistente en que el acto u
omision tenga por objeto menoscabar el reconocimiento,
ejercicio y/o goce de derechos politico-electorales de la
candidata del PRI, en tanto no se advierte de qué forma los
hechos acreditados limitaron o restringieron su derecho de

ser votada.

Aluden que, la sentencia que se impugna considera que estd
acreditada la violencia politica y violencia politica por
razones de género, siendo que, a su juicio, en el caso no fue
generalizada ni de la entidad suficiente para invalidar la
eleccion, ya que, consideran que los hechos demostrados

son acciones respecto de las que no hay forma de conocer
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su trascendencia en el proceso electoral, y, por ende, debe

regir la presuncion de validez de la eleccion.

Destacan que, en las casillas impugnadas por el PRI, los
resultados no son veridicos, ya que, dicho instituto politico no
ocupa el segundo lugar de la votacion, por lo que no existe
determinancia alguna y esta se corrobora con el porcentgje

de la votacion,

Senalan que la Sala Regional debid analizar las
circunstancias de fiempo, modo vy lugar, con relacion a la

tfrascendencia en el resultado de la eleccidn.

Estiman que no hay pruebas con las que se demuestre que
los actos denunciados pudieran ser atribuidos a alguno de los
contendientes (candidatos, militantes o simpatizantes) que

postularon a la Coalicion Juntos Haremos Historia.

Mencionan que no estd acreditado que los hechos de
violencia que se tuvieron por probados le hayan impedido a
la candidata ejercer su derecho a ser votada, y tampoco

estd acreditada la trascendencia al resultado de la eleccion.

1.4. La planilla ganadora rindié la protesta de Ley por lo que
no se podia declarar la nulidad de la eleccién. (Demandas
en los SUP-REC-2218/2021, SUP-REC-2219/2021, SUP-REC-
2220/2021, SUP-REC-2221/2021 y SUP-REC-2222/2021).

Exponen que la sentencia impugnada genera agravio al

determinar una nulidad de la eleccidn de un acto de
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imposible reparacion, ya que la planilla ganadora rindid la
protesta de Ley en términos del arficulo 144 de la
Constitucion Libre y Soberana de México, realizada el diez de

diciembre.

Destacan la jurisprudencia 10/2004, de rubro: INSTALACION
DE LOS ORGANOS Y TOMA DE POSESION DE LOS
FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO SI SON  DEFINITIVAS
DETERMINAN LA IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. Por lo que
consideran que, al estar en presencia de actos consumados
de manera irreparable, la Sala Superior en plenitud de
jurisdiccion debe declarar que el juicio de revision
constitucional de la Sala Regional Toluca debe sobreseerse y
dejar firme la resolucién dictada en el JI/J/2021; toda vez
que, se actualiza la causal de improcedencia, ya que la
sentencia impugnada se ha consumado de manera

ireparable

1.5. La normativa legal no contempla la causal de violencia
politica de género. (Demanda en el SUP-REC-2214/2021).

Refiere que en el Codigo Electoral del Estado de México no
se encuentra la causal de violencia politica de género, tal y
como lo pretende hacer la autoridad responsable, por lo que

no resultaba vdlido declarar la mencionada nulidad.

d) Consideraciones de esta Sala Superior.
Previo al estudio de los agravios planteados por la parte

recurrente, es importante precisar de manera enfdatica vy
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categdrica, que la nulidad de una eleccion con motivo de
actos de violencia politica en razon de género (VPG) en
contra de mujeres debe atender a las circunstancias

particulares de cada caso.

Los asuntos en los que se alega VPG como causal de nulidad,
la Sala Superior debe generar herramientas analiticas que
permitan evaluar todos los asuntos con pardmetros objetivos
que puedan ser replicables a otfros asuntos, pero que

atiendan al cardcter casuistico y particular de cada caso.

Asi, se considera que en el caso, se debe partir de una
metodologia derivada de diversos precedentes dictados por
esta Sala Superior, para evaluar cuando se generan
condiciones juridicas para anular una eleccion por VPG. A
continuacion, se justifica, la razén del estdndar de andilisis,
precisando cada uno de los elementos necesarios de andlisis

y sus implicaciones en el caso concreto.

La VPG es una irregularidad que, aunque es de fuente
constitucional, tiene impactos diferenciados en distintos

bienes juridicos.

En primer lugar, en los derechos politico-electorales de la
persona a la que van dirigidos; en segundo lugar, impacta
de manera negativa a todas las mujeres, en el entendido de
que refuerza, en lugar de desmantelar, la persistencia de
prejuicios en su contra respecto al ejercicio de cargos de

eleccion popular. Y, finalmente, puede impactar en los
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principios democrdaticos que rigen a una sociedad.

En cada caso, los fribunales constitucionales deben
considerar remedios adecuados que sean efectivos para
eliminar la VPG, pero que también tomen en cuenta otros

bienes o valores electorales en las elecciones

Desde esa perspectiva, habrd casos en que la VPG si puede
considerarse como violaciones graves y sustanciales a
principios constitucionales y, en unas determinadas
condiciones, ser una causal suficiente de nulidad de la

eleccion.

Ello en el entendido que una eleccidn es un acto juridico
constitucional que debe por si mismo protegerse, por lo que
no cualquier irregularidad implica la nulidad de un ejercicio

democratico de eleccion.

Asi, para juzgar este ftipo de asuntos, este Organo
Jurisdiccional debe crear mecanismos y herramientas a
efecto de determinar en qué casos se debe anular una
eleccion por VPG, o bien, en qué casos se trata de hechos
iregulares aislados que no trascienden a los resultados de |as

elecciones.

Por ello, en todos los casos en los que se deba juzgar si un
hecho de VPG es susceptible de causar la nulidad de la
eleccion, el estudio que se haga debe contemplar los

siguientes pardmetros:
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a) Generalizacion de la violencia o andlisis del contexto.

b) Que la nulidad sea una medida reparatoria.

¢) Determinancia cuantitativa y cualitativa.

d) Determinancia cualitativa en los principios electorales con

perspectiva de género.

En cuanto al primer inciso, debe decirse que la eleccion es
un acto que para que sea vdadlido requiere de una
participacion multitudinaria de electores. En ese sentido, es
claro que un clima generalizado de VPG en contra de una
candidata puede llegar a ser de tal entidad y magnitud que
impida que la contfienda electoral se lleve a cabo bagjo
condiciones de igualdad y equidad. Esto, a su vez, vulnera
de manera grave los principios constitucionales de igualdad
y los derechos de las mujeres de llevar una vida libre de
violencia. Sin embargo, un hecho aislado que no haya sido
conocido por los electores dificimente podria servir como
base para invalidar un ejercicio democrdtico, aunque

subsista una acto de VPG sancionable.

Por esto, teniendo en cuenta estos dos hipdtesis opuestas, se
considera que para declarar la invalidez de una eleccidon por
actos de VPG, debe acreditarse que estos tuvieron un

cardacter generalizado durante el desarrollo de la contienda.

Con base en lo anterior, los tribunales deben evaluar, cuando
se les hagan valer irregularidades de VPG, si estas fueron
aisladas, o bien fienen rasgos de generalizacion, son

estructurales, fueron conocidos y difundidos.
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En el caso, como se verd mds adelante, se tiene por
acreditado este aspecto, pues desde un andlisis contextual y
con perspectiva de género, se advierte que la irregularidad

fue sistematica, y coordinada.

En cuanto al inciso b), se debe resaltar que la nulidad de la
eleccion tiene que ser una medida reparatoria para proteger
los derechos vulnerados. Desde esta perspectiva de andlisis,
el juez electoral debe preguntarse si con la nulidad de la
eleccion se generarian condiciones para desincentivar las
conductas irregulares. Es decir, debe evaluarse y analizarse si
anular una eleccidon por haberse celebrado en un clima de
VPG en contra de una candidata contribuye a desincentivar
estas practicas. Dicho en ofras palabras debe buscarse una
adecuacion medio-fin de la medida de anular la eleccion

con la finalidad reparar y evitar la VPG.

El reparar los derechos politico-electorales vulnerados, asi
como restaurar el orden juridico violado, es un estado que no
necesariamente se alcanza con la nulidad de la eleccion,
sino que dependen de la vulneracion y el dano que se sufre
en cada caso. Por ello, es necesario evaluar en cada caso
concreto, si la VPG tiene incidencia a nivel personal —en
cuanto a los derechos de Ila victima, tanto politico-
electorales, como de ofra indole—, en las mujeres como
grupo social, en toda la sociedad porque vulnera los
principios constitucionales y democrdticos vigentes, v,

finalmente, como una afectacidn a las elecciones.
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Por ejemplo, si se trata de una afectacidon personal, los
remedios mdas adecuados son las  sanciones, las
indemnizaciones y las que contribuyan a evitar las conductas
infractoras. Sin embargo, cuando la violacion impidid a la
victima participar en condiciones de igualdad, en ese caso
la nulidad de la eleccion resultaria adecuada para subsanar

el dano causado.

En cualquier caso, para juzgar estos asuntos, se deben
reconocer que existe una situacion de desigualdad
estructural que posiciona a las mujeres en desventaja frente
a los hombres. Asi, si se parte de reconocer esta situacion de
facto que existe en nuestra sociedad, es posible advertir que
cualquier acto discriminatorio o de violencia en confra de
una mujer, por su calidad de mujer, no sélo tiene una
afectacion a nivel individual, sino que puede tenerlo a nivel
grupal, sin que ello necesariomente derive en una

afectacion a la validez de las elecciones.

Como se verd mds adelante, el cardcter de las conductas
de VPG evidenciadas en el caso, da un fuerte indicio de una
posible afectacion la igualdad en la competencia electoral
del municipio. Ello, aunado a que las irregularidades no
fueron ni pueden ser reparadas mediante algin otro
mecanismo mds adecuado, ya que, tal y como lo senald la
sala responsable, aun la propia candidata eventualmente
blanqued las bardas, éstas fueron expuestas, en lugar

estratégicamente visibles para la ciudadania, durante dos
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dias dentro del periodo de la campana electoral. Asi, la
iregularidad es irreparable, en tanto que el mensaje fue
expuesto y la influencia de la publicidad ya fue introducida,

en el imaginario colectivo.

Por lo que se refiere en el inciso ¢), se deben establecer los
elementos para considerar si se actualiza la determinancia
cuantitativa y cualitativa de la violacion o la irregularidad,
como lo exigen los criterios de la Sala Superior respecto de

todas las causas de nulidad.

En la Tesis XXXI/2004 de rubro NULIDAD DE ELECCION.
FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD, se ha
considerado que el aspecto cualitativo atiende a la
naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades peculiares
que reviste la violacion o irregularidad, o cual conduce a
calificarla como grave, esto es, que se estd en presencia de
una violacion sustancial, en la medida en que involucra la
conculcacion de determinados principios o la vulneracion de
ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos
e indispensables para estimar que se estd en presencia de
una eleccion libre y auténtica de cardcter democrdtico
(como seria el caso de los principios de legalidad, certezaq,
objetividad, independencia e imparcialidad en la funcion
estatal electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto,
directo e igual, o bien, el principio de igualdad de los
ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el principio

de equidad en las condiciones para la competencia
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electoral).

Por su parte, el aspecto cuantitativo fiende a una cierta
magnitud medible, como puede ser tanto el cumulo de
iregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como el
numero cierto o calculable racionalmente de los votos
emitidos en forma irregular en la eleccién respectiva con
motivo de tal violacion sustancial (ya sea mediante prueba
directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si
esa iregularidad grave o violacion sustancial definid el
resultado de la votacion o de la eleccidon, teniendo como
referencia |la diferencia entre el primero y el segundo lugar
en la misma, de manera que, si la conclusion es afirmativa, se
encuentra acreditado el cardcter determinante para el

resultado de la votacion o de la eleccidn.

Es cierto que es excesivo exigirles a las partes que presenten
pruebas irrefutables para acreditar la frascendencia de los
hechos en el electorado. Existen pruebas que pudieran
ofrecer mayores elementos para acreditarla —como
encuestas, estudios cuantitativos para medir fendmenos
socio-culturales, nUmero de reproducciones o canfidad de
ocasiones que fueron compartidos los videos en redes
sociales— que, en principio, le corresponderia a las partes
ofrecerla, pero eso no significa que sean necesarias para
acreditar la trascendencia para declarar la nulidad de la
eleccion, sino serd el Tribunal quien, en su caso, lo determine
a través de un ejercicio de valoracion de todas las pruebas

recabadas a fravés de las partes o por diligencia judicial.
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Finalmente, el Ultimo inciso refiere que, la diferencia de votos
entre el primero y segundo lugar. Un estdndar adecuado
para este andlisis, es si la diferencia de votos entre el primero
y el segundo lugar es menor al 5 %, si no lo es, se requieren
elementos adicionales para presumir que la violacion es
determinante.

a) Si la diferencia es menor al 5% se actualiza la presuncion

iuris tantum de que lairregularidad fue determinante, salvo

prueba en contrario.

b) Si_la diferencia es mayor al 5 % se requieren elementos
adicionales para actualizar la determinancia, por ejemplo,
el atribuir la conducta a algun candidato/fuerza politica.

En mérito de lo anterior, en el caso concreto se seguird la
metodologia referida, aunque atendiendo, en buena
medida, a los planteamientos formulados por la parte
recurrente, pues no debe perderse de vista que la
determinacion que aqui se emita supone la revision de un
fallo previo, para verificar si se encuentra apegado al

principio de constitucionalidad.

1. Estudio de agravios.
Por cuestion de método, se realizard el estudio de los agravios
hechos valer en el mismo orden en que fue transcrita la

sintesis del punto anterior.

1.1. Se debidé acreditar al autor de las violaciones derivadas
de la violencia politica de género para decretar la nulidad.

Respecto a los agravios relativos a que resultaba
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fundamental acreditar al autor de las violaciones derivadas
de la violencia politica de género para decretar la nulidad,

se consideran infundados.

Lo anterior, toda vez que la determinacion de anular la
eleccidon no puede basarse Unicamente en el hecho de que
la conducta violatoria tenga atribuibilidad, sino que es
necesario analizar el contexto de una manera integral, asi
como su impacto y determinancia en el resultado de la

eleccion, tal como lo hizo la Sala Regional Toluca.

Es decir, pretender que cuando se susciten hechos de
violencia politica de género que no puedan atribuirse a una
O varias personas responsables, no puede ser considerado
como una causal de nulidad seria erréoneo, toda vez que
existen otros elementos que en el caso, llevaron a concluir
gue aun cuando no podia identificarse a la o las personas
agresoras, tales hechos existieron, quedaron acreditados y se
concluyd que resultaron determinantes para el resultado de
la eleccion, tomando en consideracion diversos elementos
que llevaron a concluir su determinancia, con

independencia de que se desconozca su origen.

Asimismo, en el caso o que se busca con la nulidad de la
eleccion no es castigar a las partes recurrentes quitdndoles
el triunfo obtenido, si bien la revocacidn es una
consecuencia juridica inevitable, lo cual no implica que se les

esté sancionando o atribuyendo la comisidon de los actos de
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violencia'©,

Por ofra parte, se estiman inoperantes los agravios, en razéon

de que las partes recurrentes no controvierten lo aducido por

la Sala Regional Toluca respecto a:

Que la acreditacion del discurso de odio y la violencia
politica de género, dada su gravedad, afectaq,
directamente, a los principios de libertad, equidad vy
autenticidad de las elecciones, asi como los de no
discriminacion, y los politicos de las mujeres, los cuales
resultan fundamentales en la celebracion de cualquier
eleccion democratica.

El estudio de la violencia politica cometida en contra de
la candidata, con perspectiva de género, llevaba a la
Sala Regional a la conclusion de que exigir lo contrario
(que se demostrara fehacientemente que dichos actos
fueron cometidos por alguna otra persona candidata o
por sus simpatizantes o alguna direccion partidista)
implicaria imponer un estadndar de prueba practicamente
imposible de superar, pues los actos de violencia politica
por razdn de género se dieron en el anonimato.

Que si bien se reconocia la importancia de dar efecto al
principio de conservacion de los actos vdlidamente
celebrados y tutelar la validez de la votacion pudiera
haber sido emitida bajo estdndares democrdticos de
libertad en el electorado, también consideraba necesario
reconocer que en ocasiones, sin importar quién hubiera

perpetrado los hechos de violencia politica por razdén de

10 Similar criterio fue sostenido en la sentencia dictada en el SUP-REC-1861/2021.
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género confra una candidata, estos pudieran resultar de
una ftrascendencia tal que no pudiera ser ignorada,
provocando gque la Unica solucion fuera la de concluir que
se vicid de manera trascendente la autenticidad de la
eleccion.

- No considerar lo anterior, crearia un incentivo
contraproducente a la finalidad democrdtica, al
presentar como viable la perpetfracion de actos de
violencia politica por razdn de género de manera
andnima, como una estrategia factible para influir en la
contienda que no frascienda a su nulidad; creando un
pardmetro de permisividad para el ejercicio de violencia

politica contra las mujeres contendientes

De esta forma, es que se estima que lo expresado por la parte
recurrente carece de sustento juridico y, por tanto, resulta
ineficaz pues del andlisis realizado por este organo
jurisdiccional a la demanda del presente recurso, no se
advierte que controvierta las consideraciones que dieron
sustento a la sentencia reclamada respecto a que en el caso
no resultalba necesario establecer quién hubiera perpetrado
los hechos de violencia politica por razén de género contra
una candidata, ya que la conducta pudiera resultar de una

trascendencia tal que no pudiera ser ignorada.

Al respecto, resultan orientadoras por su contenido la
jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "AGRAVIOS
INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO
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PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA" y la tesis 1.6°.C. J/15 de los Tribunales
Colegiados de Circuito de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO ATACAN LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA IMPUGNADA™ ',

1.2. Se efectud un indebido andlisis de los aspectos
cuantitativo y cualitativo del cardcter determinante de las
violaciones para determinar la nulidad de la eleccién.

Este organo jurisdiccional estima que son infundados los
agravios, porque los recurrentes parten de la premisa
inexacta de que la responsable tomd en cuenta los
resulfados de la votacion obtenida en las nueve casillas
senaladas por la candidata del PRI para decretar la nulidad

de la eleccion.

Lo inexacto radica en que, la Sala Toluca no fundamentd su
decision en los resultados referidos, sino que determind que
se acreditaba el cardcter determinante de las violaciones
denunciadas tomando en cuenta la diferencia global de
toda la eleccidon municipal entre el primer y segundo lugar,
que fue de ftrescientos setenta y nueve votos, lo que
corresponde al 2.56% y no atendiendo al pardmetro de la

votacion recibida en nueve casillas, como senalan.

Cabe mencionar que el referido dato también fue

1 Consultable en Semonorio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, septiembre
de 2008, Novena Epoca, Materia Comun, p. 144 y visible en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XlI, Julio de 2000, pdgina 62.
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establecido por el tribunal electoral local a fojas 61 de su
sentencia en la que senald que la diferencia entre el 1°
(Coalicidon Juntos Haremos Historia en el Estado de México) y
el 2° (PRI) lugares era de 2.56% (dos punto cincuenta y seis

par ciento) puntos porcentuales, cantidad que no fue
controvertida por las ahora recurrentes ante la Sala Regional

Toluca.

De ahi que la responsable determinara que se actualizaba la
presuncion legal de pleno derecho de que la irregularidad
fue determinante para el resultado de la eleccion, al tratarse
de una diferencia menor al 5%, sin que hubiera prueba en

contrario que la desvirtuara.

Aunado a lo anterior, ha sido criterio de este organo
jurisdiccional que cuando la diferencia entre el primer y
segundo lugar sea menor al cinco por ciento se actualiza la
presuncion iuris tantum de que la irregularidad fue
determinante para el resultado de la eleccion, mdaxime que

COMo se expuso, en el caso, la diferencia fue del 2.56%.

Respecto a los agravios relativos a que no se encuentra
acreditado el hecho de que se haya afectado la votacion
en todas las casillas o que la supuesta violencia politica de
género se haya suscitado durante un tiempo preponderante
de la campana, pues a su dicho, no se puede constatar
cudnto tiempo se encontraron expuestas las pintas o si
efectivamente se frata de lugares de transito frecuente, asi

como que no en todas ellas se podia idenfificar que
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estuviesen dirigidos a la candidata referida, asi como que no
existe un mensaje explicito hacia una persona en especifico
lo que debia valorarse para identificar la determinancia de

la violacidon en la eleccidon, se estiman infundados.

Lo infundado radica en que la responsable tuvo por
acreditada la existencia de las pintas las cuales estuvieron
expuestas en una parte del periodo de campana electoral,
lo cual es suficiente para que se presuma que su exposicion
pudo afectar la imagen de la candidata afectada y el

criterio del electorado derivado de tal iregularidad.

Aunado a ello, también se considera erréneo el argumento
relativo a que no se podia identificar que los mensajes se
dirigieran a la victima o a una persona en especifico, porque
en ellos incluso se escribid su nombre, seis de ellos sobre
bardas que contenian propaganda politica de la candidata,
por lo que se desestiman los agravios toda vez que resulta
claro que los hechos denunciados si se enconfraban dirigidos

a ella.

Ademads, contrario a lo aducido por las partes recurrentes, es
criterio de esta Sala Superior, que el estGndar de prueba
respecto del impacto diferenciado no debe ser rigido, toda
vez no es posible determinar la afectacion causada de
manera exacta, pues se frata de un efecto que puede tener
mayor 0 menor repercusion en la opinion del electorado
dependiendo de su nivel de susceptibilidad a niveles

externos, con respecto de los mensajes difundidos que
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generan una afectacion a la imagen de la mujer'2,

Por tanto, otorgar a la parte denunciante la carga de la
prueba para acreditar de manera fehaciente la
trascendencia de los hechos acreditados en el proceso
electoral fija un estandar probatorio muy alto, casi imposible

de alcanzar.

En ese tenor, en el andlisis de los casos de violencia politica
de género, a partir de las especificidades del caso concreto
y del contexto, se debe permitir un estdndar de prueba que
permita inferir con un alto grado de certeza el perjuicio que

ocasiona en el electorado.

Cabe mencionar que la Sala Toluca tomd en cuenta que,
desde el procedimiento especial sancionador PES/J/2021
y, posteriormente, en la resolucion del juicio de
inconformidad JI/./2021, quedaron acreditados los actos

de violencia politica de género en contra de la candidata.

Asi también, desde la sentencia del tribunal electoral local ya
se habian insertado la ubicacion de las bardas denunciadas
con las direcciones especificas a fin de advertir los lugares
donde se cometieron los hechos denunciados y en las cuales
se observa que la propaganda contenia datos identificables
de la candidata afectada’s, por lo que la Sala Regional
analizd la informacion para el estudio de la impugnacion

respectiva.

12 Similar criterio fue sostenido en la sentencia dictada en el recurso SUP-REC-1861/2021
13- Ver PAginas 59 y 60 de la sentencia del tribunal electoral local.
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Asimismo, confrario a lo que aducen, la responsable si realizd
un andlisis de los factores necesarios para considerar si se
daban o no los elementos para decretar la nulidad de una
eleccion por violencia politica de género, y la determinancia
de la violacion, tomando en cuenta los pardmetros y criterios

establecidos por esta Sala Superior, siendo los siguientes:

a. Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

La Sala Regional realizd un estudio del contexto del
municipio, su poblacion, nivel socioecondmico, posicion
geogrdfica, asi como la ubicacidon de las bardas que
contenian los mensajes denostativos, a partir de lo que
concluyd que estuvieron expuestos a gran parte de la
poblacidén y no solo a las personas vecinas de las casillas

aledanas.

En ese sentido, debe también considerarse:

a) El contexto de la entidad geogrdfica en la que se dio la
eleccion. Considerando la ubicacion, las condiciones
socioculturales y econdmicas del lugar y la participacion
histérica de la mujer en la vida politica.

b) El momento en que se dio la conducta. Su cercania a la

jornada electoral aumenta la presuncidon de que
afectaron la decision del electorado. En lliatenco se
demostrd que las pintas existieron al menos 6 dias antes de
la jornada electoral.

c) Ubicacion de los mensajes. Se debe tratar de lugares

estratégicamente visibles y de fransito constante para los

votantes.
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En el caso concreto, se tiene que las pintas se ubicaron en:
e Barda 1: Calle la Gloria s/n casi esquina con Judrez, San
Juan Tehuixtitldn, Aflautla. Puntos de referencia: A dos
cuadras de la Telesecundaria Benito Judrez y a cuatro
cuadras de la Parroquia San Juan Bautista.
* Barda 2: Avenida Judrez entre calle Ocampo y avenida
Morelos, en la colonia San Juan Tehuixtldn, Atlautla. Puntos
de referencia: Sobre la calle principal -Judrez-; la Parroquia
San Juan Bautista, y las canchas publicas San Juan
Tehuixtitlan.
e Barda 3: Avenida Judrez entre Guerrero y Tlaxcalaq,
cabecera municipal de Aflautla. Puntos de referencia:
Sobre la calle principal -Judrez-, a siete cuadras del
Palacio Municipal de Atlautla; la Iglesia de San Miguel
Arcdngel, y la Universidad Politécnica Atflautla.
e Barda 4: Calle Emilio Carranza esquina con
Independencia cabecera municipal de Atlautla. Puntos
de referencia: A una cuadra de la Iglesia de San Miguel
Arcangel; a dos cuadras del Palacio Municipal de Atlautla;
a tres cuadras de la calle principal -Judrez-, y a dos
cuadras de la Iglesia Cristiana Interdenominacional.
e Barda 5. Calle Emilio Carranza esquina con
Independencia cabecera municipal de Atlautla. Puntos
de referencia: A una cuadra de la Iglesia de San Miguel
Arcdngel; a dos cuadras del Palacio Municipal de Atlautla;
a fres cuadras de la calle principal -Judrez-, y a dos
cuadras de la Iglesia Cristiana Interdenominacional.

e Barda 6: Calle Francisco | Madero #58 entre calle Cérdova
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y Zaragoza, cabecera municipal. Puntos de referencia: A
una cuadra de la Iglesia Cristiana Interdenominacional; a
cuafro cuadras de la Iglesia de San Miguel Arcdngel; a
cinco cuadras del Palacio Municipal de Atlautia; a una
cuadra de la calle principal -Judrez-

e Barda 7: Calle Cérdova entre Guerrero y Adolfo Lopez
Mateos, cabecera municipal de Aftlautla. Puntos de
referencia: A una cuadra de la Parroquia Barrio de San
Bartolo, y a una cuadra de Pura Vida iglesia Cristiana; asi
como a una cuadra de las calles principales -Adolfo Lopez
Mateos-.

* Barda 8: Calle Zaragoza esquina con Guerrero, cabecera
municipal de Atlautla. Puntos de referencia: A una cuadra
de la Iglesia Cristiana Interdenominacional, asi como a
una cuadra de las Iglesia La Luz del Mundo; asi como a

una cuadra de las calles principales -Adolfo Lopez Mateos

Ello, tomando en consideracion que la poblacidn se asienta
en su gran mayoria en un determinado espacio del territorio
es decir, la zona urbanizada y las pintas se ubicaron cerca de
sitios concurridos tales como iglesias, escuelas, canchas
deportivas, palacio municipal o de las principales avenidas

del poblado.

En suma, las bardas se ubicaron en domicilios que, desde una
primera aproximacion, involucraron 13 casillas de las 38

instaladas para la eleccién', lo cual representa un

14 Ello no implica que las conductas que actualizaron la infraccion no hayan incidido en la
eleccién en su totalidad, sin embargo, ese es un elemento que habrd de considerarse mds
adelante.



SUP-REC-2214/2021 y acumulados

porcentaje alrededor del 34% de la totalidad de las casillas;
dadas las condiciones geogrdficas y poblacionales del
Mmunicipio, se ubicaron en zonas urbanas en donde habita la
mayoria de la gente; el tamano poblacional del municipio
oscila sobre la cifra de 31,900 personas; la lista nominal del
municipio se integré con 22,341 personas, de las cuales,

acudieron a votar 14,757.

Ademas, fueron exhibidas por dos dias durante el periodo de
campana, el diecinueve de mayo (una barda) y el veinte de
mayo (siete bardas), y que, este breve lapso se debid a que
la candidata y su equipo de campana, al percatarse de 1os

insultos pintados procedieron a blanquear las bardas.

En ese sentido, de manera especifica las circunstancias de
modo, fiempo y lugar en relaciéon con la trascendencia en el
resulfado de la eleccion, se evaltan las condiciones
geogrdficas y poblacionales de la circunscripcion en la cual
se llevd a cabo la eleccidon, asi como las condiciones vy la
ubicacion de las pintas que actualizaron la infraccion; el
modo en que se actualizd la infraccion; y la duracidon de los

actos.

Asi, a partir de las caracteristicas del municipio, esta Sala
Regional llega a la conviccidn de que la exhibicion de
mensajes vejatorios transcendid al resultado de la eleccion,
pues:

i) Lugar: La poblacion del municipio se concentra en

espacios muy delimitados y las pintas de bardas pudieron
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ser vistas por una gran parte de la poblacidn, y no
solamente por las personas vecinas de los domicilios que
ocupan las 13 casillas aledanas a las bardas, a partir de su
ubicacion en lugares de transito concurrido y del tamano
de la poblacién (31,200 personas);

ii) Modo: La difusion de los mensajes de violencia politica de
género se actualizaron a través de la pinta de 8 bardas.
iii) Tiempo: Las bardas fueron exhibidas un dia. Una barda

el diecinueve de mayo y 7 bardas el veinte de mayo, esto

es, durante el periodo de campana.

b. La diferencia de votos entre el primer y segundo lugar.

La responsable considerd que, toda vez que la diferencia de
votos global entre el primer y segundo lugar fue de
trescientos setenta y nueve o que representa el 2.56% del
total de la eleccion, existe la presuncion legal de que la
imregularidad resultdé determinante para el resultado de la

eleccion, al ser menor del 5%.

c. La atribuibilidad de la conducta.

La Sala Regional explicd que, el desconocimiento de la
persona que perpetrd la violacidon no era indispensable para
tener por satisfecha la determinancia, toda vez que existen
elementos que de manera integral pueden definir la
trascendencia en los resultados electorales y que, desde una
perspectiva de género, exigir que se demostrara
fehacientemente que dichos actos fueron cometidos por
alguna ofra persona, sus simpatizantes o alguna direccion

partidista, implicaria imponer un estdndar de prueba
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practicamente imposible de superar.

Ello implica que en casos como este, sin importar quién
hubiera perpetrado los hechos de violencia politica por razén
de género, estos pudieran resultar de tal trascendencia que
no pudiera ser ignorada, llegando a la conclusidon de que se

vicid de manera frascendente el resultado de la eleccion.

Cabe mencionar que este érgano jurisdiccional ha sostenido
que, la nulidad de la eleccidon como mdxima sancidén no
puede estar sujeta a que los hechos irregulares que implican
los vicios constitucionales se imputen a determinada
persona, sino que lo relevante es constatar su existencia y el
grado de afectacion para establecer si una eleccion se
ajustd alas exigencias minimas para considerarla auténticay

democradtica.

d. La incidencia concreta en el proceso electoral.

La responsable concluyd que contrario a lo determinado por
el Tribunal local, respecto a que toda vez que no se podia
tener certeza de la cantidad de personas que estuvieron
expuestas a los mensajes 0 que dicha exposicion hubiera
provocado que modificaran la infencion de su voto, no se
actualizaba el cardcter determinante, lo cierto es que del
andlisis del contexto se podia inferir que la violacion afectd la
totalidad de las casillas y con ello, el resultado final de las
elecciones, porlo que si se acreditaba la presuncion legal del

cardacter determinante de la gravedad de los hechos.
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Ello, atendiendo al andlisis del grado de probabilidad
razonable, a partir de los elementos que se pudieran
desprender de los hechos probados y de los elementos
aportados que resulten idoneos para la realizacion de
inferencias con un estdndar de razonabilidad, de donde
deriva que la difusion de los mensajes puede incrementar
una votaciéon favorable hacia quien se beneficia de ellos e
inferir datos numeéricos que sean razonables sobre el universo

de votantes afectados por la conducta irregular.

En relacidn con lo anterior, concluyd que podia
desprenderse la trascendencia de los hechos de violencia
politica de género, teniendo en consideracion el contexto
de la difusion del mensaje y las caracteristicas del

electorado.

Por ello, razond que existen elementos a partir de los cuales
se puede desprender la frascendencia de los hechos de
violencia politica por razén de género en los resultados de la

eleccion.

e. La afectacion a los derechos politico-electorales de la
victima.

Concluyé que, bagjo una perspectiva de género, las
iregularidades fueron graves, no reparadas y vulneraron de
manera determinante los comicios, afectando de manera
directa los principios de equidad, libertad, autenticidad de la
contienda y certeza de los resultados, debido al pequeno

margen de ventaja entre el vencedor de la contienda vy
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quien ocupo el segundo lugar.

Es decir, que las afectaciones a los principios y valores de
referencia, afectaron de manera directa a la candidata
durante la campana, mediante la difusion de mensajes
negativos e ilegales en su contra con el objeto claro de
restarle adeptos y votos en las urnas, mientras que el resto de
los contendientes se encontraron libres de dichas
afectaciones, situacion que inevitablemente la colocd en

desventqgja.

Esta Sala Superior comparte lo sostenido por la responsable
al considerar que los mensajes de las bardas tuvieron un
impacto diferenciado en la opinion del electorado de
manera determinante, lo que le impidid a la candidata el
ejercicio de sus derechos politico-electorales en su vertiente
de acceso al cargo, generando un contexto de desventaja

en la contienda frente al resto de las candidaturas.

Pues a partir del andlisis de los elementos resenados en 1os
pdrrafos que anteceden conforme al estudio realizado por la
Sala Toluca vy al criterio sostenido por este organo
jurisdiccional, aunado a la pequena diferencia de votos que
separan a la candidata que quedd en segundo lugar de
quien obtuvo el primero, se puede inferir con un alto grado
de certeza que los hechos constitutivos de violencia politica
en razéon de género perpetuados en su contra afectaron el

resultado de la eleccion.
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Por lo anterior, este érgano jurisdiccional estima infundados
los agravios pues, contrario a lo que aducen los recurrentes,
en el caso los actos de violencia politica de género si
influyeron directamente en la opinidbn del electorado,
generando un perjuicio directo en el derecho politico-

electoral de la candidata del PRI.

En relacion con lo anterior, es importante senalar que los
casos relacionados con este tfipo de violencia deber ser

estudiados con una perspectiva de género.

- Juzgar con perspectiva de género.

Al respecto, la obligacion de las y los operadores de justicia
de juzgar con perspectiva de género se resume en su deber
de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la
particular situacion de desventaja en la cual histéricamente
se han encontrado las mujeres como consecuencia de la
construccidn que socioculturalmente se ha desarrollado en

torno a la posicidon y al rol que debieran asumir.

Con este reconocimiento, las y los juzgadores pueden
identificar las discriminaciones que enfrentan las mujeres de
manera directa o indirecta, asi como elementos objetivos
que permitan identificar si en el caso, hubo alguna situacion

de violencia o discriminacion’e.,

Esto es, juzgar con perspectiva de género implica la

obligacion de la persona juzgadora de considerar todos los

15 Resena del amparo directo en revision 5999/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
59



SUP-REC-2214/2021 y acumulados

factores internos y externos que pueden generar una
desigualdad entre hombres y mujeres, con motivo de roles y
estereotipos socialmente reproducidos, aceptados y que

generan una desventaja por cuestiones de género.

Por lo anterior, el presente caso requiere de esa vision
especializada pues la litis se centra en determinar si la
violencia politica de género ejercida confra una candidata
a un cargo de elecciéon popular resulta determinante o no
para el resultado de la eleccidn y como consecuencia su

nulidad.

Asi mismo, para poder juzgar con perspectiva de género
resulta necesario llevar a cabo una metodologia de estudio

conforme a los siguientes elementos:

> Valoracion del contexto de la controversia.

Esto implica que, para anadlizar el caso, debe tenerse en
cuenta la situacidon en que se encuenfran inmersas las
mujeres en relacidon con los estereotipos de género vy
cualquier otra categoria sospechosa que les pueda colocar
en una situacion de desventaja, tanto en el entorno politico-
electoral de Aftlautla, como en la propia entidad y en la
nacion. No puede perderse de vista que la controversia
plantea una cuestion tendente a revertir una accidn juridica
dirigida a garantizar el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres y revertir una tendencia historica a
negarles su participacion en contiendas politicas y a ejercer

el poder publico en ftodos los dambitos y niveles
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gubernamentales, asi como de evitar que los actos de
violencia politica de que son victimas las mujeres que
deciden subirse a una campana se siga normalizando vy
minimizando, de ahi que sea necesario ubicar la litis en el
contexto concreto de desventagja en que se encuentra

inmerso el problema juridico por resolver.

> ldentificar categorias sospechosas.

Las categorias sospechosas'¢ son distinciones basadas en por
lo menos alguno de los criterios enunciados en el Ultimo
parrafo del arficulo 1 de la CPEUM, las que, en general, se
conciben como aquellas tendentes a minar, menoscabar o
desconocer la dignidad humana, asi como los derechos y
libertades de las personas, dentro de las cuales se encuentra

el género.

En ese sentido, si con motivo del andlisis de casos, se plantea
una cuestion vinculada con una categoria sospechosa, el
organo resolutor debe revisar la controversia a partir de los
pardmetfros que marcan el principio de igualdad, en la
medida que es posible dar un trato desigual a quienes no se
encuenfran en una situacion paritaria frente a otros, siempre
que ello encuentre una justificacion, pues no debe ser
discriminada o irracional, pues si bien la igualdad de trato
requiere la eliminacidon de distinciones, hay ciertas

distinciones que pueden favorecer y enconftrar justificacion,

16 Al respecto, es orientadora la tesis 1a. CCCLXXXIV/2014 (10a.), de la Primera Sala la SCJIN,
de rubro IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA
NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUz
DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS “CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO
PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL.
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como aquellas que buscan proteger a sectores
histéricamente marginados y vulnerables, para remediar las

desventajas que sufren.

> Evaluacion juridica del caso con perspectiva de género.

Atendiendo a lo que se ha dicho hasta este punto, la
evaluacion juridica del caso, con perspectiva de género, no
solo requiere una interpretacion literal y extensiva, sino que,
ademds, debe favorecer la proteccion mds amplia a los
derechos del grupo en situacién de vulnerabilidad, pues de
esa manera, es decir, mediante un trato diferenciado, es
como puede hacerse funcional la proteccion juridica de los
derechos en conflicto consagrados a favor de las personas
en condicidon vulnerable. De lo contrario, aplicar una lectura
neutra anfe confroversias que implican una condicion
relevante, como la presencia de categorias sospechosas,
podria conducir, incluso, a un frato discriminatorio en
detrimento de las personas mds desfavorecidas por una

situacidn de jure o de facto.

> Situacion politica de las mujeres
La situacién politica de la mujer en cuanto a la ocupacion
de cargos edilicios de primer nivel en el entorno del Estado

de México, de donde se desprende que actualmente, solo

un 31.2% de municipios cuenta con
Lria]

Ahora bien, esta Sala Superior estima importante senalar en

este punto que, segun datos estadisticos, de los cienfo
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veinticinco municipios que conforman la entidad federativa,

se tiene que:

- En el proceso electoral de dos mil doce se eligieron
catorce mujeres TG NLA. es decir tan
solo el 11.2% de los municipios fueron gobernados por
mujeres.

- En dos mil quince, la cifra aumentd a veinte mujeres en
dichos cargos, lo que corresponde al 16%.

- En dos mil dieciocho, se tuvo un incremento de casi el
doble con relacion al proceso anterior, sin embargo las
treinta y nueve mujeres que ocuparon
BN, rcpresentan apenas el 31.2%.

- Finalmente, de acuerdo a los resultados del proceso

electoral en curso, se eligieron cuarenta y siete

, lo que corresponde al 37.6%.

Asimismo, cabe mencionar que, en el caso especifico de
Atlautla, las  mujeres han estado  histéricamente
subrepresentadas pues, como se verd en la tabla que se
inserta a contfinuacion, en mds de veinte anos Unicamente
ha ocupado ese puesto una mujer, siendo justamente la

candidata del PRI, tal como se muestra enseguida:

LA LFTAIP
1997-2000 Hombre
2000-2003 Hombre
2003-2006 Hombre
2006-2009 Hombre

ELIMINADO. ART. 113, FRACCION |, DE LA LFTAIP 2009-2012 Mujer
2012-2015 Hombre
2015-2018 Hombre
2019-2021 Hombre
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Estos, son datos que se deben tomar en cuenta en el andlisis
del caso, porque forman parte del contexto social y de la
realidad que viven las mujeres en el Estado de México, que
demuestran el contexto de desigualdad, desventaja vy lo lejos
que se encuentran de alcanzar la paridad, pues si bien son
electas para otros cargos municipales como las regidurias,

sélo una mujer ha logrado alcanzar el cargo mdaximo de

lel[(=Yeleil0]al \INADO. ART. 113, FRACCION |, DE LA LFTAIPH

Con independencia de lo anterior, la existencia de
conductas que impliguen la existencia de violencia politica
por razbn de género en confra de las mujeres, debe
sancionarse en términos de Ley, aun en el supuesto de que
exista o no subrepresentacion politica de ellas de manera

contextual.

Esto, porque al ser conductas que desconocen la igualdad
de derechos y la dignidad de las personas, las sanciones que
se decreten constituyen no solo una medida vdlida vy
necesaria para reprimir ese tipo de conductas, sino para
incentivar el respeto al referido principio de igualdad y a los
derechos humanos de todas las mujeres en el entorno
politico-electoral, y de manera particular en las contiendas

por los cargos publicos de eleccidon popular.

Por todo lo anterior, este organo jurisdiccional sostiene la
importancia de generar herramientas analiticas que
permitan evaluar todos los asuntos con pardmetros objetivos

que puedan ser replicables a otfros asuntos, pero que
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atiendan al cardcter casuistico y particular de cada caso.

Por ello, esta Sala considera que el caso que se revisa justifica
reconstruir una metodologia, a partir de diversos
precedentes, para evaluar cuando se generan condiciones

juridicas para anular una eleccion por VPG.

Ello es asi, pues con las particularidades que se presentan, a
fin de estar en aptitud de juzgar con perspectiva de género,
teniendo en cuenta los factores historicos y actuales que en
el dmbito politico enfrentan las mujeres en su lucha por
alcanzar sus aspiraciones, asi como los obstaculos que se les
presentan en el camino, entre ellos, el ser victimas de

violencia de género.

1.3. Se dejé de actualizar uno de los elementos para tener por
acreditada la violencia politica por razén de género.

En concepto de esta Sala Superior los agravios se consideran
infundados, toda vez que, en el caso, se acreditaron los
elementos para tener por acreditada la violencia politica por

razon de género.

En el caso, quedd probado que la candidata del PRI fue
victima de violencia politica por razon de género con la
exposicion de mensajes vejatorios pintados en ocho bardas

ubicadas en el municipio de Atlautla,

En dichos mensajes se hizo alusion a expresiones ofensivas

que generaron la violencia simbdlica y verbal, pues las frases
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denunciadas afectaron y denigraron a la candidata en el
ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o resulfado de menoscabar su

imagen publica, o anular sus derechos.

Ademas, las exposiciones referidas no aportaron elementos
que permitieran el fomento de una auténtica cultura
democrdtica, entre las candidaturas y la ciudadania en
general, traduciéndose en un menoscabo de los derechos
politico-electorales de la candidata del PRI, ya que se trata
de un ataque directo a su persona, al denigrarla frente a la
sociedad por ser mujer, desprestigiando su imagen, con base

en estereotipos de género.

En efecto, las manifestaciones denunciadas, se efectuaron
en contra de la ciudadana por el hecho de ser mujer, ya que
impactaron de forma diferenciada y desventajosa a las

mujeres.

Pues las expresiones “PUTA RATERA” y “PUTA VIEJA”
reproducen estereotipos que se basan en la condicidn sexo-
genérica de la candidata y la colocaron en una situacion de

desventaja desproporcionada.

En ese sentido, se estd ante manifestaciones de sexismo en la
cual se asimila a una mujer con las caracteristicas de
desprecio y demérito, que en el plano de asimilacion cultural
con un rol sexual de servicio y, que desde la descripcion de

una apariencia fisica, constifuye una expresion claramente
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violenta, de discriminacion basada en un rol o desempeno,
con lo cual, no puede estar justificado en el debate y en la
libertad de expresion, mensajes dentro de una confienda
politica, dirigidos a una mujer a partir del empleo de este tipo
de frases, que busca denostar su imagen publica y danar su

reputacion.

Discriminar es diferenciar en perjuicio de los derechos y la
dignidad de un ser humano o grupo de ellos, en este caso
del género femenino, por lo que es aqui donde la normativa
constitucional, convencional y legal cobra pleno sentido, ya
que ello toca los valores mds profundos de una democracia,
y No se puede hablar de su existencia, cuando mujeres y
hombres, no pueden competir en igualdad de condicionesy

responsabilidades.

Se trata de un mal estructural, presente en nuestras
sociedades que, si bien se sigue avanzando en garantizar los
derechos de las mujeres, aun no han logrado superar los

prejuicios sociales y culturales que pesan sobre ellas.

Se tratan de colectividades que tradicionalmente han sufrido
discriminaciones, por lo que éstas suelen ser mas sufiles y
veladas que en ofros casos, porque precisamente la
existencia de regulaciones en concreto para erradicar la
discriminacion contra la mujer hace patente que ello sea un
problema real y de tal magnitud que obliga a establecer
regulaciones especificas y concretas en cada caso en

particular.
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En el caso, se estd ante expresiones que denigran a unad
mujer con base en elementos de tipo cultural que reproduce
estereotipos y particularmente relacionadas con un aspecto
de sexismo, que buscan lesionar la imagen de las mujeres en
politica, por lo que constituye un ejemplo claro de violencia
politica en razdn de género, la cual debe ser identificadaq,

reprochada y sancionada.

Es menester mencionar que el derecho humano de la mujer
a una vida libre de violencia y discriminacion deriva
expresamente de las obligaciones del Estado, de
conformidad con los articulos 1° y 4°, pdrrafo primero,
constitucionales y en su fuente convencional en los articulos
4 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la  Violencia contra la Mujer
(Convencidon Belém do Pard); 4, inciso j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; Il y Il de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer;, asi como de la
Recomendaciéon General 19 del Comité de Naciones Unidas
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer.

En consonancia con las obligaciones internacionales, el
trece de abril de dos mil veinte se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma en materia de violencia politica
por razdn de género, que configurd un nuevo diseno

instifucional para la proteccion de los derechos
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fundamentales de las mujeres.

Dicha reforma comprende un esfuerzo del Estado mexicano
que tiende a armonizar el orden juridico interno con los
estdndares de convencionalidad en cuanto a establecer
disposiciones especificas que contribuyan a la visualizacion
de la violencia politica, a su ftipificacion, procesamiento vy
sancion, ademds de garantizar efectivamente el derecho de
acceso a la justicia para quienes recienten los efectos de la

conducta violenta.

Con una vision transversal de la problemdatica que constituye
la violencia politica por razdn de género, se establecieron
supuestos especificos que constituyen el tipo de violencia
politica, se definid ademdas el elemento de género, la via
para su procesamiento y sancion, las sanciones aplicables de

acuerdo a la materia en que se presenta.

La reforma constitucional en materia de violencia politica por
razon de género plasmo en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia la prevision expresa de
los elementos objetivos, normativos y subjetivos que
conforman la figura, en similares términos a los desarrollados
por la doctrina judicial, salvando asi la dificultad que pudiera
representar la apreciacion de los hechos, su acreditacion vy

determinacion de su actualizacion.

Establecid la naturaleza de los actos que pueden dar origen

a la violencia politica por razon de género enmarcando
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actos u omisiones, incluida la tolerancia.

Aclardé que no es necesaria su intencionalidad, pues en
tratdndose de una conducta normalizada es posible que los
actos se realicen sin expresion de ella, por o que se
entenderd asi, cuando el acto u omisidon tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la tfoma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos puUblicos del mismo tipo.

ldentificd, ademds, como sujetos activos de la violencia a
agentes estatales, superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacidn y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas

particulares; es decir, practicamente cualquier persona.

Incluso, subsumid dichos componentes en supuestos facticos
que llevan implicita la naturaleza del acto (positivo o
negativo), la multiplicidad de sujetos, asi como el resultado

posible sobre los derechos politico-electorales de las mujeres.
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Asimismo, se estima perfinente abundar respecto a qué
actos pueden ser considerados violencia politica de género,
a fin de estar en aptitud de determinar los efectos que

pueden alcanzar.

- Violencia politica de género.

En este punto, es importante senalar que la violencia politica
por razones de género son aqguellas acciones y omisiones
basadas en elementos de género y dadas en el gjercicio de
los derechos politico-electorales, que tengan por objeto
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres, que puede ocurrir
tanto en el dmbito publico como privado y puede ser
simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, psicologica, fisica

y sexual.

De acuerdo con estandares internacionales como los de la
Comision Interamericana de los Derechos Humanos, el
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer y del Convenio del Consejo de

Europa sobre la Prevencion y Lucha confra la Violencia

confralas Mujeres y la Violencia Doméstica, es posible derivar

de dos elementos indispensables para considerar que un
acto de violencia de basa en el género:

1) Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es
decir, cuando las agresiones estdn especialmente
planificadas y orientadas en contra de las mujeres por su
condicion de mujer y por lo que representan en términos

simbodlicos bajo concepciones basadas en prejuicios.
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2) Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o les afecta desproporcionalmente. Es decir, este
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan
a las mujeres de forma diferente o en mayor proporcion
que a los hombres, o bien, de aquellos hechos cuyas

consecuencias se agravan ante la condicion de ser muijer.

La Convencidon de Belém do Pard parte del reconocimiento
de que la violencia contra las mujeres es una manifestacion
de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, que constituye una violacidon a los
derechos humanos vy, por tanto, una ofensa a la dignidad
humana. Ademads, senala que esta violencia trasciende a
todos los sectores sociales, independientemente de la clase,
raza o grupo étnico, nivel educativo y/o econdmico, culturag,

edad o religion.

La violencia politica impacta en el derecho humano de las
mujeres a ejercer el voto y a ser electas en los procesos
electorales, a su desarrollo en la escena politica o publica, ya
sea como militantes de partidos politicos, aspirantes a
candidatas a un cargo de eleccion popular o en el propio

ejercicio del cargo publico.

Es decir, la violencia muestra un impacto diferenciado en las

mujeres e incluso tiene lugar por razones de género.!”

- Impacto diferenciado.

17" Protocolo para la atencidon de la violencia politica contra las mujeres en razdon de género.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Al respecto, se debe mencionar que, en el caso los mensajes
contenidos en las pintas constitutivas de violencia politica por
razon de género en confra de la candidata, tuvieron un
impacto diferenciado; esto es, le afectaron Unicamente a
ella, al desacreditarla y afectar su imagen publica y su
dignidad como mujer, pues como se dijo se tratd de un

ataque directo hacia su persona.

Este impacto diferenciado derivd en que se viera afectada
de forma exclusiva, situacion que no ocurrid con el resto de
las candidaturas, especialmente aquellas ocupadas por
hombres, pues incluso, a estos Ultimos los puso en una
situacion aventajada frente al electorado, representando
una supuesta mejor capacidad para gobernar y por tanto,
una mejor opcidn politica, con motivo de los estereotipos de

género provocados.

En ese sentido, se entiende que la violencia tiene un impacto
diferenciado en las mujeres cuando la accidn u omision las
aofecta de manera diferente o cuyas consecuencias se
agravan ante la condicidon de ser mujer porque se dirigid a
ellas como género a fin de cuestionar su aptitudes y principios
morales, afectando de manea real su posibilidad de
acceder un cargo de eleccion popular como acontecid con

la victima.

En el caso, se coincide con el criterio de la Sala Regional
Toluca y se estima que la resolucidn que se controvierte

resulta apegada a derecho, aunado a que tal
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determinacion obedece a un estudio readlizado con

perspectiva de género e interseccionalidad.

Se comparte no sdlo el hecho de la existencia irrefutable de
hechos constitutivos de violencia politica en razdon de
género, lo cual ha quedado demostrado en la sentencia
impugnada, toda vez que las expresiones motivo de
inconformidad, es decirlas bardas y pintas en donde se hace
alusidon a expresiones violentas y denostativas en contra de la
candidata del PRI, tuvo por objeto menoscabar o anular el
goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales, asi
como afectar su imagen ante el electorado para impedirle

asi ocupar un cargo de eleccidon popular.

Pero ademdas, se comparte el andlisis realizado para
determinar en qué medida estas expresiones pudieron
generar un impacto tal que afectaran el resultado de la
eleccion, tomando en cuenta el contexto de la propia
comunidad, es decir las circunstancias de tiempo, modo y
lugar; la diferencia de votos entre el primer y segundo lugar;
la incidencia en el proceso electoral y, la afectacidon que la
violencia politica de género pudo haber tenido en el

resultado de la eleccion.

En ese sentido, resulta claro para este érgano jurisdiccional,
que de las constancias de autos si bien no quedd acreditada
la responsabilidad intelectual o material atribuible a las
personas que cometieron la violencia politica en razén de

género, si ha guedado demostrado:
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Ademds, la existencia de las pintas en las bardas
denunciadas con mensajes con connotaciones peyorativas
o denigrantes, en las que se tuvo por intencidon disminuir y
afectar los derechos de una candidata a la
de Aflautla, Estado de México, cuyo
contenido afectd la imagen publica de la victima
haciéndola ver como una persona relacionada con un
aspecto de sexismo, colocdndola en una situacidon de
desvalorizacidon por participar en politica, a partir de la

emision de expresiones que afectan su dignidad.

Asimismo, como ya se expuso en parrafos precedentes, es un
hecho que, la diferencia entre el primer y segundo lugar es
del 2.56 % de los votos, es decir, una diferencia minima de tan
solo trescientos setenta y nueve votos, con lo que se cumple
el elemento necesario para que se actualice la presuncion
de pleno derecho de que la irregularidad fue determinante

para el resultado de la eleccion.

La incidencia en el proceso electoral, toda vez que la
poblacion estuvo expuesta a dichos mensajes, pues fueron
colocados en lugares estratégicos cercanos al mercado, la
iglesia catdlica y cristiana, y las oficinas del ayuntamiento

que necesariamente debian ser transitados por los votantes.

La violencia politica de género tuvo un impacto negativo en
el derecho de la victima a ejercer su derecho a ser votada,

pues la puso en una situacion de desventaja ante el
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electorado con motivo de los mensajes denigrantes que
hicieron referencia hacia su persona, que claramente se

puede presumir trascendieron al resultado de la eleccion.

Tales elementos prueban que la violencia politica de género
que derivd en violaciones generalizadas y determinantes,
transgredio los principios constitucionales, poniendo en duda
la certeza de la eleccion e influyeron activamente en el
resultfado obtenido, ello, pues dichas irregularidades resultan
suficientes para actualizar la hipdtesis de nulidad relativa a
imegularidades graves plenamente acreditadas, no
reparables, que tuvieron incidencia durante la jornada

electoral.

Ante la determinancia de estos efectos, la consecuencia es
concluir que la eleccion se vicid de manera trascendente e
ireparable en su autenticidad, por hechos que no pueden
ser pasados por alto debido al desconocimiento de su
origen, pues tuvieron tal impacto que fransgredieron el

principio de certeza de la eleccion.

1.4. La planilla ganadora rindié la protesta en el cargo por lo
que no se podia declarar la nulidad de la eleccién al ser un
acto irreparable.

Los agravios se estiman infundados toda vez que de
conformidad con lo previsto en el articulo 16, parrafo primero,
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, los
intfegrantes de los ayuntamientos de la referida entidad

federativa iniciardn su periodo el uno de enero del ano
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inmediato siguiente al de las elecciones municipales

ordinarias, esto es, el uno de enero de dos mil veintidos.

Esta Sala Superior ha sostenido en el caso de elecciones
constitucionales que, la irreparabilidad se actualiza cuando
el acto o resolucidon reclamado produce todos y cada uno
de sus efectos y consecuencias, de tal suerte que, material o
legalmente, ya no puede volver al estado en que se
encontraban antes que se cometieran las pretendidas
violaciones reclamadas, por lo que una vez emitidos o
ejecutados tales actos, provocan la imposibilidad de resarcir

al justiciable en el goce del derecho que estima violado.

A través de la ireparabilidad no sélo se otorga certeza al
desarrollo de los comicios electorales, sino también,
seguridad juridica tanto a las y los participantes como a las
personas gobernadas, toda vez que se favorece el
conocimiento exacto de las candidaturas electas que

deben ocupar los cargos de eleccion popular.

En el caso, contrario a lo aducido por las partes recurrentes,
no se actualiza la irreparabilidad del acto al haberse rendido
la protesta del cargo respectivo, ya que la reparacion
solicitfada en el juicio primigenio es juridica y materialmente
posible dentro de los plazos previstos para ello, tal y como se
advierte de lo previsto en el aludido arficulo 16, pdrrafo

primero, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

Ademds, el articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado
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de México no establece de manera expresa que la fecha
para la toma de protesta de las personas integrantes de los
ayuntamientos se deba llevar a cabo antes de la prevista en
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, esto es, la

instalacion e inicio de funciones el proximo primero de enero.

Lo anterior, se advierte de la siguiente transcripcion:

Articulo 144. Los servidores puUblicos del Estado y de los municipios por
nombramiento o designaciéon, al entrar a desempenar sus cargos,
rendirdn protesta formal de cumplir con la Constitucion General de la
Republica, la particular del Estado y todas las leyes que de ambas
emanen.

Esto es, se considera ireparable juridicamente el acto
reclamado cuando la candidatura electa ha tomado
posesion del cargo y esté en el ejercicio del mismo, por lo
que ello permite que exista un periodo suficiente para que el
justiciable agote la cadena impugnativa de forma previa a

dicha foma de posesion.

Por tanto, la limitante establecida constitucional vy
legalmente para conocer de los medios y recursos en
materia electoral denominada “irreparabilidad” se actualiza
una vez que la o el funcionario electo ha tomado posesidon o

ha transcurrido la fecha para esos efectos.

De ahi lo infundado de los agravios en comento.

1.5. Que en la ley electoral no se encuentra la causal de

violencia politica de género para declarar la nulidad de
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eleccion.

En concepto de este organo jurisdiccional, el agravio se
considera infundado en razdn de que dicha causal si se
encuentra prevista en la normativa electoral del Estado de

México.

La causal de nulidad ante la existencia de violaciones
generalizadas, sustanciales, plenamente acreditadas vy
determinantes para el resultado de la eleccion, es un tipo de
nulidad de la eleccidn genérico o abierto que permite
invocar y revisar cualquier violacion invalidante, distinta a las
previstas como causales de nulidad especificas, establecidas
en el articulo 403 parrafo primero, fraccion VI, del Codigo
Electoral del Estado de México, en relacidon con lo previsto en
el arficulo 41, Base VI, pdrrafos tercero y cuarto, de la

Constitucion federal.

Los elementos normativos del tipo de nulidad son:

Sujetos pasivos. En la descripcion del tipo legal no se precisa
o establece, de manera expresq, sujetos determinados sobre
los cuales recaen los hechos irregulares; sin embargo, debe
considerase que a quienes afectan esos hechos ilicitos son,
principalmente, a los electores que ejercen su derecho de
voto en el distrito electoral afectado por ese tipo de

conductas anfijuridicas.

Esto es, ala ciudadania que, conforme con el listado nominal

de electores, les corresponda votar en el distrito electoral que
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recibio el impacto o los efectos de las iregularidades.

Lo anterior es asi, dado que la causal que se analiza prevé la
nulidad de eleccion, cuando se actualicen los supuestos
previstos en la misma, particularmente, violaciones
generalizadas sustanciales plenamente acreditadas vy

determinantes para el resultado de la eleccion.

Sujetos activos. En virtud de que no se precisa de una
caracteristica especifica para el autor de la conducta, debe
entenderse que se trata de sujetos comunes o indiferentes,
por lo cual el ilicito puede ser cometido por cualquier
ciudadano o persona. Tampoco, en el tipo, se requiere de
uno o mas sujetos activos, porlo que puede ser cometido por
uno de ellos (en este sentido el tipo es mono subjetivo). El
sujeto o sujetos activos son aquellos que cometen o generan
las violaciones generalizadas sustanciales que afectan a los
sujetos pasivos. Lo anterior, siempre y cuando no se trate de

los partidos, coaliciones o candidatos que las aleguen.

Conducta. En el fipo no se precisa las conductas que

generan, provocan U originan violaciones.

No obstante, al tratarse de un fipo genérico o amplio que
exige para su actualizacion la existencia de las violaciones
precisadas, debe entenderse que éstas se originan,
provocan o producen con motivo de un hacer o de un no

hacer.
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Es decir, la existencia de violaciones generalizadas,
sustanciales que ocurren en la jornada electoral o inciden en
la  misma, estdn plenamente acreditadas y son
determinantes, las cuales pueden provenir u originarse como
consecuencia de un acto positivo 0 negativo que, en

cualquier caso, viole el orden juridico y actualice la causal.

En el caso, la Sala Regional Toluca procedid a analizar la
pretension de nulidad de la eleccion demandada por la
parte actora, en términos de lo previsto en el articulo 403 del
codigo local'®, en el sentido de que la autoridad
jurisdiccional electoral podrd declarar la nulidad de una
eleccion de un ayuntamiento de un municipio, cuando se
acrediten irregularidades graves, no reparadas, desde la
preparacion del proceso electoral, hasta la conclusion de los
computos respectivos y que, en forma determinante,
vulneren los principios constitucionales que deben regir en las

elecciones democrdticas.

Mdaxime que el bien juridico protegido resguarda fodos los
valores y principios del proceso electoral como es el evitar la
violencia politica por razén de género vy, en especial, de sus

resultados.

Por tanto, en el caso se estd ante un ilicito o infraccidén que
vulnera principios, valores o bienes juridicos relevantes o
fundamentales previstos y protegidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados

18 Ver pdgina 112 de la sentencia impugnada.
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infernacionales, y la legislacion secundaria que son del orden

publico y de observancia general.

De ahi que se considere infundado el agravio en comento.

Ahora bien, esta Sala Superior tiene el deber de contrarrestar
los discursos que menoscaben la igualdad de género que
debe permear en el dmbito politico-electoral, cuando de
conformidad con las circunstancias de discriminacion
estructural qgue ha imperado en nuestra sociedad, ese tipo
de ideas arraigadas en la sociedad resultfan anacronicas y
arcaicas que devienen en discriminacion y generan que se
pierda las aportaciones de mads de la mitad de la poblacion:

las mujeres.

Por ende, hacer efectivo el derecho de igualdad entre
hombres y mujeres, tanto formal como sustancialmente,
ademds de contextualizar el uso del leguaje con perspectiva
de género, implica considerar eliminar el sexismo en
cualquier mensaje con la finalidad de cumplir con dos
objetivos: visibilizar a las mujeres y la diversidad social, y

equilibrar las asimetrias de género.

Conforme a lo anterior, este drgano jurisdiccional estima que
de acuerdo con los criterios por él sustentados y del andlisis
realizado porla Sala Regional Toluca, asicomo en la presente
resolucion, se concluye que se encuentra plenamente
acreditada la determinancia de la violencia politica de

género en los resultados de la eleccion obtenidos en el
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municipio de Atlautla, Estado de México, pues se tratdé de
actos generalizados en el municipio, no Unicamente en un
sector especifico de la poblacidn y que influyeron en el

electorado de manera determinante.

Asi, dado lo anterior y toda vez que los agravios han sido
desestimados es que se debe confirmar la resolucidn
impugnaday, en consecuencia, la nulidad de la eleccion del

mencionado Ayuntamiento.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion, por
lo tanto, gldsese copia certificada de los puntos resolutivos
de la presente sentencia a los autos de los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda del recurso de
reconsideracion SUP-REC-2229/2021.

TERCERO. Se confirma la resolucion controvertida.
NOTIFIQUESE, como en Derecho proceda.
En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y

archivense los expedientes como asuntos fotal vy

definitivamente concluidos.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
de los Magistrados Indalfer Infante Gonzales y José Luis
Vargas Valdez. El Secretario General de Acuerdos autoriza y
da fe que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del frdmite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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