TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SINTESIS
SUP-REC-22489/2024

TEMA: Desechamiento de la demanda por no cumplir con el requisito especial de procedencia

RECURRENTE: Juan Antonio Miranda Silva

HECHOS RESPONSABLE: Sala Ciudad de México

1. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se realizd la jornada electoral de la eleccion del
ayuntamiento de Chilapa, Guerrero.

2. Computo distrital. El cinco de junio, el Consejo Distrital llevo a cabo el computo de la eleccion del ayuntamiento de
Chilapa de Alvarez, Guerrero, en el que resulté ganadora la coalicion “Fuerza y Corazon por Guerrero”, integrada por
el PAN, PRIy PRD.

3. Asignacién de regidurias. Una vez concluido el computo, el Consejo Distrital efectud la asignacion de las doce
regidurias de representacion proporcional. El ayuntamiento quedé integrado por quince personas, de cuales siete eran
mujeres y ocho hombres, de ahi que consider6 realizar ajustes paritarios. El Tribunal local revocé parcialmente la
asignacion.

4. Juicios federales. El trece de julio, el PRI y las personas integrantes de la sexta formula de regidurias de ese
partido, impugnaron la determinacion anterior. El veintitrés de septiembre, la Sala Regional Ciudad de México revoco
parcialmente la resolucién del Tribunal local, al determinar que se le debi6 de asignar la sexta regiduria al PRI, y que
el ajuste paritario podia realizarse en el segundo partido mas votado (Morena).

5. Recurso de reconsideracion. El veintiséis de septiembre, Juan Antonio Miranda Silva, en su calidad de candidato
a regidor postulado por Morena, interpuso el presente recurso.

¢ QUE SE RESUELVE?

Esta Sala Superior considera que el presente recurso de reconsideracion no satisface el requisito especial de
procedencia, debido a que en la sentencia recurrida no se analizaron cuestiones de constitucionalidad o
convencionalidad y la Sala Regional se limit6 a confirmar la resolucion estatal con base en razones de estricta legalidad,
al desestimar los agravios formulados por el recurrente, sin que se adviertan elementos de relevancia y trascendencia
constitucional.

La Sala Regional se limitd a revisar si fueron correctos los ajustes de género al momento de asignar las regidurias por
el principio de representacion proporcional en el ayuntamiento de Chilapa de Alvarez, Guerrero, de conformidad con los
Lineamientos de Paridad.

Asi, de la lectura de la sentencia impugnada se advierte que la responsable no inaplicé norma alguna, sino que centro
su estudio a determinar si fue correcta la interpretacion que realizé el Tribunal local de los Lineamientos de Paridad para
la asignacion de regidurias en el Ayuntamiento.

Por otro lado, los planteamientos del recurrente se refieren a cuestiones vinculadas con el indebido ajuste efectuado
por la responsable y que no considero su calidad de accion afirmativa como persona con discapacidad; aspectos que
resultan de mera legalidad, y no implican la omisién o falta de estudio de argumentos relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales.

CONCLUSION:

Se desecha la demanda, porque no se cumple con el requisito especial de procedencia.
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RESOLUCION que determina el desechamiento de la demanda

presentada por Juan Antonio Miranda Silva, a fin de impugnar la

sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de México en el juicio
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GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Lineamientos para garantizar la integracion paritaria
del congreso del estado y ayuntamientos, en el proceso
electoral ordinario de diputaciones locales y ayuntamientos
2023-2024 (dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro) y, en su caso,
para los procesos electorales extraordinarios que deriven.
Juan Antonio Miranda Silva.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

' Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Roselia Bustillo Marin y Angel Miguel Sebastian

Barajas.
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I. ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro,? se realiz6

la jornada electoral de la eleccion del ayuntamiento de Chilapa, Guerrero.

2. Computo distrital. El cinco de junio, el Consejo Distrital llevo a cabo
el computo de la eleccién del ayuntamiento de Chilapa de Alvarez,
Guerrero, en el que resulté ganadora la coalicion “Fuerza y Corazon por
Guerrero”, integrada por el PAN, PRIy PRD.

3. Asignacion de regidurias. Una vez concluido el cobmputo, el Consejo
Distrital efectud la asignacion de las doce regidurias de representacion
proporcional. El ayuntamiento quedd integrado por quince personas, de
cuales siete eran mujeres y ocho hombres, de ahi que considerd realizar
ajustes paritarios porque las mujeres estaban subrepresentadas, si bien
debian recaer en el partido con mayor votacion (PRI), no era posible
sustituir la formula por una de mujeres pues ya se habia agotado su lista

de regidurias.

En consecuencia, se determiné dejar “vacante” la sexta regiduria
asignada al PRI, por lo que, la asignacion de regidurias de representacion

proporcional quedo en los términos siguientes:

Accion
Partido | No. Regiduria Género
Afirmativa

Javier Lara Diaz
1 Hombre | Indigena
Rafael Flores Sanchez

Rosa Elena Chavelas Gutiérrez
GHD 2 Mujer Indigena

Laura Vargas Ensaldo

Francisco Javier Garcia Garcia
3 _ Hombre
Miguel Angel Garcia Rodriguez

4 | Karen Acevedo Gonzalez Mujer

2 En adelante, las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién diversa.

2



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-22489/2024

Accion
Partido | No. Regiduria Género
Afirmativa
Rosa Meneses Jaimes
Sebastiana Olan Aguilar )
5 Mujer
Josefina Verodnica Salazar Téllez
Alfredo de la Cruz Guevara (Vacante) ) )
_ Diversidad
6 | Carlos Eugenio Barrera Osegueda Hombre
sexual
(Vacante)
é\c-fg Job Encarnacion Cuenca
I 1 Hombre | Indigena
PRD Juan Vargas Santana
iy Guillermo Lépez Garcia
1 Hombre | Indigena
VERDE J. Pablo Guerrero Tejeda
Juan Antonio Miranda Silva Discapa-
1 Hombre )
José Alberto Zamudio Ramirez cidad

Violeta Xochiquetzal Miranda Castellanos
2 Mujer Indigena
Méonica Velazquez Gutiérrez

morena

Felipe Hernandez Emigdio Hombre | Diversidad

Yolotxi Kereli Reyes Silva /Mujer sexual

Adelfa Marcelo Hernandez
4 Mujer Indigena
Wendy Eredia Ramirez Cuevas

4. Juicio de inconformidad local (TEE/JIN/003/2024). El ocho de junio,
el PRI impugné que no le fue asignada la sexta regiduria a la que tenia
derecho pese a que, con ello, se omitié aplicar acciones afirmativas para
las personas de la diversidad sexual, bajo el argumento que se afectaba
la paridad de género. El nueve de julio, el Tribunal local declaro
parcialmente fundados los agravios, por lo que, ordené asignar la

regiduria “vacante” a una formula de MORENA.

5. Juicios federales (SCM-JRC-110/2024 y acumulado). El trece de

julio, el PRI y las personas integrantes de la sexta formula de regidurias

de ese partido, impugnaron la determinacion anterior. El veintitrés de

septiembre, la Sala Regional Ciudad de México revoco parcialmente la

resolucion del Tribunal local, al determinar que se le debi6 de asignar la
3
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sexta regiduria al PRI, y que el ajuste paritario podia realizarse en el

segundo partido mas votado (Morena).

De tal forma que sustituyd a su primera regiduria integrada por dos
hombres postulados bajo la accidon afirmativa de discapacidad por dos

mujeres indigenas.

Partido | No. | Regiduria Género Partido

Jazmin Arzate Sanchez (Sustitucion) )
1 Mujer Indigena
Miriam Arzate Sanchez (Sustitucion)

Violeta Xochiquetzal Miranda Castellanos

morena 2 Ménica Velazquez Gutiérrez Muler Indigena
3 Felipe Hernandez Emigdio Hombre | Diversidad

Yolotxi Kereli Reyes Silva /Mujer sexual
4 | Adelfa Marcelo Hernandez Mujer Indigena

6. Recurso de reconsideracion. El veintiséis de septiembre, Juan
Antonio Miranda Silva, en su calidad de candidato a regidor postulado

por Morena, interpuso el presente recurso.

7. Registro y turno. Recibidas las constancias, la Magistrada Presidenta
de Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-REC-22489/2024 y
turnarlo a su ponencia, para los efectos previstos en el articulo 19 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

8. Engrose. En sesion publica de fecha veintinueve de septiembre, el
proyecto fue rechazado por mayoria de votos , ante lo cual su elaboracion

le correspondié al magistrado Felipe de la Mata Pizana.
Il. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer del presente asunto por

tener facultad exclusiva para resolver los recursos de reconsideracion
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interpuestos para controvertir las sentencias de las salas regionales.?
lll. IMPROCEDENCIA
1. Decisién

Esta Sala Superior considera que el recurso de reconsideracién no
cumple con el requisito especial de procedencia y, por tanto, la demanda
debe desecharse de plano, dado que en la sentencia reclamada no se
analizaron cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad* ni se

actualiza algun otro supuesto de procedencia.
2. Marco normativo

La normativa electoral prevé el desechamiento de una demanda cuando
el recurso o juicio de que se trate sea notoriamente improcedente®.

Respecto de las sentencias emitidas por las Salas Regionales, la
legislacién establece que son definitivas e inatacables y adquieren la
calidad de cosa juzgada, con excepcion de aquellas que se puedan
controvertir mediante el recurso de reconsideracion.®

De esta forma, el recurso de reconsideracion procede para impugnar las
sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los casos:’

A. En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los
resultados de las elecciones de diputados federales y senadores.

3 De conformidad con lo previsto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
General; 169, fraccion I, inciso b), de la Ley Organica; y 64 de la Ley de Medios.

4 De conformidad con lo previsto en el articulo 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

5 En términos del articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios.

6 Conforme al articulo 25 de la Ley de Medios.

"Articulo 61 de la Ley de Medios y la Jurisprudencia 22/2001 de rubro: “RECONSIDERACION.
CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO".
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B. En los demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicacion
de una norma por considerarla contraria a la Constitucion.

Asimismo, la procedencia de la reconsideracion se ha ampliado a partir
de criterios jurisprudenciales, cuando:

- Expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales®, normas

partidistas® o consuetudinarias de caracter electoral®.

- Se omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales'!.
- Se declaren infundados los planteamientos de inconstitucionalidad’?.

- Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias’s.
- Se ejercio control de convencionalidad'.

- Se aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de
vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para la

validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Regional omitié

8 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.”
9 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE,
SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.”
10 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.”
" Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES"”
2 SUP-REC-57/2012 y acumulado.
13 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.”
14 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD".
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adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos

efectivos; o bien, se deje de realizar el analisis de tales irregularidades™®.

- Se alegue el indebido analisis u omisidon de estudio sobre la

constitucionalidad de normas legales impugnadas por su aplicacion’®.

- Cuando se advierta violacion manifiesta al debido proceso o en caso

de notorio error judicial, aun cuando no se realice un estudio de fondo'.

- Cuando la Sala Superior considere que son asuntos inéditos o
impliquen alto nivel de importancia y trascendencia que generen un
criterio de interpretacion util para el orden juridico nacional, respecto de

sentencias de las Salas Regionales'®.

- Cuando la Sala Regional determine imposibilidad material y juridica de

cumplir con la sentencia que resolvié el fondo de la controversia®®.

Acorde con lo anterior, si no se actualiza alguno de los supuestos

mencionados, la reconsideracion sera improcedente?°.

3. Caso concreto

a) Consideraciones de la Sala Regional

15 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.”

16 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS
U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION.”

7 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.”

18 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.”

19 Jurisprudencia 13/2023, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
DECLARE LA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR UNA SENTENCIA.”

20 Segun lo dispuesto en el articulo 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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La Sala Regional revoco la sentencia del Tribunal local, esencialmente,

por lo siguiente:

No era posible deducirle al PRI una regiduria para otorgarsela a
Morena, tal cuestion generd una variacién en la litis, porque la
materia de controversia unicamente debia centrarse en la forma
en que debian realizarse los ajustes paritarios para la

conformacién del ayuntamiento de Chilapa de Alvarez.

Lo conducente era interpretar el articulo 11, fracciones |, lll y V, de
los Lineamientos de Paridad, para realizar los ajustes paritarios

sobre la segunda fuerza politica mas votada y asi sucesivamente.

El ajuste paritario debia efectuarse sobre MORENA, al revisar su
lista de candidaturas de representacion proporcional, por lo que
determind modificar la asignacién de la primera regiduria
integrada por hombres para que fuera sustituida por una formula

de mujeres indigenas.

b) Planteamientos de la parte recurrente

El recurrente aduce, en esencia:

Existe la necesidad de que la Sala Superior defina en criterio
novedoso que de certeza a la asignacion de regidurias cuando se
presente el supuesto de que, en un ajuste de género para lograr
la integracion paritaria, la regiduria de género hombre, tenga a una
suplente mujer, ademas, se debe tomar en cuenta es titular de la
accién afirmativa de discapacitado.

La Sala Regional inaplic6 diversas disposiciones de los
Lineamientos de Paridad, puesto que no refieren que el ajuste
deba hacerse en una férmula integrada totalmente por el género

masculino, sino en la ultima asignada al género masculino, en este

8
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caso debe recaer en la integrada por hombre-mujer, de ahi que, al
no atender la normatividad vigente, se inaplicod implicitamente en
su perjuicio. La responsable fue omisa en armonizar las reglas de
las acciones afirmativas con el principio de paridad.

e Al retirarle el escafo, se restringe y nulifica el acceso y ejercicio
del cargo a una persona titular de la accién afirmativa de
discapacidad. También se vulneraron los principios de certeza,
legalidad y objetividad.

e Se debe considerar al suscrito como perteneciente aun grupo de
atencion prioritaria y sujeto de la accion afirmativa, por lo que debe
realizarse una interpretacion progresiva e integral del marco

normativo al estar en la posicion numero 1 de la lista.
c) Consideraciones de la Sala Superior

Esta Sala Superior considera que el presente recurso de reconsideracion
no satisface el requisito especial de procedencia, debido a que en la
sentencia recurrida no se analizaron cuestiones de constitucionalidad o
convencionalidad y la Sala Regional se limité a confirmar la resolucion
estatal con base en razones de estricta legalidad, al desestimar los
agravios formulados por el recurrente, sin que se adviertan elementos de

relevancia y trascendencia constitucional.

Esto es, la Sala Regional se limit6 a revisar si fueron correctos los ajustes
de género al momento de asignar las regidurias por el principio de
representacion proporcional en el ayuntamiento de Chilapa de Alvarez,

Guerrero, de conformidad con los Lineamientos de Paridad.

Para ello, consider6é que al verificar que existia un numero mayor de
hombres en las regidurias, se debian hacer los ajustes necesarios

atendiendo a la legislacién local y en los Lineamientos de Paridad.
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De esta forma, el ajuste debia realizarse en el segundo partido de mayor
votacion, en el caso, a Morena, conforme a la fraccién V, inciso a) del
articulo 11 de los Lineamientos de Paridad, de tal forma que la sustitucién
debia realizarse a partir de la ultima regiduria del género masculino que
se le hubiere asignado a Morena por una del género femenino con base

al orden de prelacion de la lista registrada.

Asi, de la lectura de la sentencia impugnada se advierte que la
responsable no inaplic6 norma alguna, sino que centré su estudio a
determinar si fue correcta la interpretacion que realizé el Tribunal local de
los Lineamientos de Paridad para la asignacion de regidurias en el

Ayuntamiento.

En este sentido, en asuntos recientes relacionados con la asignacion de
regidurias en ayuntamientos del estado de Guerrero, esta Sala Superior
ya ha determinado que lo relativo a la aplicacion del articulo 11
Lineamientos de Paridad corresponde a una cuestion de legalidad,?" sin
que el hecho de que el recurrente sefalé que la responsable inaplicd
implicitamente diversas normas, como sucede en el caso, generé la

procedencia del recurso de reconsideracion.

Por otro lado, los planteamientos del recurrente se refieren a cuestiones
vinculadas con el indebido ajuste efectuado por la responsable y que no
consider6 su calidad de accion afirmativa como persona con
discapacidad; aspectos que resultan de mera legalidad, y no implican la
omisibn o falta de estudio de argumentos relacionados con la

inconstitucionalidad de normas electorales.?2

21 SUP-REC-1230/2024, SUP-REC-1231/2024 y acumulado y SUP-REC-1237/2024

22 \/éase jurisprudencia 10/2011, de rubro “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O
SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES”.
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No pasa desapercibido que el recurrente alude a la vulneracion de los
principios de certeza, objetividad y legalidad, no obstante, como lo ha
reiterado esta Sala Superior, la simple mencion de preceptos o principios
constitucionales o convencionales, asi como las meras referencias a que
dejaron de observarse, no implica la existencia de un problema de
constitucionalidad o convencionalidad ni de interpretacion directa de
preceptos constitucionales, asi como tampoco cuestiones de relevancia
o trascendencia; por lo que tales planteamientos resultan insuficientes
para justificar la procedencia de los presentes recursos de

reconsideracion.23

Por ultimo, el recurrente intenta justificar la procedencia del asunto sobre
la base de que es relevante y trascendente toda vez que es necesario
que esta autoridad establezca un criterio cuando el ajuste de paridad
deba realizarse en una férmula integrada por un hombre como propietario

y con una suplente mujer, a efecto de lograr una integracién paritaria.

Sin embargo, tampoco se actualizan los elementos de importancia y
trascendencia aludidos, dado que esta Sala Superior ha validado normas
y sostenido criterios en los que se prevé que la autoridad electoral podra
establecer medidas tendentes a la paridad para hacer efectivo este

principio, tal como se advierte de las jurisprudencias 9/202124 y 10/2021,
25

23 Ver, entre otros, los SUP-REC-366/2023, SUP-REC-389/2023, SUP-REC-5/2024, SUP-REC-
10/2024, SUP-REC-20/2024 SUP-REC-31/2024, SUP-REC-37/2024 Y ACUMULADOS, SUP-
REC-49/2024. Asimismo, resulta orientador el criterio contenido en las jurisprudencias: 2a./J.
66/2014 (10a.), de rubro “REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA INVOCACION DE ALGUN
PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA, NO IMPLICA QUE SE
REALIZO SU INTERPRETACION DIRECTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE
AQUEL RECURSO?”; y 1a./J. 63/2010, de rubro “INTERPRETACION DIRECTA DE NORMAS
CONSTITUCIONALES. CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU IDENTIFICACION”.
24 De rubro: PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARAN'[ICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD.

11



SUP-REC-22489/2024

Similares consideraciones se sostuvieron en los SUP-REC-22448/2024,
SUP-REC-1230/2024, SUP-REC-1231/2024 y acumulado y SUP-REC-
1237/2024.

4. Conclusion

En consecuencia, por lo expuesto y fundado, al no actualizarse alguno
de los supuestos de procedibilidad del recurso de reconsideracion
previstos por la normativa electoral aplicable, asi como tampoco alguno
de los criterios emitidos por esta Sala Superior, lo procedente es

desechar la demanda.
IV. RESOLUTIVO
UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse los documentos
atinentes y archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, con los votos en contra de la Magistrada
Janine M. Otalora Malassis y la Magistrada Modnica Arali Soto Fregoso,

quienes emiten el respectivo voto particular. ElI Secretario General de

% De rubro: PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL
ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES.
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Acuerdos autoriza y da fe de que la presente resolucién se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-22489/20242%

Este asunto se relaciona con la integracion paritaria del ayuntamiento de
Chilapa de Alvarez, Guerrero en donde se previé que, al ser impar, tenia
que integrarse con una mayoria de mujeres?’, es decir ocho mujeres y

siete hombres.

Me separo del desechamiento aprobado por la mayoria porque, desde mi
perspectiva y como expuse en la sesion publica de resolucion, como se
proponia en el proyecto original, el recurso de reconsideracién es
procedente, porque el asunto presenta no so6lo una serie de factores que
lo hacen excepcional sino también importante y trascendente, en

términos de la jurisprudencia 5 de 201928,

En efecto, el caso expone la necesidad de dar cumplimiento a la regla de
paridad establecida para los ayuntamientos impares de Guerrero sin
afectar las postulaciones de acciones afirmativas también previstas en la
normativa local, en un contexto en donde el partido al que le corresponde
el ajuste, de las cuatro férmulas de regidurias que le fueron asignadas en

representacion proporcional; tiene dos de mujeres y unicamente una de

26 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Participaron en su
elaboracion Marcela Talamas Salazar, Genaro Escobar Ambriz y Karen Alejandra del Valle Amezcua.

27 Conforme al articulo 11 de los Lineamientos para garantizar la integracién paritaria del congreso del estado
y ayuntamientos, en el proceso electoral ordinario de diputaciones locales y ayuntamientos 2023-2024 y, en
Su caso, para los procesos electorales extraordinarios donde se establecié que:

“Para garantizar la integracion paritaria de los Ayuntamientos del estado de Guerrero, los Consejos Distritales
Electorales deberan observar las siguientes reglas en el procedimiento de asignacién de regidurias por el
principio de representacion proporcional:

[...]1 1. Hecho lo anterior, se procedera a realizar la revision de la integracion paritaria de todo el Ayuntamiento
considerando a la planilla ganadora y las regidurias asignadas, a efecto de verificar que al menos el 50% de
los cargos que integren el Ayuntamiento, sean otorgados a candidaturas del género femenino. Si la
integracion de todo el Ayuntamiento es un numero impar, debera ser constituido de manera
mayoritaria por el género femenino, para garantizar el principio constitucional de paridad de género

L.T.
2 Titulada: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS
RELEVANTES Y TRASCENDENTES.
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hombres que corresponde a la accion afirmativa de discapacidad y una

mixta de la accion afirmativa de la diversidad sexo-genérica.

Asimismo, acompanaba la propuesta original de que, para alcanzar la
paridad en los términos previstos por la normativa local, sin afectar las
acciones afirmativas registradas, el ajuste de paridad deberia llevarse en
alguna de las cuatro regidurias de representacion proporcional que le
correspondieron a Morena, quien, como sefialé, contaba con dos
férmulas de mujeres, una de hombres -que, ademas respondia a la
accion afirmativa de discapacidad- y una mixta -registrada dentro de la

accion afirmativa de la diversidad sexo-genérica.

Para no afectar a la unica formula de hombres registrados en la accion
afirmativa de discapacidad, como resolvié la Sala responsable??, el
proyecto original preveia que la regiduria debia tomarse de la formula
mixta, pero a efecto de que la ocupara una mujer, el orden de la formula

debia invertirse.

Ello, porque la Sala responsable debi6 tomar en cuenta que, conforme al
articulo 11 de los Lineamientos de paridad, el ajuste debia darse “a partir
de la dltima regiduria del género masculino que se haya asignado,
sustituyéndola por una de género femenino con base al orden de
prelacion de la lista registrada”y la formula que sustituy6é se encontraba

en el primer lugar de la lista de Morena.

Es decir, compartia la propuesta de revocar la decisién de la Sala
Regional Ciudad de México de sustituir la formula del primer lugar de la
lista, integrada por hombres en accion afirmativa de discapacidad, por

una férmula por una de mujeres.

2 La responsable sustituyd la férmula completamente integrada por hombres, pero pasé por alto que
correspondia a una accion afirmativa de discapacidad, ademas de que se encontraban en el primer lugar de
la lista de regidurias de representacion proporcional.
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En ese sentido, me parecia adecuada la solucién del proyecto original de
invertir la formula mixta para que la mujer antes suplente ocupara la
regiduria. Sin embargo, no compartia que se dejara vacante la suplencia
de esa férmula imposibilitando al hombre -que era su titular- ejercer

eventualmente el cargo.

Si bien comparto plenamente las preocupaciones que subyacian a esa
consideracion y me hago cargo de los precedentes que dieron lugar a la
prohibicién de que las féormulas encabezadas por mujeres tengan
suplentes hombres3°, me parece que en este caso claramente
excepcional se podria haber determinado la permanencia de la formula

completa pero invertida.

Las razones por las que considero que en el caso pudo haberse permitido

la formula completa con la suplencia de un hombre son las siguientes:

e En el caso, se puede presumir que no existié interés de hacer un
fraude a la paridad porque la férmula se registré6 con una mujer como
suplente;

e Se trata de una féormula inscrita en cumplimiento con la accion
afirmativa de la diversidad sexo-genérica;

e Esta formula nunca fue materia de litis en la cadena impugnativa por
lo que el hombre de dicha férmula nunca fue oido en juicio, y

e Dejar vacante la suplente de esa formula implicaria repetir el error del
Consejo Distrital que dejé vacante una férmula del PRI porque se

dejaria vacante la mitad de esta formula.

Por tanto, desde mi perspectiva, si bien era aceptable que para cumplir
con la paridad la férmula mixta se invirtiera de modo que fuera una mujer

quien ocupara la regiduria y el ayuntamiento impar contara con mas

% Tesis XI1/2018. PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO SUPLENTES
EN FORMULAS DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES.
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mujeres -como exige la normativa electoral- desde mi punto de vista se
actualizaban suficientes razones de excepcidén para permitir que, en el
caso, la férmula se integrara con una mujer como titular y un hombre

como suplente.

Por estas razones, es que emito el presente voto particular, en los

términos precisados.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-REC-
22489/2024.

l. Predmbulo

En términos de los arficulos 167, séptimo pdrrafo, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, formulo el presente voto particular, a fin de
exponer las razones por las que no comparto el sentido de la
sentencia, toda vez que, desde mi Optica, se cumple el
requisito especial de procedencia y se debid estudiar el
fondo del asunto, en los términos de la propuesta de

proyecto que fue motivo de engrose.

ll. Contexto de la controversia

El Ayuntamiento de Chilapa de Alvarez, Guerrero, se integra
de una presidencia municipal, dos sindicaturas y doce
regidurias de representacion proporcional. Concluido el
computo respectivo y el procedimiento de asignacion de
regidurias, se determind la distribucion siguiente: 6 (seis) al PRI,
4 (cuatro) a MORENA, 1 (una) al PVEM y 1 (una) al PRD, como

se aprecia enseguida.
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B |3 :
PRD PROPIETARIA SUPLENTE GENERO
PRESIDENCIA Mercedes Rocio Muier
Carballo Chino Chepillo Carballo )
SINDICATURA 1 UNO Néstor Hugo Giovanni
. Hombre
Parra Rodriguez Vargas Adame
SINDICATURA 2 DOS Cristina Paula Margarita .
. . Mujer
Velazco Salazar Diaz Garcia
PARTIDOS POLITICOS REGIDURIAS
PROPIETARIA SUPLENTE GENERO
Partido Javier Rafael Hombre
GHD Revolucionario Lara Diaz Flores S&nchez
Institucional Rosa Elena Laura Mujer
Chavelas Gutiérrez Vargas Ensaldo
Francisco Javier Miguel Angel Hombre
Garcia Garcia Garcia Rodriguez
Karen Rosa Mujer
Acevedo Gonzdlez Meneses Jaimes
Alfredo Carlos Eugenio Hombre
Barrera
de la Cruz Guevara
Osegueda
Sebastiana Josgfmo Mujer
Olan Aguilar Veronlclo
Salazar Téllez
MORENA Hombre
morena Juan Antonio José Alberto
Miranda Silva Zamudio Ramirez
Violeta - Mujer
- Monica
Xochiquetzal .
. Veldzquez
Miranda -
Gutiérrez
Castellanos
Felipe Yolotxi Kereli Hombre/Mujer
Herndndez Emigdio Reyes Silva
Adelfa Wendy Eredia Mujer
Marcelo Herndndez Ramirez Cuevas
'S Partido Verde Hombre
A Ecololgi.sfo de Guillermo J. Pablo
Meéxico Lépez Garcia Guerrero Tejeda
Partido de la Hombre
Revolucién e Job Juan
Democrdtica ncarnacion
PRD Cuenca Vargas Santana
TOTAL 15 (quince) Mujeres 7 (siete)
Hombres 8 (ocho)

Empero, el Consejo Distrital considerd que existia una

sobrerrepresentacion del género masculino, por lo que realizd

los ajustes necesarios para privilegiar que el Ayuntamiento se

integrara mayoritariamente por mujeres.

19




SUP-REC-22489/2024

Por esa razon, el érgano local advirtid que no era posible
sustituir la Ultima  formula  asignada al PRI del género
masculino —como indican los Lineamientos de Paridad—
porgue no contaba con otra formula del género femenino,
por tanto, decidié dejar vacante la sexta regiduria de RP (la
formula de mujeres ubicada en la sexta posicion —Sebastiana
Olan Aguilar y Josefina Veronica Salazar Téllez— ascendieron
ala quinta posicion y quedod sin efectos la formula de hombre
qgue se ubicaban en esa posicion —Alfredo de la Cruz

Guevara y Carlos Eugenio Barrera Osegueda—).

Esa determinacion fue impugnada ante el Tribunal local,
quien determind, en plenitud de jurisdiccion, efectuar una
nueva asignacion de regidurias, bajo el argumento de que,
atendiendo al deber de ftutelar la integracion de las
autoridades, fue incorrecto que el Consejo Distrital dejara
“vacante” la regiduria, por lo que en plenitud de jurisdiccion
procedid a asignarla, excluyendo al PRI del procedimiento de

asignacion y oforgdndola a MORENA:

QHD PROPIETARIA SUPLENTE GENERO
PRESIDENCIA Mercedes Carballo Rocio Chepillo Mujer
Chino Carballo

SINDICATURA 1 Néstor Parra Rodriguez Hugo Giovanni Hombre

Vargas Adame
SINDICATURA 2 Cristina Velazco Salazar Paula Margarita Mujer

Diaz Garcia
PARTIDOS POLITICOS REGIDURIAS

| PROPIETARIA | SUPLENTE GENERO
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QHD PROPIETARIA SUPLENTE GENERO
Partido 1 | Javier Lara Diaz Rafael Flores Hombre
GHD Revolucionario Sdnchez
Institucional 2 | Rosa Elena Laura Vargas Mujer
Chavelas Gutiérrez Ensaldo
3 | Francisco Javier Miguel Angel Hombre
Garcia Garcia Garcia Rodriguez
4 | Karen Acevedo Rosa Meneses Mujer
Gonzdlez Jaimes
5 | Sebastiana Olan Josefina Mujer
Aguilar Verdnica Salazar
Téllez
MORENA 1 | Juan Antonio José Alberto Hombre
morena Miranda Silva Zamudio Ramirez
2 | Violeta Mébnica Mujer
Xochiquetzal Veldzquez
Miranda Gutiérrez
Castellanos
3 | Felipe Herndndez Yolotxi Kereli Hombre/Mujer
Emigdio Reyes Silva
4 | Adelfa Marcelo Wendy Eredia Mujer
Herndndez Ramirez Cuevas
5 | Jazmin Arzate Miriam Arzate Mujer
Sdnchez Sdnchez
Vs Partido Verde 1 | Guillermo Lépez J. Pablo Guerrero Hombre
A Ecologista de Garcia Tejeda
México
Partido de la 1 | Job Encarnacién Juan Vargas Hombre
# Revolucién Cuenca Santana
PRD Democrdtica
TOTAL 15 (quince) Mujeres 8 (ocho)
Hombres 7 (siete)

Ese ajuste de género fue impugnado ante la Sala Ciudad de
México, quien decidié que la regiduria otorgada a Jazmin
Arzate Sdnchez y Miriam Arzate Sdnchez deberia de
prevalecer y ordend al I[EPC otforgar la constancia de
regidurias correspondientes al Ayuntamiento a Alfredo de la
Cruz Guevara y Carlos Eugenio Barrera Oseguedaq,

guedando la integracion de la manera siguiente:

Candidatura Candidatura Género
propietaria suplente
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Candidatura Candidatura Género
propietaria suplente
R ] Javier Rafael Hombre
Q D (primera) Lara Diaz Flores S&nchez
) 2 Rosa Elena Laura Mujer
Partido (segunda) | Chavelas Gutiérrez Vargas Ensaldo
Revolucionario
Institucional 3 Francisco Javier Miguel Angel Hombre
(tercera) Garcia Garcia Garcia Rodriguez
4
Karen Rosa Mujer
(cuarta) Acevedo Gonzdlez Meneses Jaimes
S Alfredo Carlos Eugenio Hombre
(quinta) de la Cruz Guevara Barrera Osegueda
é Sebastiana Josefina Verénica Mujer
(sexta) Olan Aguilar Salazar Téllez
] Jazmin Miriam Mujer
morena (primera) Arzate Sanchez Arzate Sénchez
2 Violeta Ménica .
MORENA (segunda) Xochiquetzal Veldzquez Gutiérrez Mujer
9 Miranda Castellanos a
3 Felipe Yolotxi Kereli Hombre /
(Tercera) Herndndez Emigdio Reyes Silva Mujer
4 Adelfa Wendy Eredia Mujer
(cuarta) Marcelo Herndndez Ramirez Cuevas
& 1
=7 (primera)
Guillermo J. Pablo Hombre
. Lopez Garcia Guerrero Tejeda
Partido Verde
Ecologista de
México
1
3E | oo
PR Job Juan
Encarnacién Hombre
. Vargas Santana
Partido de la Cuenca
Revolucién
Democrdtica

Derivado de dicho ajuste, la Sala responsable dejé sin efectos
la formula de Morena, correspondiente a Juan Antonio
Miranda Silva y José Alberto Zamudio Ramirez,
propietario y suplente, quienes fueron postulados por la

accioén afirmativa de discapacidad.
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Tal determinacion es la impugnada en la presente instancia

reconsiderativa.

lll. Postura de la mayoria

La mayoria determiné que, la demanda debia desecharse
porgue no se cumplia el requisito especial de procedencia,
en razon de que tanto las consideraciones de la responsable
como los argumentos del recurrente se constrinen a

cuestiones de legalidad.

IV. Razones del voto particular

En el caso, disiento de la improcedencia porque, desde mi
Optica se cumple el requisito especial de procedencia, foda
vez que, la problemdtica juridica es importante vy
trascendente. En términos, de la jurisprudencia 5/2019, de
rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES".

Esto es asi, porque el presente recurso de reconsideracion
permite resolver vy fijar un criterio para asuntos similares que
impliquen definircobmo deben aplicarse los ajustes en materia
de paridad de género de forma armonica con la tutela de
acciones afirmativas, al momento de la integracion de un
organo colegiado de eleccion popular, en especifico, en el

supuesto de formulas heterogéneas (hombre-mujer); a fin de
23
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no afectar de manera desproporcionada los principios de
alternancia de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion, asi como el de auftoorganizacion de los

partidos politicos.

En efecto, en el caso concreto, el recurrente plantea —en su
calidad de candidato ala regiduria de la primera formula de
Morena bagjo la accion afirmativa de persona con
discapacidad— que la Sala Regional al revocar la decision
del Tribunal local para el efecto de realizar los ajustes
paritarios en la infegracion del Ayuntamiento de Chilapa de
Alvarez, Guerrero no armonizé la coexistencia de las
acciones afirmativas, previstas en el articulo 272 Quinquies de
la Ley Electoral local, con el principio de paridad, a tfravés de

la aplicaciéon de los Lineamientos de paridad .

Por lo que, en esta instancia reconsiderativa, el recurrente
expone que fue indebido que, con motivo del ajuste de
género para lograr la integracion paritaria del Ayuntamiento,
se modificara su asignacion ubicada en la primera posicion
del orden de prelacidn porque, en todo caso, debid
modificarse el registro situado en la tercera posicion de
regidurias de representacion proporcional como los
establecen los Lineamientos de paridad, lo que implicaria
cuestionarse como operaria el aqjuste de género en una
formula compuesta de manera heterogénea (hombre-
muijer).
24
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De este modo, la confroversia que conocid la Sala
responsable implica un tema trascendente porque derivado
de ajustes de género para compensar la subrepresentacion
de las mujeres en la conformacion de un érgano municipal es
necesario armonizar la suplencia de una candidata mujer, el
orden de prelacidon y el cumplimiento de acciones
afirmativas con el principio de paridad de género previsto en

el articulo 41 de la Constituciéon Federal.

En cuanto al fondo del asunto, considero que se debe

revocar la sentencia impugnada, por las razones siguientes.

La pretensidn de la parte recurrente consiste en revocar la
decision de la Sala responsable para el efecto de que
prevalezca su asignacidon en la primera regiduria de
representacion proporcional asignada a Morena pard

integrar del Ayuntamiento de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

Como causa de pedir la parte recurrente plantea que la
interpretacion de la Sala responsable soslayd que, ala par de
garantizar la paridad en la integracion del Ayuntamiento,
debia tutelarse su derecho preferencial a ostentar una
regiduria al ser registrado en el primer lugar de la Lista de
representacion proporcional de su partido y ser una persona

con discapacidad que fue registrado por esa accion
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afirmativa. Esto es, la responsable fue omisa en armonizar las

reglas de las acciones afirmativas con el principio de paridad.

Sobre ello expone, esencialmente, como agravio que el
ajuste de paridad realizado por la Sala responsable fue
indebido porgue, segun lo establecido en los Lineamientos,
debia darse en la Ultima férmula del género masculino, que
en el caso era la tercera formula y no la primera en la que se

encontraba registrado.

De ahi que, argumenta que la Sala responsable inaplicd
implicitamente la norma aplicable, que expresamente
senala que la férmula a ajustar es la Ultima regiduria asignada
el género masculino, sin distinguir cuando la suplente sea

mujer.

Consideraciones de la Sala responsable

La Sala Ciudad de México revocd la resolucion del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, al considerar fundados los
agravios del PRI, puesto que no era posible deducirle una
regiduria para oforgdrsela a un partido diverso (MORENA)
pues tal cuestion generd una variacion en la litis, porque la
materia de controversia Unicamente debia cenfrarse en la
forma en que debian realizarse los ajustes paritarios para la

conformacién del ayuntamiento de Chilapa de Alvarez.
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Derivado de ello, la Sala Regional consideré que no era
vdlida la interpretacion del Consejo Distrital ni la
recomposicion efectuada por el Tribunal local para dejar
“vacante” la sexta regiduria del PRI, o bien, asignarla a
Morena, al no poder realizar ajustes paritarios en la lista de
representaciéon proporcional al haber agotado la asignacion
de mujeres en la lista de representacion proporcional

postuladas por el partido de mayor votacion —PRI—.

Para la Sala Ciudad de México, lo conducente era interpretar
el arficulo 11, fracciones |, Il y V, de los Lineamientos de
Paridaad®’, a efecto, de realizar los ajustes paritarios sobre Ia

segunda fuerza politica mds votada y asi sucesivamente.

De ahi que, se justificara realizar un ajuste paritario sobre
MORENA, al revisar su lista de candidaturas de
representacion proporcional, se determind modificar la
Ultima regiduria completamente integrada por personas del

género masculino para quedar de la siguiente manera:

Accion

Partido No. | Regiduria Género .
afirmativa

Juan Antonio Miranda Silva . )
! José Alberto Zamudio Ramirez Hombre Discapacidad

mporena Sustitucion formula de hombres por mujeres

eranza de México
1 Jazmin Arzate Sanchez Muier Indigena
Miriam Arzate Sanchez J g

31 Lineamientos para garantizar la integracién paritaria del congreso del estado y
ayuntamientos, en el proceso electoral ordinario de diputaciones locales vy
Ayuntamientos 2023-2024 (dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro) y, en su caso, para
los procesos electorales extraordinarios que deriven.

27



SUP-REC-22489/2024

) Violeta Xochiquetzal Miranda Castellanos Mt Indigena
Mobnica Velazquez Gutiérrez

3 Felipe Herndndez Emigdio Hombre | Diversidad
Yolotxi Kereli Reyes Silva /Mujer sexual

4 Adelfa Marcelo Hernandez Mifer Indigena
Wendy Eredia Ramirez Cuevas

De este modo, la Sala Regional consiguid que el
ayuntamiento de Chilapa de Alvarez, Guerrero, quedara

infegrado por ocho mujeres y siete hombres.

Decisidn

Considerando lo anterior, para la suscrita los agravios de |la
parte recurrente son fundados vy suficientes para revocar la
sentencia impugnada, dado que, de forma contraria a los
fines del principio igualdad y no discriminacion, la Sala
Ciudad de México en la interpretacion y aplicacion de la
normativa aplicable no ponderé de forma adecuada los
estandares de inclusion de personas con discapacidad, en
armonia con el cumplimiento al principio de paridad. Por las

razones siguientes.

De inicio, debe senalarse que la decision de la Sala
responsable, sobre como debe darse un ajuste de paridad
en la integracion del ayuntamiento en mencion, versd
respecto de dos aspectos, por un lado, que el PRI —partido
con mayor votaciobn— no debia perder una regiduria

obtenida mediante votacion, para que fuese frasladada a
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otro partido a partir de una recomposicidon en pro de
garantizar la paridad de género vy, por otro que, al no haber
postulado dicho partido mdas mujeres, correspondia realizar
el ajuste en Morena —segundo lugar—, cuya férmula a ajustar
debia ser aquella integrada completamente por personas
del género masculino, que, en el caso, era la posicionada en
el nUmero uno de la Lista de RP, en la que se registrd como
candidato propietario por la accion afirmativa  de

discapacidad al hoy recurrente.

Al respecto, destaca que, no es materia de controversia el
corrimiento de la formula ni el nUmero de regidurias que
corresponde al PRI ni a Morena, ni que sea en este Ulfimo en
quien se realice el ajuste de paridad, por ocupar el segundo
lugar en la votacion; puesto que, conforme lo ya establecido,
el punto de inconformidad radica en qué férmula de las
asignadas a Morena se debe aqjustar para alcanzar la

conformacidén paritaria del citado ayuntamiento.

Esto es, si se debid ajustar la tercera féormula que estd
encabezada por un hombre y en suplencia se encuentra una
mujer, o bien, la primera formula que en la que tanto

propietario como suplente son hombres.

Para dilucidar la problemdtica juridica que se presentq,
conviene senalar que la Sala responsable aplicd los

Lineamientos para garantizar la paridad, que establecen:
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VL.

a)

b)

“Articulo 11. Para garantizar la integracion paritaria de los
Ayuntamientos del estado de Guerrero, los Consejos Distritales
Electorales deberdn observar las siguientes reglas en el procedimiento
de asignacién de regidurias por el principio de representacién
proporcional:
La asignacidén de regidurias de representaciéon proporcional, se
realizard conforme a la férmula y el procedimiento establecido en los
articulos 20, 21 y 22 de la Ley Electoral Local.
Para la asignacién de las regidurias, se seguird el orden de prelacion
por género de las listas de candidaturas registradas por los partidos
politicos o candidatura independiente, segin corresponda, iniciando
con el partido politico que obtuvo la mayor votacion municipal vdlida
y asi sucesivamente.
Hecho lo anterior, se procederd a redlizar la revision de la integracién
paritaria de todo el Ayuntamiento considerando a la planilla ganadora
y las regidurias asignadas, a efecto de verificar que al menos el 50% de
los cargos que integren el Ayuntamiento, sean oforgados a
candidaturas del género femenino. Si la infegracién de todo el
Ayuntamiento es un nUmero impar, deberd ser constituido de manera
mayoritaria por el género femenino, para garantizar el principio
constitucional de paridad de género.
En caso de que el Ayuntamiento se integre de manera paritaria o el
género femenino se encuentre mayormente representado, se
determinard la asignacién definitiva de las regidurias.
En caso de que el género femenino se encuentre subrepresentado, se
determinard el nOUmero de regidurias del género masculino que
excedan el 50% de la conformacion total del Ayuntamiento, a efecto
de gue sean sustituidas por férmulas del género femenino, hasta lograr
la integracion paritaria del Ayuntamiento, conforme a lo siguiente:
La sustitucidn de género se redlizard comenzando por el partido
politico que recibié la mayor votacién municipal vdlida. Estd se
realizard a partir de la dltima regiduria del género masculino que se
haya asignado, sustituyéndola por una de género femenino con base
al orden de prelacién de la lista registrada, y de ser necesario,
contfinuando con el partido politico que haya obtenido el segundo
lugar en votacién, y asi sucesivamente en orden descendente, hasta
obtener la integracién paritaria del Ayuntamiento.
Si una vez sustituida una regiduria del género masculino a todos los
partidos politicos y en su caso candidatura independiente, no se
alcanza la integracion paritaria del Ayuntamiento, se repetird el
procedimiento previsto en el inciso anterior.
Una vez que se haya verificado la integracion paritaria del
Ayuntamiento, conforme a la asignacién primigenia o al ajuste
correspondiente, se procederd a expedir las constancias de
asignacion de regidurias de representacion proporcional a los partidos
politicos o candidaturas independientes, previa verificacion de la
elegibilidad de las candidaturas.”

[Lo resaltado es propio]
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la responsable realizd el ajuste en los siguientes términos.

Asignacion del Tribunal local Asignacion de la Sala Regional
Juan Antonio José H Jazmin Arzate Miriam Arzate | M
Miranda Silva Alberto Sanchez Sanchez

Zamudio

Ramirez
Violeta Mbnica M Violeta Mbnica M
Xochiquetzal Velazquez Xochiquetzal Velazquez
Miranda Gutiérrez Miranda Gutiérrez
Castellanos Castellanos

R Felipe Yolotxi H/ | Felipe Yolotxi Kereli | H/

Hernandez Kereli M | Hernandez Reyes Silva M
Emigdio Reyes Silva Emigdio
Adelfa Marcelo | Wendy Adelfa Marcelo | Wendy Eredia | H
Hernandez Eredia Hernandez Ramirez

Ramirez Cuevas

Cuevas
Jazmin Arzate Miriam M | N/A N/A N/A
Sanchez Arzate

Sanchez

Ello, porque considerd que para que se diera una infegracion
paritaria del Ayuntamiento era necesario que de las cuatro
asignaciones que correspondian a Morena, una de las

asignadas a hombres debia pasar al género femenino.

Fue asi, que sustituyd la primera féormula asignada a Juan
Antonio Miranda Silva y José Alberto Zamudio Ramirez, como
propietario y suplente, respectivamente, por Jazmin Arzate
Sanchez y Miriam Arzate SAnchez, quienes conformaban la
siguiente formula integrada por mujeres de la Lista de RP, al

estar registradas en la sexta posicion.
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Tal aqjuste, a fin de alcanzar una conformacion del
Ayuntamiento de ocho muijeres y siete hombres, tuvo como
sustento especifico que, acorde con la fraccion V, inciso a),
del articulo 11 de los mencionados Lineamientos, debia
ajustarse /a ulfima regiduriac complefamente infegrada por

personas adel genero masculino.

Ahora, en esta instancia reconsiderativa el recurrente
plantea que el qjuste de paridad realizado por la Sala
Regional obvid su condicibon como persona con
discapacidad, sin considerar qgue cuenta con una profeccion
reforzada por haber sido postulado mediante una acciéon
afirmativa y en el primer lugar de la Lista de representacion

proporcional de su partido.

En ese contexto, estoy convencida de que, le asiste la razon
a la recurrente respecto a que la interpretacion de la
responsable se apartdé de una interpretacion acorde con los
principios de igualdad y no discriminacion, que desde una
perspectiva de inclusion a grupos en situacion de
vulnerabilidad y con perspectiva de género, velara por el
cumplimiento del principio de paridad de forma armdnica
con el cumplimiento de las acciones afirmativas, en este

caso, de las personas con discapacidad.

Ahora bien, por cuanto a lo que conlleva juzgar con

perspectiva de discapacidad, debe senalarse que alaluz del
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modelo social de discapacidad3?, ésta debe ser considerada
como una desventaja causada por las barreras que la
organizacion social genera, al no aftender de manera
adecuada las necesidades de las personas con diversidades
funcionales, por lo que puede concluirse que Ias

discapacidades no son enfermedades.

En ese sentido, las personas juzgadoras deben analizar los
retos que afrontan las personas con discapacidad al
interactuar con barreras y, en consecuencia, aplicar un
régimen normativo de proteccion especial que garantice
mediante mecanismos y aqjustes razonables la plena vy
efectiva participacion social, asi como el ejercicio y goce de
derechos en igualdad de condiciones de las demds

personas33,

De esa manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
sostiene que tal postura es congruente con la promocion,
proteccion y aseguramiento del goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, lo que ha
provocado la creacion de gjustes razonables, los cuales son

medidas paliativas que introducen elementos

32 Tesis: 1a. VI/2013 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, de rubro “Discapacidad. Su analisis juridico a la luz del modelo social
consagrado en la convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad”.
33 Amparo Directo en Revision 2387/2018.
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diferenciadores, esto es, propician la implementacion de

otras medidas que atenuan las desigualdades.

Por su parte, esta Sala Superior3* ha senalado que todas las
autoridades del Estado se encuentran obligadas a adoptar
las medidas necesarias para garantizar la igualdad sustantiva
y estructural, asi como la no discriminacién de las personas

con discapacidad.

En tal tenor, se ha destacado la necesidad de que las y los
juzgadores empleen una perspectiva de discapacidad en la
que se Vvisibilicen las barreras sociales que enfrentan las
personas con diversidad funcional pues la respuesta a sus
problemas no puede ser neutra. Asi, se ha sostenido que el
abordaje de los problemas que se planteen debe observarse
como una cuestion de derechos humanos (en el que las
personas son las titulares de derechos), con perspectiva de

interseccionalidad y con diseno universal®,

En suma, las autoridades electorales estdn obligadas a

adoptar medidas que promuevan la participacion de las

34 Jurisprudencia 7/2023, de rubro “personas con discapacidad. las autoridades
electorales tienen el deber de adoptar medidas que garanticen su efectivo acceso a la
justicia de acuerdo con el modelo social de discapacidad”.

35 Palacios, Agustina. Manual sobre justicia y personas con discapacidad, Alberto
Vazquez Encalada (coord.), primera edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
diciembre de 2021, p. 15.
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personas con discapacidad y faciliten el ejercicio de sus

derechos politicos.

Por ofro lado, el principio de paridad de género es un
mandato constitucional ineludible. Su reconocimiento
trasciende a la forma en la que se deben interpretar
cualquier accién afirmativa, por ello se ha enfatizado que,
aungue en la formulacion de las disposiciones normativas
gue incorporan un mandato de postulacidon paritaria, cuotas
de género o cualquier otra medida afirmativa de cardacter
temporal por razdn de género, Nno se incorporen
explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser
medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben

interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio3.

Ello, derivado de que la paridad de género como mandato
de optimizacion flexible que admite una participacién mayor
de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en
términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de

hombres y cincuenta por ciento de mujeres.

Inclusive, se ha enfatizado que el riesgo de una interpretaciéon
de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales podria

restringir el principio de su efecto Util, dado que las mujeres se

% Acorde con la jurisprudencia 11/2018 de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES".
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podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un
nuUmero de cargos que excedan la paridad en términos
cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que
justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso

concreto.

Por tal razén, cuando se trate de aplicar o interpretar una
norma que tenga como fin u objetivo materializar el principio
de paridad resulta indispensable la obligacion de juzgar con
perspectiva de género para que se garantice la mayor

participacion de las mujeres en la vida publica.

En ese orden de ideas, en mi conviccion la Sala responsable
debia adoptar en su decision, ademds de una perspectiva
de género, para dar cabal cumplimiento al principio
constitucional de paridad; también una perspectiva de
discapacidad para llevar a cabo el gjuste correspondiente,

sobre lo cual fue omisa.

En efecto, conforme lo mencionado, la responsable sustentd
su decisidon en sustituir la formula completamente integrada
por hombres, pero pasd por alto que ostentaban la accidn
afirmativa  de discapacidad, ademds de que se
encontraban en el primer lugar de la Lista de representacion

proporcional.
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Por tanto, en el caso, lo correcto era que la Sala responsable
interpretara y aplicara la norma de forma armonica con una
perspectiva de género y de discapacidad, la norma
aplicable (articulo 11 de los Lineamientos de paridad) que
establecia que el ajuste debia darse “a partir de la Ultima
regiduria del género masculino que se haya asignado,
sustituyéndola por una de género femenino con base dl

orden de prelacién de la lista registrada”.

En otras palabras, que no afectara desproporcionadamente
a la primera formula postulada por Morena, dado que se
trataba de hombres que fueron registrados por la accion
afirmativa de discapacidad, respecto de quienes Ias
autoridades electorales tienen el deber de facilitar el

gjercicio de sus derechos politico-electorales.

Mds aun que, en el caso, no se frataba de la aplicacion de
un aqjuste razonable en su beneficio; sino de tutelarles
derechos que ya tenian ganados, dado que acorde con la
autodeterminacion y autoorganizacion de su partido fueron
postulados en el primer lugar de la lista de representacion

proporcional, como se menciono.

En consecuencia, para la suscrita, no era valido que la Sala
responsable soslayara que ostentaban la mencionada
acciéon dafirmativa, partiendo de la premisa equivocada

relativa a que no podria realizar el ajuste de género en la
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tercera formula en la que se registrdé un hombre, como

propietario, y una mujer, como suplente.

Debido a que, acorde con una perspectiva de género, si
podria ajustar esa féormula y, al mismo tiempo, maximizar la
representacion de las mujeres, si se consideraba que la mujer
suplente debia sustituir al hombre que encabezaba la

formula.

Asi, la Sala responsable, debid hacerse cargo de juzgar con
perspectiva de género y de discapacidad, a fin de que la
asignacion de regidurias de representacion proporcional

qguedara en los siguientes términos:

Asignacion con ajuste de género y perspectiva de
discapacidad
1 | Juan Antonio José Alberto | Hombre
Miranda Silva Zamudio
Ramirez
2 | Violeta Mobnica Mujer
Xochiquetzal Velazquez
Miranda Gutiérrez
morena Castellanos
3 | Yolotxi Kereli | N/A Mujer
Reyes Silva
4 | Adelfa Marcelo | Wendy Mujer
Hernandez Eredia
Ramirez
Cuevas

Pues con ello, se garantizaria una integracion paritaria del
Ayuntamiento de ocho mujeres y siete hombres, se

maximizaria la aplicacidon al caso concreto de los principios
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de igualdad y no discriminacion, asi como de paridad vy
también se materializan los principios de autodeterminacion
y autoorganizacion de los partidos politicos, dado que: q)
desde una perspectiva de discapacidad, se reconoce el
derecho ya ganado de una féormula de candidatura por
dicha accidén afirmativa, posicionada en el primer lugar de la
Lista de RP; b) desde una perspectiva de género, se maximiza
el lugar preferente de la mujer en la tercera formula que de
suplente pasa a ser propietaria, y c) se respeta la autonomia
del partido politico en la conformacion de su lista para
conservar, en su mayoria, los términos en los que registré a sus

candidaturas plurinominales.

Asimismo, es de mencionarse, que si bien conforme lo
establecido en los articulos 115, base |, de la Constitucion
federal y 174 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, se aprecia que en la eleccion de los
miembros de los Ayuntamientos cada candidatura se
integrar& con un propietario y un suplente del mismo género,
lo que conlleva que, en principio, el diseno se refiere a
férmulas completas con la finalidad de que, ante la ausencia
de la persona propietaria, exista una representacion popular
que redlice las funciones encargadas a ese cargo edilicio y
asi, se infegre en su totalidad el érgano municipal y se
disminuyan los riesgos de situaciones politicas, sociales vy

administrativas que sean desventajosas para la ciudadania.
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Empero, es necesario hacer notar que, en armonia con €l
principio de paridad, en el caso, es acorde a Derecho que la
tercera formula se encuentre conformada, Unicamente, por
una mujer como propietaria, pues como ya se refirid con ello
se maximiza la participacion de las mujeres, en consonancia,
con el orden el orden de prelacién por género de la lista

respectiva’’.

Mdaxime que, no es factible que el ciudadano Felipe
Herndndez Emigdio sea el suplente en dicha féormula porque
acorde con la finalidad de evitar que las mujeres sean
sustituidas por hombres en la propia normativa local®® se
establece que las formulas de candidaturas deben ser
homogéneas, esto es, que la persona que se postule como
suplente sea del mismo género que quien acuda como
propietaria, siendo la Unica excepcion la posibilidad de que
se presenten formulas heterogéneas, cuando la candidatura
propietaria corresponde a una férmula del género masculino

y la suplencia puede ser una persona del género femenino.

Finalmente, hay que senalar que, no es oObice a mi

consideracion que el ciudadano Felipe Herndndez Emigdio,

87 En términos, de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Nimero de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

38 Articulo 100, inciso a), de los Lineamientos para el Registro de Candidaturas para el
Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2023-2024 del
IEPC de Guerrero. Aprobados mediante Acuerdo 084/SE/07-09-2023 del IEPC de
Guerrero.
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cuya candidatura fue sustituida, fuese postulado por la
accioén afirmativa de la diversidad sexual, dado que acorde
con lo expuesto ante la necesidad de realizar un gjuste para
alcanzar la paridad en el Ayuntamiento, se pondera la menor
afectacion desde una perspectiva armodnica entre la
paridad de género y los grupos en situacion de

vulnerabilidad.

En ofras palabras, con el ajuste que propongo sélo se afecta
la candidatura de un hombre de la diversidad de sexual y se
maximiza la representatividad de la candidata muijer,
originalmente registrada como suplente. Lo que esrazonable,
si se pondera que el resto de los hombres asignados,
postulados por los partidos Verde Ecologista de México y de
la Revolucion Democrdtica, también ostentan una acciéon

afirmativa como personas indigenas.

Por tales razones, desde mi Optica, al haber resultado
fundada la pretensidon de la parte recurrente, lo procedente
era revocar la sentencia de la Sala responsable, para los

efectos siguientes.

1. Revocar la sentencia impugnada.

2. Modificar la asignacion de regidurias, a fin de quedar
como definitiva la asignacion de Juan Antonio Miranda Silva

y José Alberto Zamudio Ramirez, como propietario y suplente
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de la primera regiduria de representacion proporcional de
Morena; asi como la asignacion de Yolotxi Kareli Reyes Silva,
como propietaria de la tercera regiduria por dicho principio;
todas correspondientes a Morena para la integracion del

Ayuntamiento Chilapa de Alvarez, Guerrero.

3. En consecuencia, dejar sin efectos la constancia de
asignacion, para la tercera regiduria de representacion
proporcional de dicho partido politico, emitida en favor de

Felipe Herndndez Emigdio; y

4. Ordenar al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero que expida
y entregue las constancias de asignacion de regiduria de
representacion proporcional a los ciudadanos y ciudadana
mencionadas, una vez que se analicen los requisitos de
elegibilidad. Asi como vincularlo para dar cumplimiento de

manera inmediata.

V. Conclusién

En ese tenor, es que no comparto el sentido ni las
consideraciones de la determinacion de la mayoria, pues en
mi conviccidn se debid revocar la sentencia impugnada
para los efectos precisados; por tales razones, emito el

presente voto particular.
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Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tfrédmite, turno,
sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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