Sintesis del SUP-REC-22821/2024 y SUP-

REC-22822/2024, acumulados

g

PROBLEMA JURIDICO: ;El recurso de reconsideracion es procedente?

.

1. La controversia tiene su origen en la eleccidn para renovar, entre otros cargos, la
presidencia municipal del Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila.

El Comité Municipal Electoral concluyd el computo y emitié el acuerdo por el cual declaré
la validez de la eleccion y entrego la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada
por el PVEM, encabezada por José Diaz.

v

2. El Tribunal local confirmé la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de
las constancias de mayoria a favor de la planilla postulada por el PVEM, esta decision fue
impugnada ante la instancia regional por los ahora recurrentes, sin embargo, la Sala
Regional Monterrey, a su vez, determind confirmar la sentencia del Tribunal local.

v

3. Inconforme con la sentencia emitida por el Tribunal local, la recurrente impugné dicha
determinacién ante la Sala Regional Monterrey, quien determiné confirmar la sentencia
local.

Contra dicha resolucién, la recurrente interpuso este recurso de reconsideracion.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

RECURRENTE:

v

o Falta de exhaustividad y congruencia ya que dejé de estudiar la mitad
de los agravios planteados y los que estudié lo hizo de manera parcial e
incompleta.

o Las expresiones del otrora candidato no pueden estar amparadas por la
libertad de expresién y de creencia, ya que, contraviene al principio
constitucional de laicidad.

e Afectacion al acceso a la justicia y al debido proceso por la falta de
estudio de una prueba aportada en un USB que demuestra al candidato

Feliciano Diaz en dos casillas.

Razonamientos:

En el caso, no se satisface el requisito especial de procedencia del recurso de
reconsideracion, ya que no se advierte que en la controversia subsista una

problematica de constitucionalidad o convencionalidad y tampoco se actualiza
alguna de las hipotesis excepcionales de procedencia del referido medio de
impugnacion.

Se desecha la
demanda del
recurso de
reconsideracion.
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Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil veinticuatro

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que desecha de plano las demandas de los recursos de
reconsideraciéon promovidos por Zulmma Verenice Guerrero Cazares y
Partido Unidad Democratica de Coahuila, en contra de la sentencia dictada
por la Sala Regional Monterrey en el Juicio identificado con la clave SM-
JDC-552/2024 y acumulado.

Se desechan, derivado de que no se satisface el requisito especial de
procedencia del recurso de reconsideracion, ya que no se advierte que en

la controversia subsista una problematica de constitucionalidad o



SUP-REC-22821/2024 y SUP-REC-22822/2024,
ACUMULADOS

convencionalidad y tampoco se actualiza alguna de las hipotesis

excepcionales de procedencia de los referidos medios de impugnacion.
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1. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en la eleccion para renovar, entre otros

cargos, la presidencia municipal del Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila.

El Comité Municipal Electoral concluyé el computo y emitié el acuerdo por
el cual declaro la validez de la eleccion y entregé la constancia de mayoria

y validez a la planilla postulada por el PVEM, encabezada por José Diaz.

Inconformes con los resultados los partidos politicos UDC, MC y PT,
promovieron juicios electorales locales, a fin de solicitar la nulidad de la
votacion de diversas casillas, asi como la nulidad de la eleccién, al
considerar diversas irregularidades tales como integracion indebida en las
mesas directivas de casilla y presién en el electorado, contravencion al
principio de laicidad, uso de programas sociales y vulneracion a la cadena

de custodia.

El Tribunal local confirmd la declaracion de validez de la eleccion y el
otorgamiento de las constancias de mayoria a favor de la planilla postulada
por el PVEM, esta decision fue impugnada ante la instancia regional por los
ahora recurrentes, sin embargo, la Sala Regional Monterrey, a su vez,

determiné confirmar la sentencia del Tribunal local.

En contra de la resolucion de la instancia regional, los recurrentes
interpusieron los recursos de reconsideracion que nos ocupan, ya que
consideran esencialmente que ese 6rgano jurisdiccional fue omiso en
estudiar la totalidad de los agravios relativos a: i) la temporalidad de la
propaganda electoral para efectos de los simbolos religiosos; ii) gravedad y
consecuencia de la contravencion a los principios de laicidad y separacion
de Iglesia-Estado, previstos en los articulos 24 y 130 de la Constitucion

general, y iii) valoracion de los precedentes.
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2. ANTECEDENTES

2.1. Computo de la elecciéon. El seis de junio' el consejo municipal
concluyo el cdmputo de la eleccién de Ayuntamientos de Sabinas, Coahuila

con los siguientes resultados:

Votacion por candidatura?

TOTAL DE VOTOS POR CANDIDATURA

Partido Politico o Coalicién Numero de Votos
Pl oec] 12,336
&m 5006
@ 232
X 12,440
1,752
Candidatos no registrados 5
Votos nulos 1,110
Total 33,421

2.2. Medios de impugnacion locales. El diez de junio, los partidos UDC,
MC y PT promovieron juicios electorales locales a fin de solicitar la nulidad
de la votacion de diversas casillas, asi como la nulidad de la eleccién del

Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila.

El veinticinco de julio, el Tribunal local confirmé la declaracion de validez de
la eleccion y el otorgamiento de las constancias de mayoria a favor de la

planilla postulada por el PVEM.

2.3 Juicio de federal SM-JDC-552/2024 y acumulado (acto impugnado).
El veintinueve de julio, los recurrentes presentaron medios de impugnacion

federales contra la sentencia del Tribunal local.

" Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.
2 Datos tomados de la resolucion SM-JDC-552 y acumulado, pagina 8.
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El veintidos de octubre, la Sala Regional Monterrey confirmé la sentencia
local al estimar que los agravios de los promoventes eran ineficaces e

infundados.

2.4 Recurso de reconsideraciéon. El veinticinco de octubre, la parte
recurrente presento, en la Oficialia de Partes de la Sala Regional Monterrey,
dos recursos de reconsideracion para controvertir la sentencia de ese

organo jurisdiccional.

3. TRAMITE

3.1. Registro y turno. El veinticinco de octubre, la magistrada presidenta
ordend registrar los escritos con las claves de expediente SUP-REC-
22821/2024 y SUP-REC-22822/2024, respectivamente, y turnarlos a la

ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén.

3.2 Escrito de tercero interesado. El veintiocho de octubre, el candidato
electo presentd escrito por medio del cual pretende comparecer con el
caracter de tercero interesado en los recursos SUP-REC-22821/2024 y
SUP-REC-22822/2024.

3.3. Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor ordeno radicar

los expedientes en la ponencia a su cargo.

4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, debido a que, a través del recurso de
reconsideracion, se controvierte la sentencia de una Sala Regional del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el recurso de
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reconsideracion es de la competencia exclusiva de este o6rgano

jurisdiccional.?
5. ACUMULACION

En los escritos que originaron los recursos de reconsideracion se advierte
que existe conexidad en la causa, es decir, identidad en la autoridad
responsable y en el acto impugnado, pues en ambos, las partes recurrentes
impugnan la sentencia SM-JDC-552/2024 y acumulado, en la que se
confirmé la sentencia del Tribunal local respecto a la eleccion de

Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila.

En consecuencia, en atencion al principio de economia procesal se debe
acumular el expediente del Recurso SUP-REC-22822/2024 al del Recurso
SUP-REC-22821/2024, por haber sido este el primero en recibirse y

registrarse en esta Sala Superior.

6. IMPROCEDENCIA

Con independencia de que pudiera actualizarse alguna otra causal de
improcedencia, en el presente caso las demandas presentadas no
satisfacen el requisito especial de procedencia, pues en la sentencia
impugnada la Sala Responsable no analizé cuestiones de
constitucionalidad o convencionalidad, ni interpreté o inaplico de forma

directa algun precepto constitucional.

Tampoco se observa que exista un error judicial evidente, o que el caso
implique la definicion de un criterio importante y trascendente para el orden

juridico nacional.

3 La competencia se sustenta en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion X, de la Constitucion general; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; asi como 4 y 64, de la Ley de Medios.
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En consecuencia, debe desecharse de plano la demanda en términos de lo
previsto en los articulos 9, parrafo tercero, 61, 62 y 68 de la Ley de Medios,

tal como se expone enseguida.
6.1. Marco juridico aplicable

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Medios, las sentencias que
dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
son definitivas e inatacables, excepto aquellas respecto de las cuales

proceda el recurso de reconsideracion.

En ese sentido, el articulo 61 prevé que el recurso de reconsideracion
procede unicamente en contra de las sentencias de fondo dictadas por las

Salas Regionales, en los supuestos siguientes:

a) En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los

resultados de las elecciones de diputados y senadores*; y

b) En los demas medios de impugnacién, en los que se haya
determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla

contraria a la Constitucion general.®

Esta segunda hipotesis de procedencia ha sido materia de analisis y
ampliacion mediante determinaciones y criterios jurisprudenciales
sostenidos por esta Sala Superior, de tal forma que el recurso de
reconsideracion también procede en contra de sentencias de las Salas

Regionales en las que:

1. Expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales®, normas
partidistas’ o normas consuetudinarias de caracter electoral®, por

considerarlas contrarias a la Constitucion general.

4 Articulo 61, parrafo primero, inciso a), de la Ley de Medios.

5 Articulo 61, parrafo primero, inciso b), de la Ley de Medios.

6 Jurisprudencia 32/2009, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA
LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5,
2010, paginas 46-48.
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2. Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios

relacionados con la inconstitucionalidad de las normas electorales.®

3. Se hayan declarado infundados los planteamientos de

inconstitucionalidad.®
4. Se interpreten directamente preceptos constitucionales.

5. Se hubiera ejercido un control de convencionalidad.?

7 Jurisprudencia 17/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero
10, 2012, paginas 32-34.

8 Jurisprudencia 19/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aino 5, Niumero 10, 2012,
paginas 30-32.

9 Jurisprudencia 10/2011, de la Sala Superior, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afo 4, Nimero 9, 2011, paginas 38 y 39. También procede
cuando el actor alegue el indebido analisis u omision de estudio sobre la constitucionalidad
de normas legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacién, de conformidad con
la Jurisprudencia 12/2014, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero
14, 2014, paginas 27 y 28.

10 Criterio aprobado por unanimidad de votos de la magistrada y los magistrados que
integraron la Sala Superior, en la sesion publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil
doce, al emitir sentencia en los Recursos de Reconsideracion identificados con la clave de
expediente SUP-REC-57/2012 y acumulado.

11 Jurisprudencia 26/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aino 5, Niumero 11, 2012,
paginas 24 y 25.

12 Jurisprudencia 28/2013, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas
67 y 68.
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6. La Sala Superior observe que en la serie de juicios interpuestos
existen irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atentan
en contra de los principios constitucionales y convencionales
exigidos para la validez de las elecciones, respecto de las cuales las
Salas Regionales no adoptaron las medidas necesarias para
garantizar la observancia de los principios que rigen la materia

electoral u omitieron el andlisis de las violaciones respectivas. 3

7. Se realice un indebido analisis u omisidn de estudio sobre la

constitucionalidad de normas con motivo de su acto de aplicacion.

8. Se deseche o sobresea el medio de impugnacion derivado de la
interpretacion directa de preceptos constitucionales mediante la cual
se haya definido el alcance y contenido de un requisito procesal y
que, como consecuencia de la improcedencia decretada, se hayan
dejado de analizar los agravios vinculados con la inconstitucionalidad

e inconvencionalidad del acto primigeniamente combatido.'®

9. Se resuelvan cuestiones incidentales que decidan sobre la

constitucionalidad o convencionalidad de normas.'6

13 Jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afdo 7, Namero 14, 2014, paginas 25y 26.

4 Jurisprudencia 12/2014, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 7, Numero
14, 2014, paginas 27 y 28.

5 Jurisprudencia 32/2015 de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O
SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas
45y 46.

16 Jurisprudencia 39/2016 de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS INCIDENTALES DE LAS SALAS REGIONALES QUE
DECIDAN SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE NORMAS. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 9, Numero 19, 2016, paginas 38-40.

9
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10.El juicio se deseche por una indebida actuacién de la Sala Regional
que viole las garantias esenciales del debido proceso, derivado de
un error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision
del expediente, que sea determinante para el sentido de la sentencia
cuestionada; y que exista la posibilidad cierta, real, manifiesta y
suficiente para revocar la sentencia impugnada y ordenar la
reparacion de la violacion atinente, a través de la medida que al

efecto se estime eficaz.!”

11.La Sala Superior determine que el caso involucra la definiciéon de un
criterio importante y trascendente para el orden juridico de nuestro

pais.18

12.Se determine la imposibilidad material y juridica para dar
cumplimiento a la sentencia que resolvié el fondo de la controversia,
al tener un caracter extraordinario y ser una cuestion de orden
publico de la mayor relevancia para la tutela de los derechos de las

personas.’®

En resumen, las hipotesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas juridicas y su consecuente inaplicacion,
interpretacién constitucional, indebido andlisis de violaciones graves a
principios constitucionales, error judicial manifiesto y definicién de un criterio

importante y trascendente para el orden juridico.

17 Jurisprudencia 12/2018, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 10, Numero 21, 2018, paginas 30 y 31.

18 Jurisprudencia 5/2019, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gacefa de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 12, Numero 23, 2019, paginas 21y 22.

19 Jurisprudencia 13/2023, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
DECLARE LA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR UNA SENTENCIA. Pendiente de publicacion en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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(27)

(28)

(29)

(30)

Por lo tanto, si no se presenta alguno de los supuestos referidos, el medio
de impugnacion se considera notoriamente improcedente, dando pie a

su desechamiento.
6.2. Contexto de la controversia

Como se sefalo, la controversia derivo del acuerdo que emitié el Comité
Municipal Electoral por el cual declaro la validez de la eleccion y entrego la
constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por el PVEM,

encabezada por José Diaz.

El Tribunal local confirmé el acuerdo impugnado, al considerar, por una
parte, infundados y, por otra, inoperantes, los agravios hechos valer ante

esa instancia.

La parte recurrente, en su escrito ante la Sala Regional Monterrey, planted
el estudio relativo a la interpretaciéon que el Tribunal local realizé de los
articulos 24 y 130 de la Constitucion general, concretamente, respecto a: i)
temporalidad de la propaganda electoral para efectos de los simbolos
religiosos; ii) gravedad y consecuencias de la contravencion a los principios
de laicidad y separaciéon de Iglesia-Estado, previstos en los articulos 24 y

130 Constitucién general, y iii) valoracion de los precedentes.

La instancia regional confirmd la resolucion local, al concluir que los
agravios planteados eran por una parte ineficaces y por otra infundado;
inconformes con esta decisién, la parte recurrente interpuso,
respectivamente, los presentes recursos de reconsideracion, agraviandose,
esencialmente, de la omision en la que incurrio la Sala Regional Monterrey
al no estudiar la totalidad de los agravios esgrimidos ante dicha instancia,
los cuales implicaban el analisis de interpretacion constitucional de los

articulos 24 y 130 de la Constitucion general.

6.3. Sentencia impugnada SM-JDC-552/2024 y acumulado

La Sala Regional Monterrey confirmé la sentencia del Tribunal local con

base en los siguientes razonamientos:
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Respecto a la falta de exhaustividad en el estudio de la irregularidad en la
integracion de las casillas, la instancia regional estim6 que el agravio es
fundado porque el Tribunal local no analizé los planteamientos expuestos
en la demanda inicial, ya que, a juicio de la Sala Regional Monterrey, si se

aportaron los elementos necesarios para realizar el estudio del agravio.

En consecuencia, la autoridad responsable realiz6 el estudio de las casillas
y determind que las y los funcionarios que las integraron pertenecian a la

casilla o a la seccion, por lo que no se actualizé dicha causal de nulidad.

Ahora bien, respecto al agravio relacionado con la presion al electorado, la
Sala Monterrey determind que los planteamientos eran ineficaces, ya que
los ahora recurrentes no controvirtieron frontalmente las razones por las

cuales el Tribunal local desestimd sus conceptos de nulidad.

Asimismo, concluyé que los planteamientos relacionados con la falta de
desahogo de las pruebas aportadas en una USB eran ineficaces, porque si
bien los promoventes aportaron un video alojado en una USB que capto el
momento en el cual el candidato ingres6 a dos casillas, en la demanda no
se identificaron a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y
tiempo que reproduce la prueba, consideraciones que no fueron
controvertidas debidamente ante la instancia regional, ya que, la parte
actora Unicamente sefald que si se encontraban detalladas las
circunstancias controvertidas, pero dejando de cuestionar las razones de la
instancia local para no valorar el video, con base en el 61 de la Ley de

Medios de Coahuila.

Respecto a vulneracion al principio de laicidad, los recurrentes plantearon
ante la Sala Monterrey que se vulneraron seis aspectos: i) fraccionamiento
de los agravios sin estudiar la sistematicidad y reiteracion; ii) libertad
religiosa de los candidatos; iii) indebida conceptualizacion del concepto de
propaganda electoral para efectos de los simbolos religiosos; iv)
temporalidad de la propaganda electoral para efectos de los simbolos

religiosos; v) gravedad y consecuencias de la contravencion a los principios
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de laicidad y separaciéon de Iglesia-Estado, previstos en los articulos 24 y

130 CPEUM, y vi) valoracién de precedentes

Al respecto, la Sala Regional Monterrey estimé los agravios como
infundados porque las expresiones denunciadas ante la instancia local
estaban amparadas por la libertad de expresion y creencia, ademas la
autoridad responsable concluyé que no tuvieron fines politicos, de
proselitismo o propaganda politica, al tratarse de manifestaciones que
unicamente reflejaron el culto del candidato, sin que condicionaran de forma

alguna al electorado a partir de sus manifestaciones.

La Sala Regional Monterrey determiné que no era posible arribar a la
conclusidon de que el candidato obtuvo el triunfo por hacer mencién a los
simbolos religiosos en su propaganda, ya que en las imagenes unicamente
se dio cuenta de las visitas hechas por el candidato a diversas casas
durante la campana y que en dichas viviendas se encontraban impresiones
aparentemente de la Virgen de Guadalupe, sin que ello fuera suficiente para
determinar la vulneracién al principio de laicidad, en atencion a que las

imagenes de la deidad son comunes en el medio sociocultural del pais.

Asimismo, concluyé que lo ineficaz del planteamiento devenia en que, para
considerar la sistematicidad y determinancia de las conductas, era
necesario que en un primer momento se tuvieran por actualizadas las

infracciones, lo cual no ocurrio.

Respecto a los argumentos relativos a la indebida conceptualizacion de la
propaganda electoral, también se estimaron ineficaces, toda vez que se
dirigieron a sefalar que la expresion del candidato, relativa a que San Judas
Tadeo cuidaba del candidato, era un mensaje politico emitido el ultimo dia
de campana y la parte recurrente no presento razones para que, a partir del
analisis contextual, se pudiera presentar un vinculo con el fin de incidir y

manipular las preferencias electorales de la ciudadania.

También estimo ineficaz el planteamiento respecto a que el Tribunal local
no debid restar valor a algunas publicaciones denunciadas bajo el

argumento de que no las publicé directamente el candidato, sino una cuenta
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de noticias, sin embargo, contrario a lo sostenido por la parte actora, el
Tribunal local no resté valor probatorio, unicamente contextualizo el material
para concluir que el video no generaba conviccion de que el entonces
candidato hubiera realizado actos para influir en el electorado a través de

sus convicciones religiosas.

Finalmente, también concluyé que eran ineficaces los planteamientos
relativos a que la parte recurrente, Zulmma Guerrero, no profesa la religion
catdlica y que las fotos del candidato cerca de imagenes de la Virgen de
Guadalupe en los domicilios particulares son parte de una estrategia
politico-electoral en la que se aprovecho de la religiosidad del municipio de

Sabinas, pues se trataba de manifestaciones genéricas.

En relacién con la nulidad de la eleccién por VPG, la Sala Regional
Monterrey refirid que estos planteamientos eran infundados porque de las
expresiones denunciadas no se advirti6 una intencién de afectar a la
entonces candidata por el hecho de ser mujer, o bien, menoscabar, sus
derechos politico-electorales, pues se trataba de expresiones que
cuestionaban la oferta politica presentada tanto por la candidata como la de
otros actores politicos y se trataba de una critica dura permisible en el

desarrollo de un proceso electoral.

Ahora bien, con relacion a la nulidad de la eleccion por compra de votos, la
instancia regional considerd los agravios como ineficaces, porque los
actores no cuestionaron debidamente la totalidad de las razones por las

cuales el Tribunal local determiné que no se acreditaba la infraccion.

Asimismo, la Sala Regional Monterrey sefialé que, en lo relativo a la nulidad
de eleccién solicitada por el uso de programas sociales, no se brindaron
elementos para acreditar que indebidamente se direcciond el uso de
programas sociales para condicionar las preferencias y por otra, la
expresion relativa a que él y su partido politico, han apoyado los programas

sociales del bienestar, esto constituia una manifestacion sobre los logros
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del partido que lo postuld, situacidon que resultaba valida durante las

campanas.

Finalmente, los agravios relativos a la nulidad de eleccion por la vulneracion
de la custodia de los paquetes electorales, también se calificaron como
ineficaces porque la parte recurrente Unicamente afirmé que se
demostraron las circunstancias de tiempo, modo y lugar y no controvirtié las

razones del tribunal local para desestimar el concepto de nulidad.

6.4. Agravios de la parte recurrente

Se advierte que los escritos de las partes recurrentes son idénticos y
esencialmente sefialan que la Sala Regional Monterrey lesiond su derecho
al acceso a la justicia, porque omitié estudiar tres agravios relacionados con
la interpretacién que habia hecho el Tribunal local de los articulos 24 y 130

de la Constituciéon general.

Asimismo, plantea que indebidamente se concluy6 que debe priorizarse el
derecho a la libertad de expresién y de culto, en contravencion a los
precedentes y jurisprudencia de la Sala Superior, aunado a que su estudio
no fue exhaustivo ni congruente ya que dejo de estudiar la mitad de los

agravios planteados.

En cuanto a la USB, sefala que la conclusién de la Sala Regional Monterrey
le causa una afectacion grave al derecho de acceso a la justicia y al debido
proceso, porque si se proporcionaron los argumentos suficientes para

acreditar la infraccion y aun si fuera deficiente se podia suplir la queja.

Al respecto, sefala que si se detalld con precision en qué consistia la
presiéon del candidato del PVEM y cuestioné frontalmente las razones del
Tribunal local respecto a que no habia proporcionado las condiciones de

modo tiempo y lugar contenidas en la USB.

En relacién con la nulidad de la eleccidn por VPG, la parte recurrente arguye

que la Sala Monterrey no fue congruente ni exhaustiva porque, a su dicho,
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dicho érgano jurisdiccional transcribe criterios para el estudio de asuntos de

VPG vy por otra llega a conclusiones contradictorias.

Alega que los razonamientos de la instancia regional son incorrectos y las
expresiones vertidas no fueron incidentes aislados sino una campafia
sistematica de deslegitimacion que afecto la participacion de la candidata y
otras mujeres y la nulidad es la medida de reparacién mas adecuada para

restablecer los derechos vulnerados.

Finalmente, sefala que los elementos presentados demuestran VPG
sistematica, generalizada y determinante para el resultado de la eleccion,

dado que la diferencia de votos fue minima.

6.5 Determinacién de la Sala Superior

A juicio de esta Sala Superior, los recursos de reconsideracion son
improcedentes y, por tanto, deben desecharse de plano las demandas,
porque de la lectura de la sentencia impugnada y de los agravios
planteados, no se advierte que subsista ningun tema de constitucionalidad
0 convencionalidad, asi como tampoco la inaplicacion de normas
electorales, algun error judicial evidente o la posibilidad de fijar un criterio
importante y trascendente; es decir, no se actualiza el requisito especial de

procedencia, como se explica a continuacion.

De la lectura de la sentencia impugnada se advierte que el estudio realizado
por la Sala Regional Monterrey se limitd estrictamente a las siguientes

tematicas:

i.  Motivacién y fundamento adecuado de la determinacion emitida por
el Tribunal local respecto de los planteamientos relacionados con
una posible vulneraciéon a los principios de laicidad y libertad
religiosa;

ii.  Si fue cierto que el Tribunal local no estudi6 la causal de indebida

integracion de casillas;
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Si fue correcta la valoracion probatoria respecto al hecho consistente
en la presencia del candidato electo en 2 casillas que presuntamente
generd presion en el electorado;

Si el Tribunal local paso por alto que las expresiones que el candidato
realizd durante la contienda si son una forma de VPG concretamente
al manifestar que, a las candidatas, los hombres las ponen “ahi”, con
lo cual se refiere a las mujeres como objetos incapaces de gobernar;
En cuanto a la compra de votos y recursos publicos, si se aportaron
las pruebas que acreditaron dichas causales, y

Respecto a la violacion a la cadena de custodia, si los actores
narraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar bajo los cuales

se presento esta irregularidad.

Como puede advertirse del analisis de los incisos anteriores, el estudio de

la Sala responsable se limitd a cuestiones de mera legalidad vinculadas con

la motivacion, fundamentacion, exhaustividad y congruencia de la

resolucién impugnada ante esa instancia, asi como de la valoracion

probatoria que se llevd a cabo, sin que se advierta en modo alguno un

analisis de constitucionalidad o convencionalidad.

Por su parte, los agravios que plantea el partido recurrente en su demanda

consisten en lo siguiente:

ii.

iii.

iv.

Falta de exhaustividad y congruencia, ya que dejé de estudiar la
mitad de los agravios planteados y los que estudio lo hizo de manera
parcial e incompleta.

Las expresiones del otrora candidato no pueden estar amparadas
por la libertad de expresion y de creencia, ya que contraviene al
principio constitucional de laicidad.

Afectacion al acceso a la justicia y al debido proceso por la falta de
estudio de una prueba aportada en un USB que demuestra al
candidato Feliciano Diaz en dos casillas.

En relacién con la nulidad de la eleccién por VPG, la parte recurrente
arguye que la Sala Monterrey no fue congruente ni exhaustiva

porque, a su dicho, dicho érgano jurisdiccional transcribe criterios
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para el estudio de asuntos de VPG y llega a conclusiones

contradictorias.

Al respecto, esta Sala Superior considera que sus agravios no actualizan la
excepcionalidad del recurso de reconsideracion, pues, en sintesis, se
refieren a temas probatorios, a la falta de una presunta fundamentacién y
motivacion, a una falta de exhaustividad por parte de la autoridad local y la
Sala Regional y a cuestiones relacionadas con la valoracion probatoria
realizada, es decir, tematicas de estricta legalidad relacionados con la
existencia de presuntas violaciones formales y de fondo que le atribuye a la

resolucion impugnada.

Ahora bien, no pasa inadvertido que la parte recurrente pretende configurar
la procedencia del recurso, al sefialar que existe una interpretacion de los
articulos 24 y 130 de la Constitucion general, relacionados con el principio

de laicidad y neutralidad religiosa.

En consideracion de esta Sala Superior, no se advierte que la Sala
Regional hubiera llevado a cabo un estudio o interpretacion
estrictamente de constitucionalidad o convencionalidad, tampoco que
hubiera omitido analizar disensos enfocados a solicitar la inaplicacién de
normas de naturaleza electoral, o hubiera llevado a cabo inaplicacién

alguna.

Al respecto, se precisa que la procedencia del recurso de reconsideracion
requiere que se interprete directamente la Constitucion general o
desarrollado el alcance de un derecho humano reconocido en ella o en
alguna convencién; o que se realice un control difuso de convencionalidad
para determinar la inaplicacion de alguna norma electoral o lo hubiese

omitido.

Sobre esta tematica, se establece que una interpretacion directa de las

normas constitucionales se actualiza cuando la actividad intelectual
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desarrollada por quien juzga tiende a dotar de contenido y nuevos
alcances a la norma suprema, es decir, se produce un verdadero

ejercicio hermenéutico que desentrana el sentido de una norma.

Por el contrario, cuando se invocan los razonamientos de indebida
valoracion probatoria e inaplicacidn de criterios precedentes, dichas
consideraciones deben estimarse como argumentos de legalidad, como

ocurre en el presente caso.

De igual forma, debe indicarse que esta Sala Superior ha sostenido que la
simple mencion de preceptos o principios constitucionales y convencionales
no denota un problema de constitucionalidad, porque este soélo se presenta,
cuando la responsable al resolver haya interpretado directamente Ila
Constitucion General, lo que implica desentraiar, esclarecer o revelar el
sentido de la norma, atendiendo a la voluntad del legislador o al sentido
linguistico, légico u objetivo de las palabras, a fin de entender el completo y

auténtico sentido de la disposicion constitucional.20

Por lo tanto, es evidente que la materia de controversia no implicé el
ejercicio de un auténtico control concreto de constitucionalidad o

convencionalidad en materia electoral.

En efecto, los promoventes parten de una premisa imprecisa relativa a que
la Sala Monterrey realizé una indebida ponderacion de los articulos
constitucionales referidos. No obstante, lo que hizo la Sala responsable fue
confirmar la valoracion y calificacién que el Tribunal local dio a los hechos
denunciados concluyendo que efectivamente estos no constituian la
utilizacién de simbolos religiosos con fines proselitistas, sino que se tratd
del ejercicio de la libertad religiosa del candidato, de ahi que resultaba
inviable estudiar los agravios relativos a la temporalidad de los hechos, o
bien, la gravedad y consecuencias de la contravencion a los principios de

laicidad y separacion de Iglesia-Estado, previstos en los articulos 24 y 130

20 Criterio sostenido al resolver el SUP-REC-235/2021.
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CPEUM. Asi, tanto el Tribunal local como la sala regional no tuvieron por
actualizada dicha infraccion, de ahi que no exista la omision de estudio de
constitucionalidad alguno, que deba ser objeto de revision por parte de esta

Sala Superior.

En cuanto a los agravios, estos se direccionan a temas de mera legalidad,
como los son falta de exhaustividad, falta de congruencia, indebida

valoracion probatoria e inobservancia de precedentes.

No obstante, como ya se mencioné previamente, en la sentencia
impugnada, la Sala Regional Monterrey solamente realizé un analisis de
legalidad relacionado con las tematicas expuestas; lo cual, para esta Sala
Superior, no puede considerarse como un estudio a partir del cual pueda
desprenderse una presunta interpretacién de preceptos constitucionales en
los términos pretendidos por el inconforme, pues, se insiste, la responsable

unicamente se limit6é a realizar un estudio de legalidad.

Ademas, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que la simple
mencion de preceptos o principios constitucionales o convencionales, asi
como las meras referencias a que dejaron de observarse, no implica la
existencia de un problema de constitucionalidad o convencionalidad ni de
interpretacion directa de preceptos constitucionales, relevancia o
trascendencia por ese hecho; por lo que no se justifica la procedencia del

recurso de reconsideracion.?!

Finalmente, en el caso tampoco se advierte que la materia de esta

controversia pudiera resultar relevante y trascendente para el orden

21 Ver, entre otros, los SUP-REC-366/2023, SUP-REC-389/2023, SUP-REC-5/2024, SUP-
REC-10/2024, SUP-REC-20/2024 SUP-REC-31/2024, SUP-REC-
37/2024 Y ACUMULADOS, SUP-REC-49/2024. Asimismo, resulta orientador el criterio
contenido en las Jurisprudencias: 2a./J. 66/2014 (10a.), de rubro “REVISION EN AMPARO
DIRECTO. LA INVOCACION DE ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA,
NO IMPLICA QUE SE REALIZO SU INTERPRETACION DIRECTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DE AQUEL RECURSO”; Y 1A./J. 63/2010, DE RUBRO “INTERPRETACION DIRECTA DE NORMAS
CONSTITUCIONALES. CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU IDENTIFICACION”.
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juridico nacional, porque la materia impugnativa de la que deriva este
medio de impugnacion soélo se relaciona con temas de exclusiva legalidad,
respecto con la presunta violacién al principio de exhaustividad; lo cual en
modo alguno se vincula con un analisis de constitucionalidad o
convencionalidad?? y por otra, aunque en esta instancia se hagan que la
sentencia impugnada trae aparejada la violacibn a los principios
constitucionales y convencionales sus razones de disenso son genéricas y
no justifican la procedencia, ya que se esta en presencia de un medio de

impugnacion de caracter extraordinario.

Tampoco se advierte que la Sala Monterrey haya incurrido en un error
judicial evidente ya que, de la revision del expediente no se advierte de
manera manifiesta e incontrovertible una indebida actuacién que viole las

garantias esenciales del debido proceso.

Asi, ante la falta de cumplimiento del requisito especial de procedencia

en cuestion, se desechan de plano las demandas que se analizan.?3
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el reconsideracion SUP-REC-
22822/2024 al la clave SUP-REC-
22821/2024, se debera glosar una copia certificada de la presente
resolucion al expediente acumulado SUP-REC-22822/2024.

recurso de

diverso recurso registrado con

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas de los presentes

recursos de reconsideracion.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

22 Jurisprudencia 10/2011, de rubro “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES
LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES".

23 Los SUP-REC-22726/2024, SUP-REC-22680/2024, SUP-REC-22515/2024, SUP-REC-
1234/2024, SUP-REC-1220/2024, SUP-REC-110/2024, SUP-REC-116/2024, SUP-REC-
117/2024, SUP-REC-157/2024, SUP-REC-160/2024, SUP-REC-186/2024, SUP-REC-
187/2024, de entre otros, se resolvieron de forma similar.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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