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Ciudad de México, veinte de noviembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que confirma la resolucion de la Sala Regional Xalapa emitida
en el juicio SX-JDC-753/2024, relacionada con la terminacion anticipada del
cargo de los ahora recurrentes, porque de su contenido se advierte que
respetd la libre autodeterminacién de la comunidad de Ayoquezco de

Aldama, Oaxaca.
I. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en el acuerdo emitido por el que el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, declar6 la validez de la eleccion extraordinaria de concejalias
propietarias de la presidencia municipal y regiduria de hacienda del
ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, eleccion que fue emitida mediante
convocatoria de terminacion anticipada de mandato de los ahora

recurrentes.

Alejandro Javier Gabriel Barroso y Rosa Maria Jiménez Ortiz, promovieron

medios de impugnacion ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en
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el que alegaron en esencia que la Asamblea General Comunitaria fue
indebidamente convocada, al no haberse seguido el procedimiento para la
celebracion de la misma, pues, i) no existié convocatoria por escrito, ii) no
se les notificd personalmente vy, iii) no estaba garantizada su seguridad de

en caso de que asistiesen a la asamblea comunitaria.

El tribunal local revocd el acuerdo que declardé valida la terminacion
anticipada de mandato de las Concejalias de presidente municipal y de la
regiduria de hacienda del ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, Oaxaca,
al considerar que existieron irregularidades, entre las que se destaca la
notificacion realizada a los recurrente, en tanto que, de un analisis de las
constancias, determiné que los recurrentes no fueron debidamente
notificados de manera personal para conocer sobre |la asamblea general
comunitaria, en ese sentido estimé que, el Instituto local no realiz6 el

escrutinio adecuado de las formalidades esenciales del procedimiento.

Inconformes con la determinacion, Cristino Domingo Velasco Avendario y
Julia Alejandrina Jiménez Martinez -quienes fuesen designados nuevos
concejales mediante la asamblea de terminacion anticipada-, promovieron
conjuntamente juicio de la ciudadania ante la Sala Xalapa, en el que
expusieron argumentos tendentes a demostrar que el Tribunal local no
juzgd con perspectiva intercultural, pues i) el sistema normativo interno de
la comunidad no se encuentra previsto un procedimiento para la terminacion
anticipada, por lo que, su determinacion se realiza por la asamblea general
comunitaria érgano maximo de la comunidad, vy, ii) la autoridad local exigio
requisitos probatorios similares a los que se exigen en materia civil sin

resolver con perspectiva intercultural.

Al respecto, la Sala Xalapa revoco la determinacion del Tribunal local, al no
aplicar un estandar probatorio flexible acorde con la controversia planteada,
otorgandole mayor valor al derecho de audiencia de las personas
destituidas por encima de las normas consuetudinarias de la forma de
convocar a las asambleas generales y su validez, determinacién que hoy es

controvertida por los recurrentes.

Lo anterior, conforme a lo resuelto por la Sala Superior en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-530/2024.
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Il. ANTECEDENTES

7. De la revisidn de la demanda y las constancias que integran el expediente

se advierte lo siguiente:
A. Hechos contextuales y origen de la controversia

8. 1. Asamblea general comunitaria. El catorce de abril de dos mil
veinticuatro'!, la asamblea general comunitaria de la comunidad de
Ayoquezco de Aldama, Oaxaca, celebrd la asamblea general comunitaria
en la que se discutieron diversos asuntos relacionados con la administracion
municipal, en lo que al caso interesa, la determinacion de emitir la
convocatoria para la terminacion anticipada de mandato de las concejalias
de la Presidencia municipal y Regiduria de Hacienda, conformadas por
Alejandro Javier Gabriel Barroso y Rosa Maria Jiménez Ortiz,

respectivamente.

9. 2. Segunda asamblea general comunitaria. El veintiuno de abril se
desarroll6 la asamblea general comunitaria de terminacion anticipada de
mandato, en la que se designé como nuevos concejales a Cristino Domingo

Velasco Avendaino y a Julia Alejandrina Jiménez Martinez.

10. 3. Calificacion de la terminacion anticipada de mandato. Mediante
acuerdo emitido el veintisiete de mayo, el Consejo General del Instituto local
declaré la validez de la terminacién anticipada de mandato de las

concejalias referidas, ordenando expedir las constancias respectivas.
B. Medio de impugnacion local (JNI/12/2024)

11. 1. Demanda. El cinco de junio, los recurrentes, en su caracter de presidente
municipal y regidora de hacienda, promovieron juicio electoral ante el
Tribunal local, en el que alegaron en esencia que: i) no se realizé un analisis
de los actos realizados en la Asamblea General Comunitaria, violandose el
principio al debido proceso, al no existir constancia de la convocatoria, ni
tampoco notificacién personal a éstos vy, ii) no se valoraron las pruebas que
ofrecieron, por lo que la autoridad administrativa baso su decisiéon valorando
unicamente el material probatorio aportado por los miembros del

ayuntamiento.

" En lo sucesivo y salvo precision en contrario, todas las fechas se refieren al dos mil veinticuatro.
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2. Sentencia. El cuatro de octubre, el tribunal local revocé el acuerdo que
declaré la validez de la terminacion anticipada de mandato, al considerar
que i) el Instituto local solamente realizé un analisis y valoracion de manera
unilateral, descartando arbitrariamente el material probatorio ofrecido por
los hoy recurrentes vy, ii) éstos no fueron debidamente notificados de

manera personal para conocer sobre la asamblea general comunitaria.

En ese sentido, el 6rgano jurisdiccional local, arribé a la conclusién que
existieron irregularidades que vulneraron la legitimacién de procedimiento
de revocacion anticipada de mandato, declarando juridicamente no valida
la terminacién anticipada y restituyendo las constancias de presidente

municipal y regidora de Hacienda a los recurrentes.
C. Medio de impugnacioén federal (SX-JDC-753/2024)

1. Demanda. El once de octubre, inconformes con la determinacion del
tribunal local, Cristino Domingo Velasco Avendano y Julia Alejandrina
Jiménez Martinez, promovieron juicio de la ciudadania, en el que realizaron
alegatos referentes a que no se juzgd con perspectiva intercultural y se
realizd un indebido analisis probatorio, toda vez que i) la notificacion
realizada a los recurrentes efectuado por notario publico tiene validez
juridica, ya que se encontraba en pleno ejercicio de sus facultades
notariales, ii) se exigieron requisitos que ni la materia civil los solicita, iii) al
emitir la convocatoria mediante diversos medios y ante las condiciones de
la comunidad, resulta imposible que los recurrentes no se enterasen de ésta
y, iv) el sistema normativo interno de la comunidad no se encuentra previsto
un procedimiento para la terminacion anticipada, por lo que, su

determinacién se realiza por la asamblea general comunitaria.

2. Sentencia. El treinta de octubre, la Sala Xalapa revoco la sentencia, al
considerar que el Tribunal local, se limité a aplicar la normativa electoral
federal, sin advertir que diversas normas consuetudinarias del sistema
normativo interno, prefiriendo el derecho de audiencia de los recurrentes,
sobre las normas consuetudinarias de la forma en que la comunidad

convoca a asambleas generales y declara su validez.

Por lo que, confirmé el acuerdo mediante el cual se calific6 como
juridicamente valida la terminacién anticipada de mandato de las
concejalias de presidencia municipal y regiduria de hacienda, asi como la

eleccion de las nuevas autoridades municipales.
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D. Recurso de reconsideracion

1. Demanda. El cuatro de noviembre, Alejandro Javier Gabriel Barroso y
Rosa Maria Jiménez Ortiz interpusieron recurso de reconsideracion en el
que alegan que i) la responsable nulificd sus facultades, al sefalar que
jamas convocaria a una asamblea general comunitaria, valorando
solamente los argumentos de los actores, ii) inaplicé la normativa
consuetudinaria del ayuntamiento, respecto a la capacidad y facultad de
quien puede convocar a una asamblea general comunitaria, iii) se nulifico
el derecho de los asambleistas de conocer los puntos que se trataron en las
asambleas, iv) no se estudio a totalidad los argumentos que realizaron en
su caracter de terceros interesados, v) del material probatorio ofrecido se

acredita que no existié quorum legal para la celebracién de la asamblea

Ill. TRAMITE

1. Turno. El cuatro de noviembre, la Magistrada presidenta de la Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-REC-22854/2024 y turnarlo a
la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral?.

2. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico el

expediente en la ponencia a su cargo.

3. Escrito de terceria interesada. El seis de noviembre, Cristino Domingo
Velasco Avendario y Julia Alejandra Jiménez Martinez, presentaron ante la

Sala responsable escrito de tercero interesado.

IV. COMPETENCIA

Este 6rgano jurisdiccional es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacion, porque se trata de un recurso de reconsideracion

interpuesto contra una sentencia emitida por una Sala Regional del Tribunal

2 En adelante, ley de medios.



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

SUP-REC-22854/2024

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuya resolucion es

competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional®.

V. TERCEROS INTERESADOS

Con fundamento en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, se tiene
compareciendo como terceros interesados a Cristino Domingo Velasco
Avendafio y a Julia Alejandrina Jiménez Martinez, en los términos

siguientes:

A. Forma. En el escrito consta el nombre y la firma de los comparecientes,
asi como la razéon del interés juridico en que se funda su pretension

concreta, que es que subsista el acto impugnado.

B. Oportunidad. El escrito se presenté dentro del plazo de previsto en el
articulo 67, parrafo 1, de la Ley de Medios, en tanto que la publicitacién del
medio de impugnacion fue realizada a las dieciocho horas del cuatro de
noviembre y concluy6 a la misma hora del seis siguiente, por lo que, si el
escrito fue presentado a las dieciséis horas con quince minutos del ultimo

dia, es evidente su oportunidad.

C. Interés juridico. Los comparecientes acreditan contar con un interés
contrario a los recurrentes, ya que pretenden que subsista la sentencia de

la Sala Regional Xalapa y sus consecuencias.
VI. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

La parte tercera interesada hace valer como causal de improcedencia del
recurso de reconsideracién que no se cumple con el requisito especial,
consistente en que no existe tema de inaplicacion de una norma

consuetudinaria.

A juicio de esta Sala Superior, el planteamiento es infundado.

Lo anterior se estima asi, porque si bien la cuestion planteada en esencia
trata de cuestiones probatorias y se sustenta en un criterio de la Sala

Superior* lo cierto es que, de la lectura integral de los conceptos de agravio

3 Con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto,
fraccion X, de la Constitucion general; 166, fraccion X, y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 4, parrafo 1; y 64 de la Ley de medios.

4 SUP-REC-530/2024
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de la parte recurrente, se advierte que aducen que la Sala Regional Xalapa
inaplicd su normativa interna al no tomar en cuenta la falta de notificacion

de la asamblea de catorce y veintiuno de abril del presente afio.

En ese entendido, cabe recordar que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior que la inaplicaciéon de normas consuetudinarias establecidas por
las comunidades o pueblos indigenas, relativas al Derecho Electoral para la
eleccion de sus autoridades o representantes ante los ayuntamientos, lo
que de igual forma incluye la revocacién del mandato de esas personas
servidoras publicas, admiten la impugnacion a través del recurso de

reconsideracion.

Asimismo, se debe tener presente que cualquier inaplicaciéon de una norma
juridica implica topicos de importancia y trascendencia constitucional,
aspecto que se ve enfatizado cuando la inaplicacion es relativa a normas
consuetudinarias de sistemas normativos indigenas, ya que tal inaplicaciéon
interviene directa e inmediatamente en la regulacion de esos sistemas y el
derecho al autogobierno de esas comunidades y pueblos, aspectos

normados y reconocidos en la Constitucion federal.

En el caso, la Sala Regional Xalapa determiné como valido el proceso de
revocacion de mandato, aduciendo en esencia, que el tribunal local de
Oaxaca, omitié resolver el asunto con perspectiva intercultural al tasar las
pruebas existentes en el expediente como un juicio ordinario de derecho
comun y no, la cosmovision propia de las comunidades indigenas de
conformidad con el criterio asumido por la Sala Superior en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-530/2024.

En ese sentido, lo ordinario en el caso seria desechar la demanda debido a
que, los planteamientos de los recurrentes versan exclusivamente sobre
aspectos relacionados con su derecho de audiencia y valoracion de
pruebas, topicos que son de estricta legalidad; lo cierto es que, dado que
los recurrentes sefalan que existe una inaplicacion de una norma
consuetudinaria, es que es procedente el presente recurso a fin de que esta

Sala Superior verifique su posible existencia.

Actuar en forma diversa, implicaria incurrir en el vicio Iégico de peticion de

principio, dado que la decision sobre la inaplicacion de una norma
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consuetudinaria es el punto central que solo puede verificarse entrando al

estudio de dicha cuestion.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior resulta infundada la causal de

improcedencia hecha valer.

VIl. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION

A. Requisitos formales. El recurso reune los requisitos porque se presentd
por escrito, en el que: i) precisa el nombre de la parte recurrente y su firma
autografa; ii) sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como a las
personas autorizadas; iii) identifica el acto impugnado; iv) menciona a la
autoridad responsable; v) narra los hechos; vi) expresa conceptos de
agravio que se considera ocasiona el acto impugnado, e vii) invoca los

preceptos presuntamente violados.

B. Oportunidad. El medio de impugnacion se promovio de manera
oportuna, ya que la resolucion combatida se dictd el treinta de octubre del
afo en curso y fue notificada el propio dia mediante correo electrénico, por
lo que el plazo para controvertir transcurrié del jueves treinta y uno al lunes
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, aplicando mutatis mutando la
jurisprudencia 8/2019, de rubro: ‘COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS
DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES”, ya que la litis del presente asunto versa sobre

un proceso de revocacion de mandato o terminacion anticipada del encargo.

En consecuencia, dado que el escrito de demanda se presentd ante la
autoridad responsable el propio cuatro de noviembre, se concluye que su

presentacion es oportuna.

C. Interés juridico. Este requisito se satisface ya que la parte recurrente
considera que la resolucion que impugna les genera una afectacion directa
y sustancial a sus derechos politico-electorales al interior de su comunidad,

la cual se rige por su propio sistema normativa interno indigena.
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D. Definitividad. Se cumple con este requisito, debido a que no procede

algun otro medio de impugnacion que deba ser agotado previamente.

VIIl. REQUISITO ESPECIAL

Se considera colmado este requisito en términos de lo expuesto en el
apartado correspondiente al estudio de la causal de improcedencia hecha

valer por los terceros interesados.

IX. ESTUDIO DE FONDO

e Sentencia impugnada

La Sala Regional determiné revocar la sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, sustancialmente porque consideré que realizdé una
valoracion probatoria acorde a las reglas occidentales que sustentan el
Sistema Juridico Mexicano, sin advertir que el sistema normativo interno
responde a una dinamica y cosmovision diversa, que en muchas ocasiones
responde a la necesidad propia de la comunidad de adecuacion normativa

a su realidad para evitar el abuso del poder.

Lo anterior al considerar que, tomando en cuenta el derecho interno, los
usos y costumbres de cada comunidad indigena, invariablemente, la
eleccion de sus autoridades debe realizarse acorde a los principios del

bloque constitucional, convencional y legal para las citadas comunidades.

Es asi que, especificd que los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, previstos en
los articulos 41 y 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion federal, son normativa vigente en los procedimientos
electorales llevados a cabo en las comunidades indigenas, mediante el
sistema normativo de usos y costumbres, generalmente caracterizados por
su unidad y concatenacion de actos y hechos que los integran; por ende,
esos principios constitucionales son aplicables a los procedimientos
deliberativos y a las elecciones en asamblea de las comunidades indigenas,

en las que eligen a los integrantes de sus 6rganos de autoridad.
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Que la valoracion probatoria debe realizarse acorde a la interpretaciéon
funcional de los articulos 1, 2, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucidn
federal, 16, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y 5, 8, 74, 75 y 86, parrafo 1, inciso b, de la Ley de Medios local,
destacando que en los medios de impugnacion promovidos por los
integrantes de las comunidades indigenas son aplicables las reglas
comunes en materia probatoria, siempre que se armonicen y respeten sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales acordes con la
Constitucion, criterio de la Sala Superior contenido en la tesis XXXVII1/2011,
de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS
APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE
OAXACA); esto, atendiendo que, su valoracion debe realizarse conforme
a las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de la experiencia y
bajo un criterio flexible y que garantice la maximizacion del derecho al

autogobierno de las comunidades indigenas.

En la aplicacion de tales reglas y principios al caso en concreto determiné
que, en la comunidad de Ayoquezco de Aldana, Oaxaca, la Asamblea
General Comunitaria es su maximo 6érgano de deliberacion y toma de

decisiones.

De igual forma, hizo referencia al bagaje demostrativo existente en autos,

de los cuales dio cuenta de las siguientes:

I. Acta de asamblea de catorce de abril con su respectiva lista de
asistencia de setecientos ochenta y siete (787) personas,® la cual
fue convocada para discutir el informe rendido por la comision
revisora, asi como el diverso rendido por el sindico municipal y
diversos regidores sobre la problematica existente en el interior del
municipio, ademas el informe de los hechos sucedidos el trece de
abril en las instalaciones del palacio municipal. Asimismo, en dicha
acta se tomaron, entre otros, los siguientes acuerdos tomados por
unanimidad de votos de las setecientos setenta (770) personas

presentes:

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 53 y 54. Asi como en el enlace
electronico https://www.te.gob.mx/ius2021/#/XXXVIII-2011

6 Véase fojas 48 a 115 del cuaderno accesorio 4 del expediente.

10
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| Primefp. ~ La asamblea por unamrgdad de votos faculta al Smdlco‘
) ara que tenga la facultag’de convocar a las demas asambleas |
| generales omunitarias, asf como Jalgrestc del cabildo municipal, en los |

| termmos nuestros usos y cq’stumb&es —————— Femesememm e ‘

: Mef

ii. Convocatoria de dieciséis de abril” para la asamblea general
comunitaria para discutir la terminacion anticipada de mandato del
presidente municipal Alejandro Javier Gabriel Barroso y la regidora
de hacienda Rosa Maria Jiménez Ortiz; firmada por los integrantes
de la mesa de los debates y diversos integrantes del ayuntamiento,
asi como testigos de honor, alcalde unico constitucional municipal,
comisariado de bienes comunales, consejo de vigilancia y los

agentes de Guegovela y Guevara.

iii. Constancias de notificacion por instructivo?® a las autoridades
depuestas de la convocatoria antes citada, asi como los
instrumentos notariales 60318 y 60316 emitidos por el notario
publico niumero 105 del estado de Oaxaca en donde hace constar

la forma en que procedid a realizar las notificaciones.

iv. Instrumento notarial 60314° emitido por el citado notario publico en
donde hace constar la fijacion de la convocatoria en diversos

espacios publicos.

V. Las solicitudes de perifoneo'® de la convocatoria de dieciséis de
abril en los aparatos de sonido de la poblacién dirigida a los
agentes de Guegovela y Guevara, asi como la contestacion del
agente de Guevara'' a dicha solicitud, en donde sefiala que la
convocatoria referida se perifoneé los dias diecisiete, dieciocho y

diecinueve de abril en la bocina de la comunidad.

7 Visible de foja 116 a 120 del mismo cuaderno.

8 Véase foja 121 a 130 del mismo cuaderno.

? Visible de foja 131 a 132 del mismo cuaderno.
10'\éase fojas 133 a 136 del mismo cuaderno.

11 Visibles en fojas 137 y 138 del mismo cuaderno.

11
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Vi. El acta de asamblea de veintiuno de abril y su lista de asistencia
de mil cuatrocientos cincuenta y seis (1,456) personas,'? cuyo
orden del dia consistid en la terminacidon anticipada de mandato
del presidente municipal Alejandro Javier Gabriel Barroso y la
regidora de hacienda Rosa Maria Jiménez Ortiz por la votacion a
favor de mil cuatrocientas cincuenta y seis personas (1,456), asi
como la eleccién de las personas que ocuparan esos cargos hasta

diciembre de dos mil veinticinco. Los puntos de acuerdo fueron los

siguientes:
[ —— SRR T mE e Ky am | 1t -7717717777_§
| PRIMER@:;L:a’asamblea aprob,ggrat:ﬁcatr en lo general y en lo particular el acta .

de asamj;]gg:general de pueglzﬁgde fecha 14 de abril de 2024. - - - --- mmmm——-

| nm@‘ih ;51 y
| SEGUNB%@,%T_%%LmbIea g:g{enﬂiné | termino anticipado de mandato del
} Presidente municipal ciugjﬁdano Alejgandro Javier Gabriel Barroso,_y de la
| Regidora de Hacienda, Ré:sa Maria Ji&énez Ortiz, con efectos a partir del 21
. de abril de 2024. - - - - - - ; -------- S AR EE LT PR

\"f; N
"FERCERO: La asam}jﬁg r uevo
I unicipal de Ayoquazg’::iil‘:g Aldama, E!I ?iudadano Cristino Domingo Velasco
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pﬁ# XTO: Se faculta al sindico municipal, realizar todos |65 ﬂ:_amltas respectivos
;m el Instituto Estatal Electoral y d{; _.Participacign (,:Jiyaadana de Oaxaca
F{FEEPCO), asf como ante las diversasidependencias;iorganos, de los tres
L.':Hiueles de gobierno (federal, estatal municipal},i._é"ara lograr el dictamen
r donde se determine la validacion al termino anﬁcipg;c'io de mandato que como
| pueblo se ha determinado asi comd la validaciq"i’cle las dos personas que
1 sumen el cargo de Presidente wi’gipal v Regidg']'a de Hacienda, asi como su

| acreditacion respectiva ante lag/diversas depgn’ﬂencias. ---------------- |
Vii. Certificacion del TEEO sobre el contenido de un dispositivo de
almacenamiento USB'? aportado por las autoridades destituidas,
en donde se hace referencia a los eventos ocurridos el trece de
abril, a la asamblea de catorce de abril, a la asamblea de veintiuno

de abril y hechos ocurridos el veintisiete de mayo.

12 Véase de foja 139 a 256 del mismo cuaderno.
13 Visible de foja 311 a 373 del cuaderno accesorio 3 del expediente.
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Viii. Certificacion del TEEO sobre el contenido de enlaces electrénicos

4 proporcionados por las autoridades depuestas.

A partir de lo anterior, considerd que la verdadera voluntad de la comunidad
fue la terminacion anticipada del mandato, dado que existe certeza que la
comunidad y las autoridades revocadas tuvieron conocimiento del inicio del
proceso y que la decision de ese tema fue tomada en libertad y mediante el
procedimiento establecido por la propia comunidad —en Asamblea General

Comunitaria—.

En el particular —conforme a lo establecido en el dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-217/2022- |la autoridad municipal en funciones emite la convocatoria a

Asamblea General Comunitaria.

De esta forma estimo que, si bien el Presidente Municipal es |la persona que
tiene la facultad para convocar a asamblea general comunitaria, acorde a
las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de la experiencia,
ningun servidor publico, por si mismo, convocaria a una reunion en la que

se pueda decidir sobre la terminacién anticipada de su mandato.

Esto es, debido a que existe un conflicto de intereses de parte del servidor
publico que tiene la facultad de convocar al 6rgano que ha de decir sobre
su continuidad o no en el cargo, es que existe una norma de excepcion ante

el evidente conflicto de intereses.

En ese contexto considerd que la convocatoria de dieciséis de abril de dos
mil veinticuatro, firmada entre otros por el sindico municipal e integrantes
del ayuntamiento —como norma de excepcion— que dio lugar a la
asamblea general comunitaria de veintiuno de abril de dos mil veinticuatro,
en la cual asistieron mil cuatrocientas cincuenta y seis (1,456) personas y
se determind la terminacion anticipada del mandato de Alejandro Javier
Gabriel Barroso y Rosa Maria Jiménez Ortiz, asi como la eleccién del nuevo

presidente municipal y regidora de hacienda.

Lo cual, atendié a la voluntad de la comunidad a través de la asamblea
general comunitaria de catorce de abril que faculté al sindico municipal para
que emitiera la convocatoria de dieciséis de abril debido a la omisién del

presidente municipal de hacerlo.

14 \Véase foja 374 a 379 del mismo cuaderno.
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Respecto a la divulgacién de la convocatoria especificd que se realizé por

perifoneo, pega de carteles en diversos lugares de la comunidad.

Precisé que, contrario a lo sostenido por el tribunal local en torno a la
notificacion personal de las autoridades depuestas era insuficiente ya que,
en el caso, en nada resto eficacia demostrativa, el hecho de que el Notario
Publico no fuera parte de la comunidad, ya que la flexibilizacion en la
valoracion de las pruebas no se debe interpretar conforme a quien la realiza,
sino quién las ofrece; por lo cual, no hacia que dicha notificacion debiera
contener mayores requisitos o los requisitos previstos para el derecho

occidental.

Respecto de la convocatoria de dieciséis de abril puntualizdé que desde el
orden del dia el tema se evidencié que el tema a tratar consistiria en “La
terminacion anticipada de mandato del Presidente municipal ciudadano
Alejandro Javier Gabriel Barroso, y de la Regidora de Hacienda, Rosa Maria
Jiménez Ortiz” y “En caso de inasistencia de dichos servidores publicos
municipales, y de ser aprobada la terminacion anticipada de mandato del
presidente municipal y regidora de hacienda, se sometera a votacion la
eleccion y nombramiento de las personas que ocupara(sic) el cargo de

Presidente Municipal y Regidora De Hacienda’.

A partir de lo anterior, se celebré la Asamblea General Comunitaria, de la
cual quedo registro en el acta de veintiuno de abril de dos mil veinticuatro,
en la cual se asentd que se encontraban reunidos en el lugar donde por
costumbre y tradicion se realizan las asambleas la autoridad municipal,
autoridades representativas de la comunidad como son las agencias de
Guegovela y Guevara, representantes de bienes comunales y ciudadania
del municipio con la finalidad de dar atencién y busqueda de solucién de la
problematica social, politica y administrativa que se vive en el municipio, a
la cual, consta en autos, la asistencia de mil cuatrocientos cincuenta y seis

(1,456); por lo que se verificod el quorum.

Que, en el desarrollo de dicha asamblea, consta que se llamé por tres
ocasiones al Presidente Municipal y a la Regidora de Hacienda, sin que

hubieren acudido, posteriormente, se sometié a votacion el nombramiento
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de autoridades sustitutas de aquellos, con una votacion unanime de las

personas que fueron elegidas en ese momento.'®

Lo anterior, sefala la responsable de la revision de las listas de asistencia,
en las cuales es evidente que algunas personas firmaron y otras

estamparon sus huellas.

Por lo cual, determiné que, la convocatoria de dieciséis de abril y
celebracion de la asamblea general comunitaria el veintiuno siguiente se dio
conforme al sistema normativa interno y, ademas, cumple los extremos de

la normativa electoral del estado de Oaxaca.
e Agravios

Inconforme con la determinacién de la Sala Xalapa, Alejandro Javier
Barroso y Rosa Maria Jiménez Ortiz interpusieron recurso de
reconsideracion en el que alegan que se inaplico las normas
consuetudinarias del ayuntamiento del que forman parte, al dejarse de
observar el reconocimiento y facultad de quien puede emitir una

convocatoria a asamblea general comunitaria.

Lo anterior, al aducir que mediante dictamen emitido por el Consejo General
del Instituto local, se establecid que es facultad del presidente municipal la
emision de las convocatorias de las asambleas generales comunitarias, por
lo que resulta ser contrario a lo razonado por la Sala responsable, al nulificar

sus facultades al sefialar que nunca convocaria a una de éstas.

15 .Se informé a las y los asambleistas que Cristino Domingo Velasco Avendario es el suplente de
Alejandro Javier Gabriel Barroso de acuerdo a la eleccién de trece de noviembre de dos mil veintidos,
por lo que se le indicié a la primera persona mencionada pasara al frente para manifestar si era su
voluntad aceptar el cargo y cuya contestacion fue positiva. En esa linea, en el acta respectiva se
precisé que hubo mil cuatrocientos cincuenta y seis (1,456) votos a favor de que Cristino Domingo
Velasco Avendafio asumiera el cargo de presidente municipal del veintiuno de abril de este afio al
treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco.

Respecto a la situacion de la regidora de hacienda, en el acta se asentd que Marta Margarita Godinez
Cruz era la suplente de Rosa Maria Jiménez Ortiz, pero que al pasar al frente la primera ciudadana
mencionada manifestd que por cuestiones personales no podia aceptar el cargo. Asi, se anotd que
el presidente de la mesa de los debates manifesté que se debia elegir a una persona en el publico,
pero que una ciudadana propuso que se debia tomar en cuenta a la persona que quedo en tercer
lugar para ocupar el cargo de regidora de hacienda en la eleccidon de dos mil veintidos.

En ese orden, se asent6 que se someti6 a votacion de la poblacion ambas propuestas: 1. Elegir a
una persona del publico, la cual obtuvo una votacién de seis (6) personas a favor; y 2. Tomar en
cuenta a la persona que quedé en tercer lugar para ocupar el cargo de regidora de hacienda en la
eleccion de dos mil veintidos, la cual obtuvo una votacién de mil cuatrocientas cincuenta (1,450)
personas a favor. Acto seguido, se preciso en el acta en comento que el presidente de la mesa de
los debates solicitdé a Julia Alejandrina Jiménez Martinez pasara al frente si se encontraba en el
publico, quien acepto la designacion efectuada por la asamblea”.
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Pues, se dejaron de analizar las pruebas ofrecidas en el juicio de origen, en
donde estiman que se demuestra que la convocatoria de la asamblea
general comunitaria del dieciséis de abril la realizé el sindico municipal, sin
valorar que haya existido negativa del recurrente en su caracter de

presidente municipal.

En ese sentido, explica que la Sala Xalapa aplic6é como criterio una
resolucion en la que la tematica es diversa a la litis planteada en el presente
asunto, pues en la diversa , el asunto versdé en que el sindico de otra
comunidad, solicité al presidente municipal que se convocara a una
asamblea general comunitaria -cuestion que no acontecié en el presente
asunto-, por lo que al aplicar un criterio de una comunidad distinta, falté a
su deber de exhaustividad, toda vez que ambas cuentan con sistemas
normativos propios; por lo que no estuvieron en aptitud de conocer los
puntos del orden del dia, en los cuales, se incluia era la terminacion

anticipada de mandato.

Por otro lado, sefialan diversas actuaciones desplegadas por la Sala
Xalapa, como lo son el valor probatorio que le otorgd a las pruebas
ofrecidas, o que no se convoco a los ciudadanos migrantes a participar en
las asambleas generales, condujeron a la vulneracion de los sistemas

normativos.

Ahora bien, sefialan que no existié una convocatoria fisica adherida en los
lugares con mayor afluencia de la comunidad, vulnerando asi los usos y
costumbres de la poblaciéon y por lo que no se conté con el quorum

necesario para la celebraciéon de la misma, actualizando su invalidez.

Ademas, sefialan que no se verificaron los requisitos de elegibilidad de los
ciudadanos que fueron electos en la asamblea general comunitaria del
veintiuno de abril, pues conforme a la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, se es necesario que existiese renuncia expresa de los recurrentes.

Asimismo, sostienen que de la sentencia recurrida no se advierte que se
tomara en cuenta su caracter de personas indigenas e integrantes de la
comunidad de Ayoquezco de Aldama, pues al no ser debidamente
notificados, se les excluyd de participar en la toma de decisiones del

ayuntamiento.
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En distintito orden de ideas, arguyen que la Sala Xalapa no se pronuncié
sobre la totalidad de argumentos vertidos en su escrito de terceros
interesados, lo que devino en una vulneracién a su derecho de acceso a la
justicia, pues solamente se valord lo expuesto en la demanda regional,

cayendo asi en un analisis parcial.

Por ultimo, sefialan que la Sala responsable no juzgdé con perspectiva
intercultural, ya que solamente valoré los medios de prueba aportados por
los actores en la instancia regional, sin pronunciarse sobre el caudal
probatorio ofrecido por los recurrentes, a pesar de que la responsable
considero que allegarse de los medios probatorios suficientes es un

elemento indispensable para poder llegar a una correcta resolucion.
e Metodologia en el estudio

Por cuestidon de método, los agravios expuestos por los recurrentes se
estudiaran de manera conjunta dada su estrecha relacion. Cuestion que no
causa perjuicio a los inconformes dado que lo importante es que se dé
contestacion en su totalidad y a su pretension. De conformidad con el

criterio firme y reiterado de la Sala Superior.'®
e Marco normativo y conceptual

El articulo 115, fraccioén |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa en los estados, sera el Municipio Libre,
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley

determine.

Por otro lado, el articulo 2°, parrafo quinto, apartado A, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion y autonomia para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y

hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser

16 De acuerdo con la tesis de jurisprudencia 4/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeniar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
estados y la autonomia de la Ciudad de México, poniendo especial énfasis
en que ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de la ciudadania en la eleccion de sus autoridades

tradicionales.

Por lo tanto, esta obligacion constitucional se traduce en el deber del 6rgano
judicial o jurisdiccional competente para conocer y resolver de la
controversia en la cual formen parte los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, de tomar en consideracion el sistema normativo
consuetudinario indigena del caso y de las particulares condiciones o
cualidades culturales del pueblo o comunidad de que se trate, mismas que
comprenden los modos de vida y costumbres, los conocimientos y el grado
de desarrollo artistico, cientifico o industrial de un determinado
conglomerado humano socialmente cohesionado, que les identifica entre si

y les permite autoadscribirse como miembros de ese grupo social.

En este tenor, el articulo 113, fraccioén |, parrafo 7, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece:

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

[...]

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el nimero
de regidurias y sindicaturas que la ley determine.

[...]

Los integrantes de los Ayuntamientos electos por el régimen de sistemas
normativos internos tomaran protesta y posesion en la misma fecha
acostumbrada y desempefaran el cargo durante el tiempo que sus normas,
tradiciones y practicas democraticas determinen.

[.]

De la reproduccion realizada, se constata que la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reconoce el sistema de usos y
costumbres en las elecciones para concejales de los municipios
correspondientes, estableciendo que tomaran posesion en la misma fecha
acostumbrada y desempefnaran el cargo durante el tiempo que sus

tradiciones y practicas democraticas determinen.
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76. De lo anterior, se concluye que, por disposicion constitucional, las
autoridades estatales en materia electoral, lo que incluye a este 6rgano
jurisdiccional, tienen la obligacion de respetar el sistema de usos y
costumbres que las comunidades indigenas establezcan para llevar a cabo
la eleccidn de los integrantes de los ayuntamientos municipales que se rijan
conforme a ello, durante el tiempo que sus tradiciones y practicas

democraticas determinen y acorde a su sistema normativo interno.

77. Bajo las anteriores premisas, este dérgano colegiado llevara a cabo el
estudio del caso concreto, a fin de verificar, si como lo mencionan los
recurrentes, existe una inaplicacion de la normativa interna por parte de la

Sala Regional Xalapa.

78. Asi, en el articulo 2°, apartado A, fraccion VII, de la Constitucion federal,
esta reconocido el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para acceder

plenamente a la jurisdiccion del Estado.

79. Al respecto se prevé que, para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deben tomar en cuenta sus costumbres y especificidades -culturales

respetando los preceptos de la propia Constitucién federal.

80. Esta Sala Superior ha considerado!” que de la interpretacion funcional del
articulo 2°, apartado A, fraccion VII, de la Constitucion federal se deriva el
deber de establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman,
considerando sus particulares condiciones de desigualdad vy
facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no colocarlos
en un verdadero y franco estado de indefension, por lo que las normas que
imponen cargas procesales, deben interpretarse de la forma que resulte

mas favorable.

81. Asimismo, es criterio reiterado de este o6rgano jurisdiccional'® que,
tratandose de comunidades indigenas, deben flexibilizarse las formalidades

exigidas para la admision y valoracién de medios de prueba, a fin de

7 Tesis de jurisprudencia 28/2011, de rubro: COMUNIDADES INDI'GENAS., LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.

8 Tesis de jurisprudencia 27/2016, de rubro: COMUNIDADES, INDIGENAS. QEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE
MEDIOS DE PRUEBA.
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garantizar los derechos de acceso pleno a la jurisdiccion y al debido proceso
de las comunidades indigenas y sus integrantes, por lo que la exigencia de
las formalidades debe analizarse de una manera flexible, a efecto de que
todos los medios de prueba allegados al proceso sean analizados

atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas.

En este sentido, también se ha sostenido en forma reiterada, que los
integrantes de las comunidades indigenas deben tener un acceso real a
la jurisdiccion del Estado, por lo que se debe dispensar una justicia en la
que se puedan defender sin que se interpongan impedimentos procesales
por los que indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias,
para que, en forma completa y real, el 6rgano jurisdiccional decida

materialmente o en el fondo el problema planteado.!?

Por otra parte, es criterio reiterado de este érgano jurisdiccional?® que la
conciencia de identidad es suficiente para acreditar la legitimacion
para promover el juicio de la ciudadania con el caracter de integrante de
una comunidad indigena, con el objeto de que se tutelen sus derechos
conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias respectivas; por
lo que basta que un ciudadano o una ciudadana afirme que pertenece a una

comunidad indigena, para que se le reconozca tal calidad.

También es criterio obligatorio de este 6rgano jurisdiccional’! que la
igualdad, exige, entre otras cosas, que la aplicacién normativa coloque a las

personas en aptitud de gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

Al respecto se determind que resulta necesario eliminar los obstaculos que
impiden el acceso pleno a los derechos, en particular, si se originan en la
exclusién historica y sistematica de personas y colectivos sobre la base de
sus particulares caracteristicas personales, sociales, culturales o
contextuales, las que se corresponden, en principio, con los rubros

prohibidos de discriminacion.

1 Tesis de jurisprudencia 7/2013, de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL.

2 Acorde al contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2012, del rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

21 Contenido en la tesis de jurisprudencia 9/2015, del rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR
LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL
GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.
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Por lo cual, cuando se trate de impugnaciones relacionadas con la tutela de
principios y derechos constitucionales establecidos a favor de un grupo
histérica y estructuralmente discriminado; cualquiera de sus integrantes
puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo

para la proteccion de estos.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucién general
las autoridades deben privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad entre
las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios ©

procedimientos seguidos en forma de juicio.

El referido mandato constitucional ha tenido cabida en el desarrollo
jurisprudencial de este Tribunal tratandose de personas indigenas, pues
como se ha dicho, se ha impuesto el deber a las personas juzgadoras de
flexibilizar el cumplimiento de las formalidades ordinariamente exigidas para
la admision de las pruebas, derivado de las condiciones de desventaja y
desigualdad en que pueden encontrarse los integrantes de las

comunidades.

Debido a estas circunstancias, se ha considerado suficiente con que el
oferente mencione o anuncie las pruebas en el juicio, para que la autoridad
jurisdiccional admita las que estime necesarias, a partir del conocimiento de
los hechos y la causa de pediry, en el caso de que ameriten perfeccionarse,
el juzgador implementara las acciones necesarias para ello con el fin de

resolver la cuestion.
e Decision

Tomando en consideracion lo expuesto en parrafos precedentes, se
advierte que, la Sala Regional Xalapa juzgd con perspectiva intercultural al
aplicar un estandar probatorio flexible acorde con la controversia planteada,
pero sobre todo, no inaplicé alguna norma consuetudinaria del sistema

normativo interno como lo afirman los recurrentes.

Lo anterior, porque resolvido conforme a los parametros sostenidos por la
Sala Superior en torno a privilegiar un derecho colectivo por encima de un
derecho individual para efecto de resolver respecto a la terminacion
anticipada del mandato del presidente municipal y la regidora de hacienda

de la mencionada comunidad.

21



92.

93.

94.

95.

96.

SUP-REC-22854/2024

Esto es, tal como se advierte de la sentencia que es objeto de escrutinio
jurisdiccional y de las constancias del expediente, se advierte que, desde el
diecisiete de marzo, fecha en la que se realizé la una asamblea convocada
por el Presidente Municipal -a fin de decidir qué personas integrarian un
Comité de Contraloria Social que se encargaria de vigilar la correcta
aplicacion de los recursos que se ejercerian en las obras publicas del
municipio, asi como programas Sociales estatales en beneficio de la
ciudadania- dicho funcionario adujo que convocaria a una nueva asamblea

pero no lo realizo.

Fue entonces que, mediante asamblea comunitaria de catorce de abril del
presente afo, realizada en la explanada municipal, se informé a la poblacion
el problema interno con el Presidente Municipal y la Regidora de Hacienda,
asi como que, del informe del Comité Revisor se encontraron algunas
inconsistencias respecto a las obras que se realizaron en dos mil veintitrés
y dos mil veinticuatro; por lo cual, en dicha reunién se determin6 que, ante
la falta de convocatoria por parte de dicho funcionario municipal, se
facultaba al Sindico para realizar las convocatorias subsecuentes a las

asambleas conforme a su régimen interno.

Derivado de ello, en la propia asamblea se determind también emitir una
convocatoria a celebrarse el catorce de abril siguiente, en la cual, entre otras
cuestiones se trataria el punto sobre la terminacién anticipada del mandato
del Presidente Municipal y la Regidora de Hacienda. De igual forma, se
facultdé a los sindicos y regidores para efecto de iniciar los procedimientos
administrativos de control respecto al incorrecto manejo de los recursos
publicos en los ramos 28 y 33 de la mencionada comunidad en los afos dos

mil veintitrés y dos mil veinticuatro.

Es asi que, mediante convocatoria de dieciséis de abril se citd a la
ciudadania del municipio para que participara en la asamblea que se
efectuaria el veintiuno siguiente en donde como un punto de orden del dia
se plantearia la terminacién anticipada de mandato del presidente municipal
Alejandro Javier Gabriel Barroso y de la regidora de hacienda Rosa Maria

Jiménez Ortiz.

Para efectos de garantia de audiencia de Alejandro Javier Gabriel Barroso
y Rosa Maria Jiménez Ortiz, tanto de la sentencia emitida por la Sala

Regional Xalapa como de las constancias que integran el presente asunto,
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se advierte que, con respecto a la divulgacion de la convocatoria, ésta se
realizod por medio de perifoneo, pega de carteles por parte de los regidores
y de la policia municipal en los principales lugares publicos de la comunidad;
asi como, la notificacion por medio de Notario Publico en los domicilios del

Presidente Municipal y de la Regidora de Hacienda.??

Respecto a la validez a la asamblea del catorce de abril, en la cual se acord6
la terminacion anticipada de las mencionadas personas al cargo municipal
que desempenaban, se advierte que, de la sentencia controvertida, la Sala
responsable sostuvo que, a las personas que acudieron se les informé de
la problematica del municipio respecto a la utilizacion de los recursos
publicos del municipio y que por lo cual, se convocaria a la siguiente a

realizarse el veintiuno de abril posterior.

Respecto de la asamblea del veintiuno, la Sala Xalapa determind que fue
valida la determinacion consistente en la terminacidn anticipada de mandato
del Presidente Municipal y Regidora de Hacienda; asi como el
nombramiento de Cristino Domingo Velasco Avendaino y Julia Alejandrina
Jiménez Martinez para el periodo del veintiuno de abril de dos mil
veinticuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco, porque uno
de los requisitos para su validez fue colmado que es que se lleve a cabo por

el mayor numero de votos de los participantes.

Es asi que, hizo referencia al numero de personas que acudié a la asamblea
del catorce de abril con un numero de setecientos ochenta y siete (787)
personas?® y, que la celebrada el veintiuno siguiente acudieron mil
cuatrocientos cincuenta y seis (1,456) personas, por lo que, se advertia la
verdadera voluntad de la comunidad respecto a que se llevara a cabo la

terminacién anticipada del mandato de las mencionadas personas.

Conforme a lo anterior, se advierte que la Sala responsable no inaplicé
alguna norma consuetudinaria, sino que realizé una adecuada

fundamentacion y motivacion reforzada?* al aplicar la normativa de la

22 fue notificado por medio del notario publico nimero 105, licenciado Eduardo Garcia Corpus
Alejandro Javier Gabriel Barroso en el domicilio ubicado en la calle de centenario nimero 43, centro,
Ayoquezco de Aldama y la ciudadana Rosa Maria Jiménez Ortiz, en calle Aldama 27, centro
Ayoquezco de Aldama, domicilios que conocemos por ser parte de la comunidad, ya que el
Presidente Municipal brinda sus servicios como médico y la Regidora de Hacienda tiene su tienda de
abarrotes...

23 A debate el numero exacto, ya que en algunas partes de las constancias hace referencia 770.

24 El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la motivacion reforzada
es una exigencia que se actualiza tratdndose de las reformas legislativas, cuando se detecta alguna
“categoria sospechosa”, es decir, algun acto legislativo en el que se ven involucrados determinados
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comunidad de Ayoquezco de Aldama, Oaxaca, al considerar las normas
especificas y propias que la comunidad decidié darse con respecto a su
auto gobierno y conforme a los parametros legales y constitucionales

respecto al derecho de las comunidades indigenas.

Lo anterior se considera ajustado a Derecho, dado que, la Sala Superior ha
reconocido la libertad de autogobierno y de generacion de los sistemas
normativos indigenas, en uso del derecho que les otorga a los pueblos y
comunidades indigenas el articulo 2° constitucional. Por tanto, es valido
afirmar que esas comunidades y pueblos gozan de una facultad discrecional
para valorar y determinar la idoneidad de determinadas medidas que
desarrollen los procesos de eleccion de sus autoridades, lo que implica

también los procesos de revocacién de mandato.

Aclarando que tal facultad no es arbitraria, por lo que es indispensable
razonar y ponderar las circunstancias, en atencion a los principios que
pueden llegar a vulnerarse, lo que implica que los juzgadores
constitucionales al advertir alguna circunstancia que incida de forma
desproporcionada o indebida en un derecho fundamental individual, para
inaplicar la norma de basarse y sustentar su decision en una motivacion
reforzada y ponderada tanto de los principios constitucionales rectores de
la libertad de autogobierno y de generacién de sus sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de la materia

electoral como de los posibles derechos involucrados.

En otras palabras, se debe precisar que la discrecionalidad no implica

arbitrariedad.

En ese sentido, el juzgador constitucional debe realizar una motivacion
reforzada, en aquellos casos que exista una circunstancia que pueda
presentar una categoria sospechosa, para inaplicar una norma
consuetudinaria indigena, lo cual, como se ha evidenciado ocurrié en el

Ccaso.

De esta forma, de acuerdo a lo razonado por la Sala responsable, se
advierte que, para resolver tom6 en consideracion lo esencial, que a las

autoridades depuestas se les garantizé su derecho de audiencia previa, asi

valores constitucionales que eventualmente pueden ponerse en peligro con la implementacion de la
reforma o adicion de que se trate.
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como que, el contenido de las asambleas comunitarias se realizé conforme

a la normativa interna de los usos y costumbres de la propia comunidad.

106. Es decir, las convocatorias se realizaron bajo los parametros de certeza
dentro de la propia comunidad; asi como con base en las disposiciones
legales para efecto de garantizar el derecho de audiencia y se sustenté en
parametros o estandares nacionales e internacionales para validar las
actuaciones del derecho de las comunidades indigenas; esto porque como
se advierte del contenido del orden del dia de las convocatorias se otorgd
conocimiento a las personas integrantes de la comunidad de Ayoquezco de
Aldama, Oaxaca, los elementos suficientes para conocer que se votaria la
terminacién anticipada de los entonces Presidente Municipal y Regidora de

Hacienda.

107. Lo anterior, en respeto a la autoorganizacion de las propias comunidades
indigenas que a la par, es armonico con el respeto a los derechos humanos
integrados por las garantias individuales a la dignidad e integridad de las

mujeres.25

108. De igual forma, con respecto a la libre determinacion de los pueblos
indigenas, la Declaracidén de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas dispone en su articulo 3, gozan del derecho a
configurar su condicién politica y definir libremente su desarrollo econémico,
social y cultural; también los diversos numerales 33 y 34 del propio
ordenamiento disponen que tales comunidades tienen derecho a determinar
las estructuras y a elegir la composicion de sus instituciones de conformidad
con sus propios procedimientos. En un sentido mas especifico, disponen
que los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos.

109. Conforme a lo anterior, la Sala Superior se ha pronunciado en el sentido de

que los sistemas normativos internos no se pueden invocar para justificar

25 Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE
DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE
(LEGISLACION DE OAXACA).

Jurisprudencia  48/2014  SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA  AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO ACTOS TENDENTES A
SALVAGUARDAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION
DE OAXACA)
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restricciones injustificadas a derechos humanos como en el caso se
pretende sobre poner un derecho individual sobre el de una comunidad

organizada por sus propios usos y costumbres.

De igual forma se advierte de constancias del expediente que, desde la
reunidn del diecisiete de marzo del presente afno, se le solicitd al Presidente
Municipal convocara a una reunion a fin de subsanar los cuestionamientos
en torno a la aplicacion de los recursos publicos, sin que tal convocatoria se
hubiere realizado. Es por lo cual, la comunidad realiz6 una asamblea
general comunitaria para efecto de otorgar facultades al sindico municipal

para convocar a una asamblea.

De conformidad con lo anterior y tomando en consideracion el criterio de la
Sala Superior en el caso se advierte que, la Sala responsable tutel6 al
maximo la identidad social y cultural, costumbres e instituciones de la
comunidad de Ayoquezco de Aldama, Oaxaca en la realizacion de sus
asambleas comunitarias en las cuales, se advierte la prevalencia de su
Derecho interno en el que también se respetaron los principios y derechos
humanos de las autoridades depuestas conforme a lo esencialmente
previsto convencional y constitucionalmente permitido en las comunidades

indigenas.

En pleno respeto a la autonomia de la comunidad indigena y a fin de
preservar y respetar su sistema normativo interno, a partir de una
maximizacion de sus derechos colectivos, esta Sala Superior considera que
la forma de organizacion y regulacion de las comunidades indigenas para
la eleccién de sus autoridades deben ser priorizadas y respetadas, sin
alteracién a sus normas o minimizacion de restricciones a esas instituciones

indigenas.

Por tanto, se considera que la Sala Regional Xalapa emitio el fallo
reclamado conforme a Derecho, con argumentacion reforzada; asi como,
con base al derecho comunitario de auto gobierno; en ese sentido, para este
organo jurisdiccional es viable confirmar la validez de la Asamblea General
Comunitaria en la que se ratifico la terminacion anticipada de algunos de los
integrantes del ayuntamiento de Ayoquezco de Aldama, Oaxaca, para el
periodo dos mil veintitrés-dos mil veinticinco (2023 — 2025), asi como la
eleccion de las personas que ocuparian dicho cargo hasta el treinta y uno

de diciembre de dos mil veinticinco.
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114. Finalmente, con respecto al agravio relacionado con que no se verificaron
los requisitos de elegibilidad de las autoridades sustitutas; se estima

infundado.

115. Lo anterior es asi, tomando en consideracion que dicho motivo de
inconformidad esta relacionado con la validez de la eleccion de autoridades
por usos y costumbres y que los recurrentes asumen como una inaplicacion

de su normativa interna.

116. Esto es, como se ha explicado, en la Asamblea General Comunitaria del
veintiuno de abril, al momento de llevar a cabo la eleccion de las personas,
se cumplio con el requisito de auto gobierno de las comunidad indigenas en
tanto que, éstas fueron seleccionadas de las personas asistentes v,
posteriormente fueron votadas; por lo cual, esta Sala Superior no advierte y
tampoco los recurrentes lo refieren en su demanda, cual seria la
irregularidad que impediria, que las personas electas por la propia
comunidad no pudieran acceder al cargo propuesto. Asi como tampoco
tendria que existir renuncia de su parte al cargo si, como se ha evidenciado,
la voluntad de la comunidad expresada por medio de la Asamblea General

fue dar terminado su cargo de manera anticipada.

117. En mérito de lo senalado, lo procedente es confirmar la sentencia

reclamada.
118. Por lo expuesto y fundado, se:

VI. RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra de la magistrada Janine M. Otalora
Malassis y del magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, quienes emiten
voto particular. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe que se

firma de manera electrénica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON EL RECURSO DE
RECONSIDERACION SUP-REC-22854/2024 (LAS GARANTIAS Y
REQUISITOS DE VALIDEZ EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
TERMINACION ANTICIPADA DEL MANDATO DE AUTORIDADES DE
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS)?

Formulamos el presente voto particular porque desde nuestra perspectiva
el presente recurso no cumple con el requisito especial de procedencia
consistente en que la decision implique el pronunciamiento de una cuestion
propiamente de constitucionalidad. Desde nuestro criterio el desechamiento
del recurso era procedente porque los problemas juridicamente planteados
unicamente estaban relacionados con aspectos que se relacionan con la
valoracion de las pruebas y la identificacion correcta del derecho de la
comunidad indigena aplicable; es decir, pronunciamientos que en este caso
solo implicaban cuestiones que se relacionan con el analisis de normas

secundarias o de legalidad.

1. Contexto

El asunto tiene origen con la asamblea general comunitaria de Ayoquezco
de Aldama, Oaxaca, en la que se discutieron diversos asuntos relacionados
con la administracion municipal, en especifico con la terminacion anticipada
de mandato de las concejalias de la presidencia municipal y regiduria de
Hacienda, respectivamente—. Asimismo, en dicha asamblea general se

designd a nuevas personas concejales.

En su momento, el Consejo General del Instituto local declaré la validez de
la terminacion anticipada de mandato y ordend expedir las constancias

respectivas.

Derivado de impugnaciones de las personas concejales depuestas, en la
instancia local, el tribunal local revoco el acuerdo que declard la validez de
la terminacién anticipada de mandato al considerar esencialmente que: i) el
Instituto local solamente realiz6 un analisis y valoracion de manera
unilateral, descartando arbitrariamente el material probatorio ofrecido por
las ahora personas recurrentes; y ii) éstos no fueron debidamente

notificadas de manera personal para conocer sobre la asamblea general

26 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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comunitaria. En consecuencia, declar6 no valida la terminacion anticipada
y restituyo las constancias de presidente municipal y regidora de Hacienda

alas personas recurrentes.

No obstante, la Sala Xalapa revoco la sentencia, al considerar que el
Tribunal local se limité a aplicar la normativa electoral federal, sin advertir
diversas normas consuetudinarias del sistema interno, prefiriendo el
derecho de audiencia de las personas recurrentes sobre las normas
consuetudinarias de la forma en que la comunidad convoca a asambleas
generales y declara su validez. Asimismo, considerdé que del analisis
probatorio era posible concluir que a las ahora personas recurrentes si se
les habia garantizado su derecho de audiencia. Por tanto, declaré valida la
terminacién anticipada de mandato de las concejalias de presidencia

municipal y regiduria de Hacienda y la eleccion de las nuevas autoridades.

En contra de esa sentencia, se interpuso el actual recurso de
reconsideracién en el que las personas recurrentes al plantear su agravios
esencialmente sefialan que: i) la responsable nulificé sus facultades, al
seflalar que no podria convocar a una asamblea general comunitaria,
valorando solamente los argumentos de la parte actora; ii) inaplicd la
normativa consuetudinaria del ayuntamiento respecto a la capacidad y
facultad de quien puede convocar a una asamblea general comunitaria; iii)
se nulifico el derecho de las y los asambleistas de conocer los puntos que
se trataron en las asambleas; iv) no se estudi6 la totalidad de argumentos
que realizaron en su caracter de personas terceras interesadas; y v) del
material probatorio ofrecido se acredita que no existié quorum legal para la

celebraciéon de la asamblea.

2. Sentencia aprobada

La mayoria consideré6 que se cumple con el requisito especial de
procedencia porque si bien la cuestion planteada trata de temas probatorios
y se sustenta en un criterio de la Sala Superior, lo cierto es que de la lectura
de los agravios se advierte que aducen que la Sala Xalapa inaplicé su
normativa interna al no tomar en cuenta la falta de notificacion de las
asambleas. Al respecto, se sostiene que ha sido criterio de la Sala Superior
que la inaplicacion de normas internas de las comunidades o pueblos
indigenas relativas al derecho electoral para la eleccion de sus autoridades

o representantes ante los ayuntamientos, lo que incluye la revocacién del
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mandato de esas personas servidoras publicas, admite la impugnacion a

través del recurso de reconsideracion.

En cuanto al fondo la mayoria consider6 que la sala regional resolvié
conforme a los parametros sostenidos por la Sala Superior en torno a

privilegiar un derecho colectivo por encima de un derecho individual.

Asimismo, se desarrolla que fue correcta la determinacion de la Sala Xalapa
de dar por valida la terminacion anticipada de mandato en estudio porque,
de acuerdo con las pruebas valoradas, la asamblea se llevo a cabo por el
mayor numero de votos de los participantes y en cumplimiento a las normas
internas y asi se advertia la verdadera voluntad de la comunidad respecto

a que se llevara a cabo la terminacion anticipada.

En la sentencia se afirma que la Sala responsable no inaplicd alguna norma
consuetudinaria, sino que realizé6 una adecuada fundamentaciéon y
motivacion reforzada al aplicar la normativa que la comunidad indigena
decidié darse en relacion a su autogobierno y conforme a los parametros

legales y constitucionales respecto del derecho de las comunidades.

De igual forma se considerd que de las pruebas se podria advertir que las
convocatorias se realizaron bajo los parametros de certeza dentro de la
propia comunidad; asi como con base en las disposiciones legales
existentes para efecto de garantizar la notificacién de los posibles afectados

y su derecho de audiencia.

3. Razones que sustentan el presente voto

Contrario a la decision mayoritaria, diferimos en que en el presente asunto
esté involucrada una cuestion de constitucionalidad que haga procedente el

recurso.

Coincidimos con las afirmaciones que se realizan en la sentencia en el
sentido de que “la cuestion planteada en esencia trata de cuestiones
probatorias y se sustenta en un criterio de la Sala Superior’ y que “lo
ordinario en el caso seria desechar la demanda debido a que los
planteamientos de los recurrentes versan exclusivamente sobre aspectos
relacionados con su derecho de audiencia y valoracién de pruebas, topicos

que son de estricta legalidad [...]".
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Sin embargo, no consideramos que en el presente caso exista la
inaplicacién de una norma de la comunidad indigena, ni tampoco subsista

en la causa una cuestion propiamente de constitucionalidad.

Ello es asi porque aun cuando las personas recurrentes aleguen una
inaplicacion, el problema juridico radica en si esta demostrado en el
expediente que en el proceso de revocacion de mandato se informd
efectivamente a las personas depuestas, y a la comunidad respecto de la
convocatoria a una asamblea de terminacién anticipada, asi como los

requisitos de validez de esa asamblea.

Ese analisis implica, tal como evidencia el estudio de fondo de la sentencia,
la valoracién de las pruebas que se aportaron para demostrar que se
convoco adecuadamente, la identificacion del derecho de la comunidad
indigena aplicable, y si existen pruebas suficientes para anular una

asamblea general comunitaria de terminacién anticipada del mandato.

Para ese analisis no se requiere del desarrollo, delimitacion extension,
dotacion de sentido, interpretacion, o aplicacién directa de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni de las normas fundamentales
del pais. Tampoco ese analisis implica un juicio de preferencia entre una
norma fundamental y una norma de derecho de la comunidad indigena,

como lo seria una inaplicacion.

Por ello, desde nuestra perspectiva los problemas juridicos que subsisten
son de legalidad y valoracion probatoria, los cuales escapan ordinariamente
a la litis del recurso de reconsideraciéon. De manera que el recurso
unicamente implicaria una segunda revision de los aspectos de legalidad ya

planteados y analizados por la sala regional.

Adicionalmente, la parte recurrente no refiere, ni se advierte que se haya
actualizado error judicial evidente?” que haya impedido el acceso a la justicia
ya que la responsable hizo un analisis de la controversia que le fue

planteada.

Finalmente, consideramos que el asunto no reviste caracteristicas de
importancia y trascendencia, ya que la tematica sujeta a controversia no

implica un criterio novedoso.

27 En términos de lo previsto en la jurisprudencia 12/2018 titulada “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL
DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL”.
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Ello, a partir de que no es la primera oportunidad en que esta Sala Superior
se pronuncia sobre los procedimientos de revocacion de mandato mediante
sistemas normativos, por ejemplo, la tematica fue abordada en el SUP-
REC-55/2018.

En ese precedente esta Sala Superior tuvo la posibilidad concluir que
existian dos requisitos de validez minima para los procedimientos de
revocacion de mandato o de terminacion anticipada a saber: 1) “que las
asambleas que terminen el mandato o lo revoquen sean convocadas
especifica y explicitamente para ese efecto, lo anterior para que la
comunidad tenga garantias minimas de informacién para tomar las
decisiones”, y 2) “esos procedimientos debe garantizarse que las personas
cuyos mandatos o cargos pudieran revocarse o dar por terminados tengan
garantias minimas para exponer su postura y expresarla frente a la
comunidad, ello para garantizar que la decision de autogobierno indigena

se realice de manera efectivamente democratica, informada y libre.”

Recientemente, de igual manera se resolvio el SUP-REC-530/2024, en el
que la Sala Superior evalu6 igualmente un procedimiento de terminacion
anticipada del mandato de una comunidad indigena. Cabe precisar que en
ese precedente el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon estuvo a favor
de la procedencia del recurso en virtud de que en ese caso si se alegaba
que el proceso de revocaciéon de mandato no habia contado con uno de los
requisitos de validez necesarios exigidos por ese precedente, a saber, una
especie de la garantia de audiencia de los afectados por la terminacion
anticipada. Sin embargo, en este caso no esta en disputa si se debe, como
requisito de validez, garantizar la audiencia de las personas depuestas; sino
que, dado que en la convocatoria se garantizaba ese derecho de audiencia,
en el caso concreto se probd una vulneracion a esos derechos previstos por

la propia comunidad, cuestion que es unicamente de legalidad.

Por estas razones es que disentimos de la decisiéon tomada por la mayoria
de la y los integrantes del Pleno de esta Sala Superior y, por ello,

formulamos el presente voto particular conjunto.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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