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I. ANTECEDENTES 

1. Presentación de la denuncia. El 4 y 7 de enero2, Morena, a través de 

su representante propietario ante el Consejo General, denunció, ante la 

Unidad Técnica, presunta calumnia, actos anticipados de campaña y uso 

indebido de la pauta, derivada de la difusión en radio, televisión y redes 

sociales (Twitter y Facebook) del promocional denunciado, pautado por 

el PRD. 

El denunciante solicitó el dictado de medidas cautelares respecto de 

todos los medios de difusión. 

2. Registro, admisión, reserva de emplazamiento y diligencias 

preliminares. En las respectivas fechas de presentación, la Unidad 

Técnica tuvo por recibida cada una de las denuncias; le asignó el 

número de expediente3; la admitió, y reservó el emplazamiento a las 

partes hasta culminar las diligencias preliminares. 

3. Acuerdo impugnado. El 6 y 8 de enero, la Comisión dictó el 

correspondiente acuerdo4, en el que declaró procedente la adopción de 

medidas cautelares respecto del promocional denunciado, respecto de 

su difusión en radio y televisión; así como en redes sociales. 

Lo anterior, porque, en apariencia de buen derecho, consideró que se 

trataba de propaganda electoral, la cual no debe de transmitirse fuera de 

la época de campaña. 

4. Medio de impugnación. Inconforme con lo anterior, el 8 y 10 de 

enero, el PRD, a través de su representante propietario ante el Consejo 

General del INE, interpuso recursos de revisión para impugnar cada uno 

de los acuerdos emitidos por la responsable. 

5. Trámite y remisión de la demanda a Sala Superior. Realizado el 

trámite correspondiente, las demandas se remitieron a este órgano 

jurisdiccional junto con el informe circunstanciado y demás constancias 

pertinentes. 

                                                            
2 Las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo referencia expresa. 
3 UT/SCG/PE/MORENA/CG/4/PEF/20/2021 y UT/SCG/PE/MORENA/CG/10/PEF/26/2021. 
4 ACQyD-INE-3/2021 y ACQyD-INE-9/2021 
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IV. ANÁLISIS DEL ASUNTO. 

1. Jurisdicción y competencia. La Sala Superior es competente para 

resolver los recursos de revisión, porque se impugna la adopción de 

medidas cautelares por parte de la Comisión, en procedimientos especial 

sancionadores7. 

2. Justificación para resolver en sesión no presencial. 

Esta Sala Superior emitió el acuerdo general 8/20208 en el que 

reestableció la resolución de todos los medios de impugnación; y en su 

punto segundo determinó que las sesiones continuarán realizándose por 

videoconferencias hasta que el pleno de esta Sala Superior determine 

alguna cuestión distinta; por lo que, se justifica la resolución de este 

asunto en sesión no presencial. 

3. Procedibilidad. Los medios de impugnación que se examinan reúnen 

los requisitos establecidos en la Ley de Medios, como enseguida se 

expone: 

a) Forma. Los recursos se interpusieron por escrito ante la autoridad 

responsable; contienen el nombre y firma autógrafa del representante del 

recurrente; domicilio para oír y recibir notificaciones, así como las 

personas autorizadas para ello; se identifica, en cada caso, el acto 

impugnado; los hechos en que se basa la impugnación; los agravios que 

causa el acto controvertido y los preceptos jurídicos presuntamente 

violados. 

b) Oportunidad. Cumplen con este requisito. 

En tanto que el acuerdo del REP-8/2021 se notificó al PRD a las 17:25 

del 6 de enero, y el recurso lo interpuso a las 15:52 del 8 del citado 

mes. 

                                                                                                                                                                
6 Artículos 199.XI, de la Ley Orgánica; 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno del 
TEPJF. 
7 Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 41, párrafo segundo, base VI, y 99, párrafo 
cuarto, fracción IX, de la Constitución; 186, fracción III, inciso h), y 189, fracción XIX, de la Ley 
Orgánica, así como 3°, párrafo 2, inciso f); 4°, párrafo 1, y109, párrafo 1, inciso b) y 2, de la Ley 
de Medios. 
8 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el trece de octubre. 
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Los expedientes en los que la Sala Superior determinó lo antes 

referido11, comparten las siguientes similitudes relevantes: 

1) La Comisión de Quejas y Denuncias declaró improcedentes las 

medidas cautelares solicitadas en la queja primigenia. 

2) La transmisión de los promocionales controvertidos terminó en la 

misma fecha en la que los recursos de revisión del procedimiento 

especial sancionador fueron promovidos ante esta Sala Superior.  

El presente caso tiene diferencias importantes respecto de aquellos, en 

cuanto a los hechos que motivaron la controversia y, como 

consecuencia, tampoco le son aplicables las razones legales expuestas. 

La distinción más importante es que, en el caso, la Comisión declaró 

procedentes las medidas cautelares, por lo que se Superior estima que 

todavía existe materia para el pronunciamiento en el recurso de revisión. 

En los casos en que se declara procedente la adopción de medidas 

cautelares, es pertinente pronunciarse sobre esa determinación porque, 

aun cuando ha terminado el periodo en que los promocionales deben ser 

pautados, existe una obligación permanente del partido denunciado 

de no pautar o difundir la propaganda contenida en el promocional 

que es materia de la medida cautelar y, con ello, un peligro o riesgo 

de afectación a un bien jurídico o principio constitucional.  

En estos casos, la autoridad electoral ya determinó -en un análisis 

preliminar- que el contenido del promocional puede vulnerar la normativa 

electoral. Con ello se crea una calificación jurídica preliminar sobre un 

promocional que no está permitido pautar, en el caso concreto y en la 

duración de todo el procedimiento sancionador. 

De esta manera, si esta Sala Superior conoce de la determinación 

correspondiente y, en su caso, confirma las medidas adoptadas, ratifica 

el mandato al denunciado de que se abstenga de pautar el mismo 

contenido en lo sucesivo, hasta que la Sala Especializada se pronuncie 

sobre la licitud del contenido. 

                                                            
11 SUP-REP-74/2018, SUP-REP-92/2018, SUP-REP-96/2018 y SUP-REP-99/2018 acumulados, 
SUP-REP-97/2018, SUP-REP-136/2018, SUP-REP-189/2018 y SUP-REP-212/2018. 
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país. 

En cuanto al acuerdo de suspensión de la difusión del material en redes 

sociales; además estimó: 

• Que se vulnera la libertad en el uso de las redes sociales y la 

libertad de expresión a que tiene derecho el partido. 

Apartado II: Síntesis de la resolución. 

Con el objeto de resolver la problemática planteada, se exponen las 

consideraciones en las que la Comisión de Quejas sustentó las 

determinaciones para declarar procedentes las medidas cautelares: 

- De manera preliminar, se advierte que en el promocional podría 

constituir actos anticipados de campaña y uso indebido de la pauta, toda 

vez que, bajo la apariencia del buen derecho, el contenido del 

promocional corresponde a propaganda electoral. 

-Del análisis preliminar del contenido, se advierte que las temáticas 

abordadas en el spot tienen carácter proselitista, al referirse a la futura 

integración de la Cámara de Diputados, a partir de los resultados del 

proceso electoral en curso, así como a la formación de una alianza de 

tres fuerzas políticas opositoras. 

-Las referencias a las temáticas abordadas en el promocional, pueden 

tener incidencia en la equidad del actual proceso electoral federal, al ser 

pautado previo al inicio de la campaña electoral. 

-En la etapa de precampaña, la pauta debe estar relacionada con los 

procesos de selección interna de los candidatos a cargos de elección 

popular, o en su caso hacer referencia a sus postulados ideológicos. 

-Del análisis preliminar del contenido del promocional denunciado, 

advirtió que se colman los 3 elementos, establecidos por la Sala 

Superior, para que se configuren los actos anticipados de campaña; y 

tiene una finalidad proselitista y no se limitan a ser opiniones genéricas. 

- Tuvo por cumplido el elemento personal, en tanto que el promocional 
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Morena ha venido incrementando” advirtió que existe una clara intención 

de invitar al electorado a no votar por Morena. 

Apartado III: Decisión. 

Esta Sala Superior considera que, deben revocarse los acuerdos 

impugnados.  

Apartado IV: Justificación de la decisión. 

1. Marco normativo. 

1.1. Libertad de expresión de los partidos políticos y derecho de 

acceso a la información de los ciudadanos 

Los artículos 6º y 7º constitucionales establecen expresamente como 

limitaciones posibles al derecho a la libertad de expresión las siguientes: 

• Los ataques a la moral, la vida privada o los derechos de terceros; 

• Que se provoque algún delito, o 

• Se perturbe el orden público o la paz pública. 

Asimismo, los artículos 13 de la Convención Americana y 19 del Pacto 

de Derechos Civiles, prevén que el ejercicio del derecho de libertad de 

expresión no puede estar sujeto a previa censura sino a 

responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas 

por la ley12.  

Esta Sala Superior ha sustentado que el derecho a la libertad de 

expresión se inserta en una trama de derechos humanos que tiene como 

uno de sus principales ejes articuladores la dignidad humana, así como 

el derecho a la información del electorado como elemento fundamental 

para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada, así 

como los principios y valores reconocidos en el artículo 41 de la 

Constitución. 

                                                            
12 Además de ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputación de los 
demás, o la protección de la seguridad nacional, el orden público o la salud o la moral públicas; 
propaganda en favor de la guerra y toda apología del odio nacional, racial o religioso, que 
constituyan incitaciones a la violencia u otra forma de discriminación. 
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Al respecto, para configurar tales supuestos, la Sala Superior ha 

considerado18 que es necesario se cumplan los siguientes elementos: 

a) Personal. Se refiere a que los actos o expresiones sean realizados 

por los, aspirantes, precandidatos, partidos políticos, candidatos, 

militantes, simpatizantes, o terceros, antes del inicio formal de las 

campañas. 

b) Temporal. Consiste en que dichos actos o expresiones acontezcan 

antes del inicio formal de las campañas. 

c) Subjetivo. Consistente en que dichos actos o expresiones tengan 

como propósito fundamental mejorar la imagen de los ciudadanos o 

militantes entre los que se encuentran, reuniones públicas, asambleas y 

debates; o bien, presentar una plataforma electoral y promover a un 

ciudadano para obtener la postulación a una candidatura o cargo de 

elección popular. 

Respecto el elemento subjetivo, esta Sala Superior ha construido19 

una línea jurisprudencial, en la que señala que debe reunir dos 

características:  

a) Que las manifestaciones sean explícitas e inequívocas, es decir, de 

forma manifiesta, abierta y sin ambigüedad llamen al voto en favor o en 

contra de una persona o partido político, publicitar plataformas o 

posicionar una candidatura; y 

b) Que las manifestaciones trasciendan al electorado. 

En el entendido de que, para concluir que una expresión actualiza un 

supuesto prohibido por la ley, más bajo una perspectiva preliminar, se 

debe verificar si la comunicación de forma manifiesta, abierta y sin 

ambigüedad: llama al voto en favor o en contra de una persona o 

                                                            
18 SUP-RAP-15/2009 y acumulado, y SUP-RAP-191/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-
1/2016, SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-88/2017. 
19 El criterio de los elementos expresos y equivalentes funcionales se contiene en la 
Jurisprudencia 4/2018: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA 
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA 
EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIÓN 
DEL ESTADO DE MÉXICO Y SIMILARES). Además, el tema de los equivalentes funcionales 
se ha analizado en sentencias de los SUP-REP-165/2017 y SUP-REP-700/2018. 
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En principio se considera que se emite un posicionamiento del partido 

político acerca de las expresiones realizadas por el Presidente de la 

República relacionadas con el temas de las alianzas electorales22, al 

indicar que la alianza de diversas fuerzas políticas le preocupa al titular 

del Ejecutivo. 

En cuanto al manejo del presupuesto se advierte una crítica al actual 

Gobierno federal, al indicar que fue él quien se lo quitó a los pobres, 

enfermos y científicos. 

Agregando en la versión de redes sociales que ese dinero se lo quitó al 

campo, los atletas, las guarderías y las medicinas de las clínicas; y que 

ese dinero debe llegar a la gente, no a los proyectos del Presidente. 

Finalmente, se advierte una crítica severa a la actuación de la actual 

integración de la Cámara de Diputados, por lo que se busca una 

integración que trabaje por los mexicanos y que no estén a las órdenes 

del Presidente. 

Y en su versión de redes que los Diputados deben escuchar a los 

ciudadanos y defenderlos de los abusos. 

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que, en el marco de las 

contiendas electorales, debe privilegiarse una interpretación a la libertad 

de expresión, para evitar el riesgo de restringir indebidamente ese 

derecho fundamental en perjuicio de los partidos políticos y de la 

sociedad en general. 

En el mismo sentido, este órgano jurisdiccional ha sostenido que el 

debate sobre cuestiones públicas, debe realizarse en forma vigorosa y 

abierta, lo cual incluye expresiones en ocasiones desagradables y 

molestas para las personas que se desarrollan en el ámbito político. 

Por tanto, en un análisis cautelar y bajo la apariencia del buen Derecho, 

resulta dable concluir que no existen elementos para considerar que el 

                                                            
22 Mediante el SUP-REP-183/2020 se confirmó la inexistencia de las infracciones la vulneración 
al principio de imparcialidad y neutralidad, así como uso indebido de recursos públicos atribuidas 
al Presidente de la República; con motivo de las declaraciones relacionadas con temáticas 
electorales y las posibles alianzas entre partidos políticos de la oposición. 
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Apartado V: Conclusión 

Por las razones expuestas, esta Sala Superior considera que deben 

revocarse los acuerdos controvertidos, al no actualizarse bajo la 

apariencia del buen derecho, la infracción de actos anticipados de 

campaña.  

Por lo antes expuesto, se: 

V. RESUELVE 

ÚNICO. Se revocan los acuerdos controvertidos. 

Notifíquese como en Derecho corresponda. 

En su oportunidad, previos los trámites correspondientes, devuélvase a 

la responsable la documentación atinente y, de ser el caso, también al 

recurrente, y archívese el expediente como asunto concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que 

integran la Sala Superior, con la ausencia de las Magistradas Mónica 

Aralí Soto Fregoso y Janine M. Otálora Malassis; así como del 

Magistrado Indalfer Infante González. Ante el Secretario General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe, así como de que la presente 

resolución se firma de manera electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma electrónica 
certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral. 


