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I. ANTECEDENTES 

A. Procedimiento Especial Sancionador. 

1. Denuncia. El catorce de enero 3  el PAN denunció el promocional 

“SALARIO MÍNIMO” pautado por MORENA, identificado con las claves 

RV00004-21 y RA00004-21 en sus versiones televisión y radio, 

respectivamente.4 

En concepto del partido denunciante el promocional es calumnioso y no se 

ajusta al periodo de precampaña del proceso electoral federal, pues no 

constituye un mensaje dirigido a la militancia del instituto político señalado, 

en el contexto del procedimiento interno de selección de candidatos, sino 

actos anticipados de campaña y uso indebido de la pauta. 

2. Admisión, reserva de emplazamiento y diligencias preliminares. El 

mismo catorce la Unidad Técnica, admitió a trámite la denuncia por actos 

anticipados de campaña y el uso indebido de la pauta, reservándose lo 

relativo al emplazamiento. 

3. Acuerdo de medidas cautelares (acto impugnado). Derivado de lo 

anterior, el quince siguiente, la Comisión de Quejas determinó declarar 

improcedente el dictado de medidas cautelares respecto de los 

promocionales denunciados.  

B. Recurso de revisión. 

1. Demanda. Inconforme con la anterior determinación, el diecisiete de 

enero, el PAN interpuso recurso de revisión. 

                                                            
3 Salvo mención expresa, las fechas señaladas se refieren a dos mil veintiuno. 
4 Programado para su difusión a nivel nacional en la etapa de precampaña del proceso electoral 
federal, precampaña local en Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, 
Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Michoacán, Morelos, Nayarit, 
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatán y 
Zacatecas, así como en intercampaña local en Colima, Guerrero, Nuevo León y San Luis Potosí, 
que se encuentran en curso. 
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El medio de impugnación cumple los requisitos de procedencia, conforme 

a lo siguiente:7 

1. Forma. El recurso se interpuso por escrito y en él consta: a) el nombre 

y firma autógrafa del recurrente; b) el domicilio para oír y recibir 

notificaciones y las personas autorizadas para ello; c) se identifica el acto 

impugnado; d) los hechos en que se basa la impugnación; y e) los 

agravios y los preceptos jurídicos presuntamente violados. 

2. Oportunidad. El medio de impugnación se presentó en tiempo,8 porque 

el acuerdo impugnado se notificó el quince de enero a las veintitrés 

horas con cincuenta minutos, y presentó su demanda el diecisiete 

siguiente a las quince horas con quince minutos. Por lo que se 

encuentra dentro del plazo legal de cuarenta y ocho horas siguientes a la 

notificación. 

3. Legitimación. Se satisface, en tanto que el PAN es el denunciante en 

la queja correspondiente.9 

Además, el recurrente actúa por conducto de su respectivo representante 

ante el Consejo General del INE; personería a su vez reconocida en el 

informe circunstanciado. 

4. Interés jurídico. También se actualiza el requisito, porque el recurrente 

impugna el acuerdo que declaró la improcedencia de su solicitud de 

medidas cautelares. 

5. Definitividad. Está cumplido, porque para controvertir los acuerdos 

relacionados con medidas cautelares emitidos por el INE, el recurso de 

revisión del procedimiento especial sancionador es el medio de 

impugnación directamente procedente. 

                                                            
7 Artículos 7 párrafo 1; 8 párrafo 1; 9 párrafo 1; 13; 45; 109 y 110 párrafo 1, de la Ley de Medios. 
8 En términos de lo dispuesto en el artículo 109, párrafo 3, de la Ley de Medios. 
9 De conformidad con el artículo 13, párrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios. 
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3. Controversia 

De los agravios del recurrente respecto del acuerdo impugnado se 

advierte que la controversia consiste en establecer, si fue apegada a 

Derecho la determinación de la responsable de declarar improcedentes las 

medidas cautelares.  

4. Marco normativo 

La finalidad de la medida cautelar en un procedimiento sancionador 

electoral es tutelar los principios y derechos electorales y prevenir riesgos 

que lo afecten en forma grave, sobre la base de conductas 

manifiestamente ilícitas o con apariencia de ilicitud que impliquen dicho 

riesgo, lo que hace necesaria y urgente la intervención de las autoridades 

competentes. 

Por ello, esta Sala Superior ha considerado que, para establecer el 

otorgamiento de medidas cautelares, es necesario considerar: 

a. La probable violación a un derecho o principio, del cual se pide la tutela 

en el proceso, esto es, la apariencia del buen derecho, y 

b. El temor fundado de que, mientras llega la tutela jurídica efectiva, 

desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una 

decisión sobre el derecho o bien jurídico, cuya restitución se reclama.13 

5. Decisión de la Sala Superior 

a) Caso concreto. 

El PAN señala que en el acto impugnado no se realizó un estudio claro, 

proporcional y exhaustivo, por lo siguiente: 

                                                            
13  Jurisprudencia 26/2010. RADIO Y TELEVISIÓN. REQUISITOS PARA DECRETAR LA 
SUSPENSIÓN DE LA TRANSMISIÓN DE PROPAGANDA POLÍTICA O ELECTORAL COMO 
MEDIDA CAUTELAR. 
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b) Justificación de la decisión. 

Esta Sala Superior considera que la Comisión sí realizo un estudio 

completo y exhaustivo, y no incurre en una incorrecta fundamentación y 

motivación, al estimar que el promocional denunciado, en sus versiones 

de televisión y radio, no son propaganda electoral en periodo de 

precampaña, sino constituye propaganda genérica, de ahí que no implican 

la actualización de las infracciones objeto de la denuncia consistentes en 

anticipados de campaña, calumnia, y en consecuencia un uso indebido de 

la pauta. 

Esto, debido a que las expresiones que se contienen en los promocionales 

que se analizan no son suficientes para considerarlas como propaganda 

electoral, al no advertirse expresiones de campaña como llamar al voto o 

promocionar al partido denunciado o manifestaciones expresas en contra 

del partido recurrente, que tengan como consecuencia la infracción a la 

equidad en la contienda; y tampoco frases o imágenes que impliquen la 

imputación de hechos o delitos falsos que constituyan calumnia en materia 

electoral. 

Actos anticipados de campaña. 

Como lo sostuvo la Comisión, no se acredita el elemento subjetivo para 

los actos anticipados de campaña, porque los mensajes no cumplen con el 

fin inequívoco de posicionar a una fuerza política en detrimento de otra, 

como lo argumenta el recurrente. Tampoco hacen un llamamiento al voto 

de forma categórica y específica dirigida a determinada candidatura o tipo 

de elección, y no se observa que la finalidad del mensaje sea sumar votos 

a favor de MORENA o en contra de los partidos PAN y PRI. 

Cabe precisar que para que el elemento subjetivo de los actos anticipados 

de precampaña y campaña se actualice, será solo a partir de 

manifestaciones explícitas o inequívocas respecto a su finalidad electoral, 
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En el promocional se está posicionando la postura de MORENA en temas 

económicos, de interés general; y las afirmaciones se hacen a manera de 

crítica hacia otros partidos, PAN y PRI, y sus administraciones pasadas, 

en contraste con la actual emanada de MORENA, pero dentro del contexto 

propio del debate político, y que desde su óptica, constituyen una 

problemática social. Por lo cual, se considera que se trata de propaganda 

política genérica y no electoral, tal como sostuvo la responsable. 

Tampoco es suficiente afirmar que los promocionales denunciados tenga 

un impacto en la equidad del proceso electoral por sólo mencionar a otros 

partidos políticos. Se considera que el hecho que se mencione el nombre 

de un partido político antagónico no es indebido, debido a que su objetivo 

es para enfatizar ante su militancia durante el periodo de precampaña la 

postura ideológica que sigue conforme a sus documentos básicos.  

Similar criterio se sostuvo en las sentencias recaídas a los expedientes 

SUP-REP-20/2018 y SUP-REP-15/2021. 

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que los partidos políticos 

pueden difundir promocionales de contenido genérico, sin que el hecho de 

que en su contenido se aluda a otro partido político les haga perder dicho 

carácter, pues no existe prohibición legal para que los partidos políticos 

puedan pautar mensajes de contenido genérico en la etapa de 

precampaña, en la que aludan a otras fuerzas políticas. 

Criterio contenido en la sentencia recaída al expediente SUP-REP-

20/2019. 

Atendiendo a lo señalado, y valorado el promocional en su contexto 

integral, no se aprecia que existan expresiones equivalentes de apoyo o 

rechazo de forma inequívoca, o que funcionalmente está llamando al voto, 

con el ánimo de restarle preferencias electorales. 

Calumnia. 
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supuesta falsedad de la afirmación que el poder adquisitivo del pueblo 

cayó 60 lugares a nivel mundial, y que la Cuarta Transformación detuvo 

esta caída y aumentó el salario mínimo, así como que se difundió a 

sabiendas de que ello es falso, lo cual no se actualiza. 

Asimismo, del contenido del propio promocional, tampoco se cuenta con 

algún dato mínimo relativo a que, con conocimiento de ello, se está 

difundiendo alguna información falsa. 

En consecuencia, no hay ni siquiera de forma indiciaria, elemento alguno 

que establezca, preliminarmente, que se actualizan los elementos objetivo 

y subjetivo de la calumnia. 

c) Conclusión. 

Se concluye que en los promocionales que se analizan no existe un llamado 

al voto en cualquiera de sus vertientes, por ello no se actualiza propaganda 

electoral difundida en periodo de precampaña; y que tampoco hay 

imputación de hechos o delitos falsos, sino se trata de una postura 

ideológica que tiene como finalidad una crítica a las administraciones de 

gobiernos emanada de otros partidos, lo cual se encuentra amparado bajo 

el derecho de la libertad de expresión de los partidos políticos. 

Por tanto, este órgano jurisdiccional electoral considera que fue correcta la 

decisión de la Comisión de determinar improcedentes las medidas 

cautelares respecto del promocional denunciado, y por tanto debe 

confirmarse el acuerdo impugnado. 

Por lo expuesto y fundado, se 

VII. RESUELVE 

ÚNICO. Se confirma el acuerdo impugnado. 

Notifíquese como en Derecho corresponda. 
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