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Ciudad de México, a veintiséis de marzo de dos mil veinticinco.
SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, dentro del recurso de revision del procedimiento
especial sancionador indicado en el rubro, en el sentido de revocar
para efectos la resolucion dictada por la Sala Regional
Especializada, dentro del expediente SRE-PSC-8/2025.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente.

1. Denuncia. El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro?, la

parte recurrente, en su entonces calidad como candidata a

' Se reserva la informacién que pudiera poner en riesgo a una persona fisica, ello en términos de
lo previsto en el articulo 112, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

2 En lo subsecuente, Sala Regional Especializada, Sala Especializada o Sala responsable.

3 Secretarias: Ana Laura Alatorre Vdzquez y Lucia Garza Jiménez. Colabord: Daniel Ernesto Ortiz
Goémez.

4 Las fechas se refieren a la pasada anualidad (dos mil veinticuatro), salvo mencidn expresa en
contrario.
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diputada federal de representacion proporcional por la tercera
circunscripcion plurinominal, denuncid la supuesta comision de
conductas que podrian constituir violencia politica en razén de

género?®, senalado los hechos siguientes:

e Enlaradiodifusora “Radio ” (1490 AM) se

transmitid un promocional que podria considerarse hacia una
alusion a su candidatura, el cual contenia estereotipos de

género.

e Durante el programa “Luna Llenad’ transmitido en la referida
estacion  radiofonica, el conductor principal  hizo

manifestaciones que constituyeron VPMRG.

e La publicacion de notas periodisticas y columnas de opinidn

en medios digitales.

2. Registro, reserva e investigacidn. El cuafro de junio, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral®
registrd la queja, se reservo su admision y ordend realizar diversas

diligencias de investigacion.

3. Desechamiento de la queja. El 11 de junio, la UTCE desecho la
queja al estimar que los hechos no constituian una clara violacion a

las reglas en la materia electoral.

4, Primer recurso de revision (SUP-REP-678/2024). Inconforme, la
parte recurrente promovid un primer recurso de revision. El tres de
julio, esta Sala Superior revocd el desechamiento de la queja al
omitir hacer una valoracién conjunta de los hechos y al advertirse

posibles estereotipos de género.

5> De manera sucesiva VPMRG.
6 En lo subsecuente UTCE del INE.



s W
%-%%J@'%

TRIBUNAL ELECTORAL SUP_REP_]8/2025

del Poder Judicial de la Federacién

5. Trdmite. Derivado de lo anterior, la autoridad administrativa
admitid la queja; emitid el acuerdo por el que determind la
improcedencia de las medidas cautelares’” al no hallar ningun
estereotipo de género; ordené como medida de proteccion la
prohibicidon para que uno de los denunciados fuviera acercamiento
0 comunicacion con la denunciante; y se realizaron las audiencias

de pruebas y alegatos.

6.  Resolucidn impugnada (SRE-PSC-8/2025). Una vez finalizado el
trdmite del asunto, el catorce de enero de dos mil veintficinco, la
Sala Especializada emitid sentencia, por la que, determind la

inexistencia de las infracciones denunciadas.

7.  Segundo recurso de revisidn. El diecisiete de enero, la parte
recurrente interpuso la demanda del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador en contra de la resolucion

anfes senalada.

8. Registro y turno. Recibidas las constancias, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior ordend integrar, registrar el
expediente SUP-REP-18/2025 y turnarlo a su propia Ponencia, para
los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electorals.

9. Radicacién, admisidbn y cieme de instruccién. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora acordd radicar el
expediente, admitir la demanda y cerrar instruccion del expediente

en que se actua y procedié a formular el proyecto de sentencia.

7 Véase el acuerdo ACQyYD-INE-295/2024.
8 En adelante, Ley de Medios.
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RAZONESYFUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccidén y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer vy
resolver el presente medio de impugnacioén, por tratarse de un
recurso de revision del procedimiento especial sancionador
intferpuesto para controvertir una resolucion dictada por la Sala
Regional Especializada, dentro de un procedimiento especial
sancionador, lo cual es competencia exclusiva de esta Sala

Superior.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, base
VI; 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 251; 252; 253, fraccion Xl; 256, fraccion
XVI, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
pdrrafo 2, inciso f): 4, pdarrafo 1; y 109, pdrrafos 1, inciso a), y 2, de la
Ley de Medios.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

El presente recurso de revision reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, parrafo 2; 9, parrafo 1; 12, parrafo 1, inciso
a); 13 parrafo 1, inciso b); y 109, parrafo 3;y 110, de la Ley de Medios,
segun se expone a continuacion.

a. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella, se hace constar el hnombre y la firma de la parte
recurrente; se menciona el domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como las personas autorizadas para tal efecto; se identifica el
acto impugnado vy la autoridad responsable; asi como los hechos,

agravios y los articulos presuntamente violados.

b. Oportunidad. Se cumple el requisito porque la sentencia recurrida

fue emitida el martes catorce de enero, y le fue notificada a la parte
4
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recurrente el viernes diecisiete de enero siguiente?, por lo que, el
plazo de tres dias para interponer la demanda de recurso de revision
del procedimiento especial tfranscurrid del lunes veinte al miércoles
veintidds de enero; esto es asi, al no tomar en consideraciéon dentro
del coémputo del plazo los dias sdbado dieciocho y domingo
diecinueve de enero al ser inhdbiles, ya que, el asunto estd
relacionado con el proceso electoral federal 2023-2024, el cual ya
finalizd.

Por consiguiente, si la demanda se recibid el miércoles veintidds de
enero, resulta evidente que su presentacion ocurrid de manera

oportuna.

c. Legitimacién e Interés juridico. Se satisfacen ambos requisitos
porque el recurso de revision fue interpuesto por la parte
denunciante, sin  representacion alguna, combatiendo la
determinacion por la que se resolvid la inexistencia de las
infracciones denunciadas, de alli que tenga interés en pretender la

revocacion de dicho acto.

d. Definitividad. Este requisito se cumple, al no existir otro medio de

impugnacion que deba agotarse de forma previa.
TERCERO. Estudio de fondo

l. Contexto del asunto

La parte recurrente al presentar su denuncia manifestd que las
posibles conductas de VPMRG fuvieron origen desde su
participacion en el proceso electoral local 2020-2021, cuando se

postuld a la presidencia municipal de [BAY(CEEENClI=€][b]e)
(XEIBIHN®)]. Veracruz; y que las posibles infracciones continuaron

? Segun consta en la cédula y en la razdén de notificacién personal, consultable a fojas 483 y 484
del expediente principal SRE-PSC-8/2025.
)
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al postularse como candidata a diputada federal de
representacion proporcional en 2023-2024.

De manera especifica, del andlisis del escrito de denuncia y de las
diligencias de investigacion se logré acreditar la existencia de
cuatro (4) publicaciones y un (1) promocional que podrian
actualizar VPMRG, cuyo contenido fue el siguiente:

Medio: “La Silla Rota, Veracruz”
Titulo: “Cacicazgos se quedan sin el poder en Veracruz"'°.
Fecha: 9 de junio de 2021.
Autora: Maria Isabel Ortega.

Cacicazgos se quedan sin el
poder en Veracruz

La Silla Rota Veracruz enlista algunos casos donde familiares no fueron
rentables para los partidos politicos en Veracruz

B e onmign %0 5 VIRACRUZ ©f 9/8/2001 - 2206 ha
Resultados de la votacién en Veracruz (de este 6 de junio) anticipan que al menos ocho
familias en el poder, que buscaban heredar los cargos a sus hijos, hermanos o primos, no
lograron su cometido.

Segun el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) en Veracruz participaron
fres millones 393 mil 456 veracruzanos que eligieron a sus nuevos gobernantes, los cuales
serdn validados este nueve de junio, con los 212 cOémputos de igual nUmero de elecciones
municipales.

En el pasado reciente, el lider del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Marlon Ramirez
Marin comenté que los institutos postulan candidatos con base en la rentabilidad electoral
y los votantes los eligen sin importar si son padres, hijos 0 hermanos del gobernante en furno.

La Silla Rota Veracruz enlista algunos casos donde familiares no fueron rentables para los
partidos politicos:

[.]
IADATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)

El municipio es administrado por el empresario
dueno de medios de comunicacion logréd imponer como candidata a su BENIClENelI=€]b]e)
, quien logré solo mil 711 votos a favor del partido
BINIORHNelI=e]p[oN{KEIHBILN®): confra fres mil 894 de Isaac Alberto Anel Rojas del Partido

del Trabagjo.

10 Visible en: https://lasillarota.com/veracruz/estado/2021/6/9/cacicazgos-se-quedan-sin-el-poder-en-
veracruz-283660.ntml



https://lasillarota.com/veracruz/estado/2021/6/9/cacicazgos-se-quedan-sin-el-poder-en-veracruz-283660.html
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2021/6/9/cacicazgos-se-quedan-sin-el-poder-en-veracruz-283660.html

TRIBUNAL ELECTORAL SUP_REP_]8/2025

del Poder Judicial de la Federacién

La joven era presidenta del DIF municipal, lo que le permitié darse a conocer en la
demarcacion; no obstante, solo recibid el respaldo de dos de cada 10 de los electores que
acudieron a las urnas el pasado domingo.

logro ser postulado por el partido Encuentro Social que perdid
su registro en la eleccion del 2018; en tanto que en la eleccion del seis de junio busco el
respaldo _del para impulsar @ su
(LGPDPPSO)!

El politico estuvo en el ojo del huracdn en 2020, luego de que su sobrina y secretaria del
Ayuntamiento, Trinidad Martinez Larios, subid a redes sociales armas de la Guardia Nacional.

Medio: "Gobernantes.com”

IS MEDATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)lglElt=leloRleRellele]lc[lcRaLE

Fecha: 17 de marzo de 2021.
Columna de opinién: Barra Libre
Autor: Alfredo Quezada Herndndez.

lunies 77 de enisng de 2025

GOBERNANTES.COM

De Veracruz al mundo

Inicia Secciones Medios Video Caficalura Ouibnes somos Informacion ded dia  Sedvicios

BARRALIBRE
ALFREDO QUEZADA HERNANDEZL

20210317 I 1812.:09

BT HEREDA LA ALCALDIA.

l_.:ll"!E artir

En [BZNICRdNelI=E]DION{KEldIHN®)]. |a fierra del Dios Tigre, las cosas no andan nada bien.

Ese sujeto que hace las veces de alcalde, no es otra cosa que un auténtico arribista, un tipo

egocéntrico que ahora, a costa de lo que sea, ambiciona heredarle el cargo a su [BLNI®)
PROTEGIDO (LGPDPPSO)R

Fiel a su estilo y a su costumbre, ese tal BLACAXNCIISE]BIOR(KEILPIHN@)], fraiciona al ex porro
y ahora dirigente del partido Encuentro Solidario, Gonzalo Guisar y, entregdndose en cuerpo

y alma a “Bola Ocho”, tiene rato que le viene coqueteando a los morenos con la Unica
avidez de ocomodor, DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)!
como candidata por BAICENelI=E] DO IKEIYPILN®)] o sucederle en el cargo.

Su gestion como alcalde estd llena de arbitrariedades, de corruptelas y manoseo a las arcas
municipales, lo anterior sin destacar su muy marcada inclinacion a la traicidon, a la mano que
le da de comer, como en su momento lo sefalo el regidor Luis Valencia Lépez al resaltar que
fue precisamente quien le dio la espalda al hijo de Atanasio
al apoyar publicamente al retofio del exgobernador Miguel Angel Yunes Linares, “yo me

pregunto quién fue realmente quien no creia ni apoyaba al actual gobernador. Desde el
inicio le dio la espalda, a eso le llamo cinismo”.

Con eso.

Y si lo anterior no es suficiente aqui le dejamos las declaraciones de la entonces
coordinadora de campana de Miguel “El Chiquito”, Indira Rosales San Romdn, cuando, en
una entrevista, asegurd que cerca de diez alcaldes de los partidos de Morena, PES y PT se

1T Consultable en: hitp://gobernantes.com/columna.php2id=51562&idc=426
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Medio: "Gobernantes.com”
Titulo: * YIS Y EROZC O ANEPRR®) hereda la alcaldia!!.
Fecha: 17 de marzo de 2021.
Columna de opinién: Barra Libre
Autor: Alfredo Quezada Herndndez.
sumaron al proyecto de la codlicién integrada por Accién Nacional, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano.

En ese momento, la ahora senadora del blanquiazul preciso que, de los aliados, dos alcaldes
provenian del PT, cinco del PES y dos de Morena. Del Partido Encuentro Social (PES), René
Medel Carrera, alcalde de Acultzingo; Magdaleno Ramos Xotflanihua, de San Andrés
Tenejapan; Adridn Dominguez Rangel, de Tampico Alto; BN IaROlISCNONRSINEa®)). de
y Berlin Lopez Francisco, de Oteapan. Por el Partido del
Trabajo (PT), Pedro Luis Vergara Galo, alcalde de Amatitlan, y Miguel Angel Tronco Gémez,
de Las Choapas. De Morena, José Gabriel Flores Sarabia, de Huiloapan de Cuauhtémoc y
la finada alcaldesa de Mixtla de Altamirano, Maricela Vallejo Orea.

Vaya gusto.

En repetidas ocasiones los trabajadores de dicho ayuntamiento publicamente dieron a
conocer gue la comuna gue encabeza ese tal les debia
salarios junto con las prestaciones, la Ultima vez que lo externaron fue apenas hace escasos
dos meses.

Los frabajadores senalaron que la condicién que les ponian para poder recibir sus salarios ya

deveniodos era que debian apoyar incondicionalmente a la BINICIEENElIZ€E]Ib]E;

KeIBIEEN@)| del alcalde en su loca carrera por lograr la alcaldia.

En el af&n de cumplirle el caprichito a la primogénita, en un evento al que BLNICIHNClI=€][l@)
el 4BIHN®)] v sus incondicionales llamaron su tercer informe de labores al frente del DIF
municipal, el derroche de recursos financieros fue el distintivo.

El frabajo de la dama en cuestidén, como bien lo sefalan los teocelenses, es nulo, opaco, por
eso se vieron en la imperiosa necesidad de recurrir al relumbrén, a las luminarias, a la
lentejuela, valiéndole madre lo demds, los que menos tienen, las clases mds necesitadas de
aquella maltratada region.

Esa vez, quienes le hicieron el caldo gordo a la chamaca fue la directora del DIF estatal,
quien llevaba la representacion del hijo de Atanasio, Rebeca Quintanar Barceld y una tal
Adriana Paola Linares Capitanachi, quien hace las veces de presidenta de la mesa directiva
del circo ese llamado congreso veracruzano.

El proximo seis de junio los teoselenses tienen la gran oportunidad de cobrarle la factura al
nefasto alcalde, solo deben recordar que, sile brindaron su confianza en las urnas, alli mismo
se la pueden quitar.

Nada de heredar los cargos.

O caso la candidatura para su DI [CRdNelIZelsloNReIYnIENG@])] scrd en pago de los millones
de pesos que le deben al tal BLYICRENClI=ZC] DO (REIBILN®)| por entregar las torfillas en los
penales.

Puede ser.

Por cierto, es de resaltarse que, segun sus incondicionales, ,
orgullosamente ha venido presumiendo ser el alumno mds aventajado del amorfo ex alcalde
xalapeno, Reynaldo Escobar Pérez. Alardea que gracias al ex procurador fue que ahora es
alcalde y que vendié tortillas

Asi las cosas.

Medio: “Al Calor Politico™
Titulo: “No hubo minimonarquias: las familias que perdieron las elecciones en Veracruz”'2.
Fecha: 7 de junio de 2021.
Autor: Angel Camarillo.

12 Consultable en: https://www.alcalorpolitico.com/informacion/no-hubo-minimonarquias-las-familias-que-
perdieron-las-elecciones-en-veracruz-345695.html
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Medio: "“Al Calor Politico™
Titulo: “No hubo minimonarquias: las familias que perdieron las elecciones en Veracruz”'2.
Fecha: 7 de junio de 2021.
Autor: Angel Camarillo.

alcalorpolitico el

¥
EL PODER DE LA VERDAD Sgumon wr- 13 WAL

No hubo “minimonarquias™: las familias que perdieron
las elecciones en Veracruz

- N piidleran heredar alealding sn: Tospan, Cordaha, Fangalle, Xea, Tearels, Sngel B Cabada
ThalnsThmayocan

Tarnpenen en Chieantepe e, Teenhatls, ITestacens, Soleded de Pehladn v mas mond sipine

b Cunairie

Tras las elecciones de este domingo, habrian terminado por ser derrotados los actuales
alcaldes o alcaldesas que pretendian heredar el cargo a sus familiares.

En municipios como Tuxpan, Cérdoba, Zongolica, Xico, [REYICHENCIISE]|BIOR(KEILoI{Ne)]
Angel R. Cabada y San Andrés Tlalnelhuayocan, al final, pese a distintas acusaciones a lo
largo de la campana que algunos ediles intervenian para mantener el poder.

[...]

SAIDATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)MIsEIDATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)KelslelllellelSHDATO)
PROTEGIDO (LGPDPPSO)[@DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)[{ DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)|P
apenas tiene 20% de la votacién. En la contienda donde lleva ventaja Isaac Alberto Anell
Reyes (Partido del Trabajo) con una 46%

Blog: “La Caja de Cristal”
Titulo: “DYN(eRHNelI=e][OR(KEIHPIHNO)|( jotra vez quiere enganar a BIANICIHNelI=e]ble)
(LGPDPPSO )

La Caja de CriStal ‘L'Q De politica y politicos

Julio Sexto Segundo

NSO EENONTENERS®)]. Ver.- Y como en muchos casos, las lobas con piel de oveja
regresan en campana para enganar a los ingenuos con una supuesta humildad que no
conocer mds que en fotografia. Asi, la derrotada AIORENOIIZE]DIONREILPIHNG@)]( (MALA) a
[eRe[VEESVAD ATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)iEXeNiNeRalCi(Cleleldle]
presidencial municipal de [BINICEEHNClI=¢E]|v]@) , eleccion que perdié
precisamente ante al partido que hoy die apoyar indirectamente: Morena.

En , pueblo que ha vuelto en campana MALA conocer las
obras de mala calidad hechas por y como muestra basta un
botén como el “liboramiento” para evitar el paso por el centro de
(XelpldiN®)] que ya estd lleno de baches, por la desidia del actual presidente morenista,
Isaac Anel Reyes.

Mal ven los [BEN[ORZNelIIe] IO |ReIypIdiN®)| |as practicas manipuladoras de MALA [BLN[®]
eI/ bIOMXEIHdIHING@) (| como el usar a nifos a los que regaldndoles minimochilas del
Partido DLl NelIZE]DOY(REIHBIHN®)| para que se tomen foto con ella, pretenden influir en

los padres y madres de familia para que voten por su partido, que es rechazado tanto como
el de Moreno y de ese modo llegar a ocupar una diputacion local.

i DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO ) slVjgleleNel\Ylele}!

13 La publicacion denunciada se podia consultar en: https://juliosextosegundo.blogspot.com/
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Y/ Sle[[eMiNelelldDATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)

Promocional: “Una familia”

Fecha: 29 y 30 de mayo de 2024.

Programa: Luna Llena.

Voz de género masculino: 3Dénde estdn los
haciendo pintas para la presidencia municipal el proximo afo zya estdn adelantando la
campana? No, no creo. Bueno, vamos a tener en este espacio los siguientes segmentos,
esperando nos sigan de aqui hasta las once. El contacto sur estd listo. A las ocho quince,
después los avisos en la media y antes de las nueve v a de Alfredo con su reflexion,
probablemente de la importancia de votar el proximo domingo. sNo es asi, padre? Ultimo
programa para la escuela primara San José o Don José. Dicen que ya tiene lista la credencia.
sNo es asi, estimado Alejandro? En este espacio, que es una calle muy—. Papd dialoga con
sus hijos.

Voz de género femenino: Papi, papi, quiero ser diputada.
Voz de género masculino: 3Dipu— qué? Ah, si, diputada. s0ye y cémo para qué?

Voz de género femenino: Pues nomds, a ver qué se siente 3no2 30ye, y como cudnto me
van a pagar?

Voz de género masculino: No sé, BLNIeRdNelI=¢] Do {XKeldpldNe)|(, pero seguramente mds
que al presidente. Déjame ver si te podemos colar en la lista [BZNIClENelISe] | bIe{Ke]lbldiNe)).
P =Y (Ve NIl DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO) Bl

Voz de género femenino: Si. Gracias, DAICldNelIZe]bIeR{KeIHbIHiNe) (. Mua.

Voz de género femenino: Ay, BAICAEKelI=¢e]Ib]e) LGPDPPSO)[# cdmo eres. 3Y por qué a mi
no me compras también una candidatura para ser plurie Andale, si, quiero ser mds famosa.

Ya yendo experiencia en la tele. Dime que si, papucho precioso.

Voz de género masculino: Ay, NI IaROIZC NN REaNEa®)| (. VoY o tener que vender hotel,
ranchos, escuelas y todos mis negocios para cumplirles sus caprichos. Perddn, quise decir sus
lindos deseos. Déjenme hablarles a mis amigos de (tararea) TU podrds ser mi nina naranja.
Sian lindo gno?

Voz de género femenino: Yes sir, very good. An the Orange girl.

Voz de género masculino: Oigan no se vale. 3Qué les pasa? Soy el mds guapo y simpdtico
de la familia y me quieren dejar fuera de este negocio. No, sefior. Asi que, muévete papd,
usa tis palancas, porque también quiero ganar una diputacién sin tener que hacer
campana. Odio a la chusma pedinche.

Voz de género masculino: Oh, ya sé, ya sé, ya sé. Le llamaré a nuestros amigos los yunques
para que te metan de relleno en alguna lista roja, azul o amarilla. 3Qué te parece?

Voz de género masculino: Mta, pues ya perdi.

Voz de género femenino: En estas elecciones. No mds recomendados de Paty, no mds

reeleccion de diputados, no mds pluris, no mds exfuncionarios de cola larga buscado fuero
para evitar la cdrcel. Emite un voto razonado. Inféormate por radio BINIOHENGlI=€]ble)

(LGPDPPSOS

Il. Consideraciones de la resolucién impugnada (SRE-PSC-
8/2025)

Como cuestion previa, la Sala Especializada senald que, si bien la

recurrente ostentd, en algun momento, la calidad de candidata al

Ayuntamiento de , lo cierto es que,

también denunciaba una afectacion sistemdatica hasta que fungid

como candidata a una diputacion federal, por lo cual las

imputaciones, en su caso, tuvieron un impacto en el proceso

10
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electoral federal, de ahi que surtiera la competencia de esta Sala

regional.

Por cuanto hace al fondo de la problemdatica, la Sala Especializada
determind la inexistente la VPMRG en perjuicio de la ahora parte

recurrente.

Lo anterior, porque del andlisis individual de las expresiones
contenidas en los materiales denunciados no se acreditaron los
elementos de la jurisprudencia 21/2018, de rubro: "“VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZA EN EL DEBATE
POLITICO™ 4.

Lo anterior, porque solo se actualizaron dos de los cinco elementos
para acreditar la VPMRG, pues solo se pudo demostrar que 1os
hechos: 1) acontecieron durante la participacion de la pate
denunciante quien ostentd las candidaturas a una presidencia
municipal, durante el proceso electoral en Veracruz en 2020-2021, y
como diputada federal, para el proceso electoral 2023-2024; vy 2)
fueron perpetrados por diversas personas'® quienes ostentan la
calidad como directivas de medios de comunicacion, periodistas y
servidores publicos del ayuntamiento de

(X€IHBIdN®)]. Veracruz.

4 Cabe precisar que la totalidad de criterios de tesis relevantes y jurisprudencias emitidos por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pueden ser consultados en:

https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

15 En especifico, la parte denunciante seialé como probables responsables a:

) Maria Alejandra Pozos, presidenta de AVERCOP A.C.

Mariana Riveros, directora de Radio

Isaac Reyes, presidente municipal de BANIOAMXOIISE]BIOX(KEILBIN®)]. Veracruz.

Rommel Cain Chacan, director juridico del referido ayuntamiento.

Elfego Riveros, conductor del programa de radio "“Luna Llena” en Radio

lLGropesO

6) Eliseo Tejada, ciudadano administrador del perfil ** Julio Sexfo Segundo” en Facebook y del
blog “La Cgja de Cristal’.

7) Angel Camairillo, periodista del medio * A/ Calor Politico”

8) Alfredo Quezada Herndndez, periodista del medio " Gobernantes”.

9) Maria Isabel Ortega, periodista del medio “La Silla Rotd’.

11
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En lo particular, se considerd que las expresiones contenidas en el

material denunciado no actualizaban ninguna infraccién por lo

siguiente:

1)

La nota periodistica " Cacicazgos se quedan sin el poder en
VeracruZ' tenia por objeto mencionar ejemplos de nepotismo
en diversas candidaturas municipales sin generar alguin
estereotipo pues se senalaron tanto a hombres como mujeres,
tales hechos formaron parte del debate publico en el proceso
electoral local 2020-2021.

La columna “BINICIENCIISCIDIORRIXCIBILN®) Hereda la

alcaldia’ describe el actuar del presidente municipal de
HNOlI=CIDIORNXCIHBIHN®)] quien buscd posicionar a la
denunciante para sucederlo, sin demeritar las capacidades
de las mujeres para ejercer un cargo publico sino haciendo
una denuncia del supuesto nepotismo.

La nota “No hubo minimonarquias. las familias que perdieron
las elecciones en VeracruZ' hace referencia a los resultados
de la eleccidén local en 2020-2021, donde fueron derrotados los
familiares (homlbres y mujeres) de personas servidoras publicas,

sin hacer referencia a algun estereotipo de género.

En la publicacion “BLNICHENClISE] IO {KEIdbIdNeO) o/ vez
quiere engarnar o BLEICAMNCIISC]IBIOR(XEIYBILN@)]! " se retoma

el debate puUblico de lo acontecido en el proceso electoral
local 2020-2021 en Veracruz, donde la denunciante participd
como candidata a una presidencia municipal criticando el
supuesto nepotismo para obtener la nominacioén, senalando
sus posibles vinculos con ofras figuras publicas de relevancia

en la entidad (ex secretario de gobierno estatal).

Si bien, en la publicacién se hace referencia a la denunciante

como “MALA", esa expresion no constituyd un estereotipo de

12
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5)

género, pues se trata de un calificativo negativo para juzgar

el comportamiento de una persona.

El promocional “Una familid’ transmitido por Radio
durante las campanas electorales
federales 2023-2024, si bien hace alusion a la denunciante al
senalar quien participd como candidata a una diputacion
federal por el Partido BREERe R Te e ¢, el mensaje no
cuestiona sus capacidades para ejercer un cargo publico,
sino que denuncid las malas prdacticas politicas que las
personas con cargos publicos utilizaron para favorecer a sus

familiares para acceder a alguna candidatura.

Asimismo, se precisd que la produccion y difusion del
promocional se realizd como un ejercicio periodistico por

parte de la radiodifusora.

Ademds, se sostuvo que, si bien la denunciante senald que el
promocional fue repetido en mds de una ocasidon, esto
tampoco configuraba en si mismo una infraccién, toda vez
que, esta Sala Superior en las diversas sentencias SUP-REC-
325/2023 y SUP-REC-32/2024 resolvid que el hecho de que una
conducta sea reiterada no actualiza por si sola violencia

politica.

Por otra parte, del andilisis al estereotipo “ Ajas de pap’’ mencionado

en la denuncia, se aclard que dicha expresion no fue utilizada en

ninguno de los hechos acreditados, sino que se traté de una

inferencia que hizo la quejosa respecto del contenido de estos.

Al analizar de manera conjunta los hechos, la Sala Especializada

considerd que la finadlidad de todos los medios consistid en

denunciar el posible nepotismo familiar en materia politica para

LR eIgV(e|[eFMD ATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)R
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obtener las candidaturas, inclusive se hicieron diversos

senalamientos en diversos municipios de Veracruz.

En consecuencia, la autoridad responsable sostuvo que la expresion
“hijas de pap/’ no se ulilizd para menoscabar la dignidad de la
denunciante, sino que se empled como parte de un genuino
ejercicio periodistico para sostener una critica de posible nepotismo,
siendo necesario que las figuras publicas tfengan un margen de
tolerancia mas amplié hacia los senalamientos fustigadores en su
contra.

Finalmente, se desestimo la supuesta responsabilidad del presidente
municipal por ordenar la realizacion de los hechos denunciados,
pues No existieron elementos para sostener que tuvo algunarelacion
con los hechos, pues las personas periodistas aceptaron haber
realizado las publicaciones por decision propia o por instruccion de

algun superior jerdrquico.

Tampoco, se acreditd la responsabilidad por omision de cuidado
atribuida a las personas directivas de Radio
[MEERNE)]. oorque dentro del marco juridico no existe algun deber
de cuidado que deban observar las personas fisicas frente a las
candidaturas pues ello solo acontece al interior de los partidos

politicos.
lll.  Pretension, temas de agravios vy litis por resolver

La pretensidon de la parte recurrente consiste enrevocar la sentencia
impugnada que declard la inexistencia de VPMRG atribuida a las
personas denunciadas, para efecto de que se dicte ofra que tenga
por acreditada dicha conducta infractora, pues aduce que la Sala
responsable incurrid en un indebido andlisis de los hechos, segun las
temdticas de agravio siguientes:

1. Omision de juzgar con perspectiva de género; y

14
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2. Revictimizacion porque la Sala responsable la considerd como
beneficiaria de “nepofismo”.

De ahi que, para dilucidar la cuestion impugnada, se analizardn los

motivos de disenso en el orden en el que fueron planteados'”.
IV.  Andlisis de los agravios

Tema 1. Omisidn de juzgar con perspectiva de género

Partiendo de un andlisis integral del escrito de demanda, la parte
actora argumenta que la Sala responsable no juzgd con
perspectiva de género, al limitarse a realizar un andlisis de las
expresiones por separado, de ahi que, haya dejado de advertir la
existencia de un elemento de violencia simbdlica inequivoca, al
demeritarse los logros de una mujer y asigndndole el poder
econdmico de un hombre, en este caso, de su

(LGPDPPSO)!

Sostiene que la autoridad responsable estaba obligada a verificar si
en los hechos denunciados y las publicaciones, de manera integral,
al menos configuraban una modalidad de violencia, pero no fue

exhaustiva.

También menciona que, a pesar de que, en la sentencia
impugnada se reconoce que el promocional denominado “Una
famili@" versa sobre una mujer que le solicita el apoyo a su papd
para ser diputada, a lo cual, él le contesta que si, que hard el
esfuerzo econdmico y venderd propiedades para ello, asi como
pedird favores politicos para lograrlo; lo cierto es que, la autoridad
responsable faltd a su deber de juzgar con perspectiva de género,
pues no advierte la presencia evidente del estereotipo al

17 Conforme al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

15
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demeritarse los logros de una mujer y asignarle el poder econdmico
de un hombre.

Desde su concepto, las expresiones que fueron utilizadas en el
material denunciado durante su participacion en los procesos de
eleccion no fueron libres de violencia, pues no se tfrataron de una
critica a su persona o desempeno, sino al hecho de querer llegar a

un cargo publico, sin mdas méritos que ser hija de un hombre con
trayectoria politica.

a. Decisidon

Para esta Sala Superior es fundado el concepfto de agravio y

suficiente para revocar la sentencia reclamada, por lo siguiente.
b. Marco normativo

Respecto a qué debe entender por juzgar con perspectiva de
género; en principio, es de considerarse que la perspectiva de
género constituye un concepto que acoge las metodologias vy
mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales y
sociales entendidas como propias para hombres y mujeres, es decir,
lo que histdrica, social y culturalmente se ha entendido como “lo
femenino” y “lo masculino” '8,

Sobre esta categoria, esta Sala Superior ha sostenido que el principio
de igualdad se configura como un valor superior del sistema juridico
nacional, que impone a la persona operadora juridica, como lo son
las personas juzgadoras, efectuar un ejercicio de andlisis con
perspectiva de género dentro de su dmbito de competencia, sobre
posibles desequilibrios que puedan presentarse a través de formas
indirectas o veladas de discriminacion hacia la mujer, a fin de

detectar y contrarrestar los tratamientos desproporcionados de

18 Acorde con la tesis 1a. XXVII/2017 (10a.), de rubro: “JUIGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.” Disponible en: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion.
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poder y los esquemas de disparidad que se han perpetuado por la

prdctica consuetudinaria'?.

En ese entendido, juzgar con perspectiva de género puede
resumirse en el deber de las personas juzgadoras de impartir justicia
sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de
desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres
—pero que no necesariamente estd presente en cada caso—,
como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se
ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir,

como un corolario inevitable de su sexo.

El contenido de la obligacidon en comento pueden acotarse de la
siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticidon de parte, la
cual comprende obligaciones especificas en casos graves de
violencia contra las mujeres, y se refuerza aiun mas en el marco de
contextos de violencia contra éstas; y, 2) metodologia: que
esencialmente es la exigencia de detectar posibles -mas no
necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de poder
enfre las partes como consecuencia de su género, seguida de un
deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco
normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias
para visuadlizar el contexto de violencia o discriminacion, vy
finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas
estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

17 Como se advierte de la interpretacion sistemdatica y funcional de los articulos 1°, 4°, 35y 41, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3 y 26, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1y 24 de la convencidén Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3,
5.inciso a),y 7, de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Muijer; 4, inciso j) y 6, inciso b), de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, pdrrafo 2, y 6, de la Convencidén Interamericana contra
toda forma de Discriminacion e Intolerancia; 36, fraccién VI, de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres; y 2, 9, fracciones VIl y Xlll, 15 bis y 15 ter, fraccion |, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Asi, como la razén esencial de la Tesis XXXI/2016, de rubro
“LENGUAJE INCLUYENTE. COMO ELEMENTO CONSUSTANCIAL DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PROPAGANDA ELECTORAL".
17
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Tal metodologia, se ha desarrollado en la jurisprudencia 1°./J.
22/2016 (10°.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”. Y
se puede describir en seis pasos que son:

I. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre Ias
partes de la controversia;

ll.  Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

. Encaso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacidn de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar

dichas situaciones;

IV. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar
el impacto diferenciado de la soluciéon propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género;

V. Para ello debe aplicar los estdndares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de la ninez; y

VI. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que
debe procurarse un lenguagje incluyente con el objeto de asegurar

un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

Esta metodologia, debe ser aplicada en todos los casos y acorde

con las particularidades de cada uno.
c. Caso concreto

Sobre tales premisas, este organo jurisdiccional arriba a la
conviccion relativa a que la Sala responsable faltdé a su deber de

18



TRIBUNAL ELECTORAL SUP_REP_]8/2025

del Poder Judicial de la Federacién

juzgar la controversia con perspectiva de género, pues a pesar de
que, en las consideraciones del acto impugnado se justifica un
andlisis particularizado e integral de las publicaciones denunciadas,
lo cierto es que la autoridad responsable efectudé un estudio
superficial de la totalidad de manifestaciones vertidas en el material

objeto de denuncia.

Ello se afirma porque del andlisis de la sentencia controvertida se
advierte que efectivamente no existid un auténtico juzgamiento
con perspectiva de género, porque ni en lo particular ni de forma
contextual se desentrano el significado o connotacion de todas las
frases expuestas en cada una de las publicaciones denunciadas.

Esto es asi, porque la autoridad responsable se limitd, en el estudio
de cada de cada una de las publicaciones, a indicar que no se
cuestionaba la participacion de una mujer en la politica, sino que
denunciaron malas prdacticas politicas como lo son que personas
con cargos publicos busquen favorecer a familiares para acceder
a alguno, lo cual por lo que se inscribia denfro de los limites
permitidos al ejercicio de la libertad de expresion en la labor
periodistica.

Y bajo esta premisa principal realizd el test de los tres Ultimos
elementos de la jurisprudencia 21/2028%, porque los dos primeros
elementos, como fue expuesto en las consideraciones previas si los

tuvo por acreditados y solo se dedico a estudiar los restantes:

Tercer elemento. No se acreditaba, puesto que los hechos
denunciados no encuadran en una forma de violencia que
implique la reafiimacion de algun estereotipo de género, que
conlleve insultos, implique algun menoscabo en el patrimonio de la

denunciante, constifuya una agresion que provoque dano fisico,

20 Acorde con los elementos de la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".
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sexual o psicoldgico, ya que se avoca a criticas y opiniones respecto
a las actividades proselitistas que en ese momento llevaba a cabo

la denunciante y de un supuesto rechazo social.

Cuarto elemento. No se acreditaba, puesto que los hechos
denunciados no generaban un obstdculo para el ejercicio de las
funciones de la denunciante, ni pretende menoscabar el gjercicio
de sus derechos politicos, sino que constituye una critica basada en
dar a conocer coOmo se perciben socialmente las actividades
proselitistas hechas por la denunciante.

Quinto elemento. No se actualizaba, dado que no se advertia que
los hechos denunciados se basaran en elementos de género, toda
vez que la parte denunciada no hacia referencia a alguna
condicion de género o vulnerabilidad de la denunciante, y no
empleaba algun discurso en el que se le demeritara o condicionara

su participacion en el dmbito politico.

Incluso, esta Sala Superior comparte la afirmacion de la recurrente
en el sentido de que, que la autoridad responsable si bien refiere
que readliza un andlisis infegral y contextual del contenido del
promocional denunciado —Una familia—, 1o cierto es que, concluye
con una afirmacion genérica, en el sentido de que no se configura
un estereotipo de género y que, en todo caso, se observa una
siftuacion hipotética expuesta en el promocional que guarda
similitudes con las acusaciones que se han hecho a la denunciante
en cuanto a que se ha visto favorecida por sus vinculos familiares

para obtener cargos publicos —sosteniendo que es evidente que se

hace alusion o BLICAENelI=E]bIoR(XEIdBIHN®)] v a la denunciante.

Con ello, es evidente que, la Sala regional no atendié en especifico
el planteamiento de la recurrente, respecto a la posible

connotacion del mensaje difundido en el promocional que podria
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llevar a supeditar sus logros politicos, impidiendo realizar sus
actividades electorales enfocada solo a ello.

Para esta Sala Superior un andlisis particular o pormenorizado de las
frases expuestas en la totalidad del material denunciado, significa
desentranar el significado real o connotaciones distintas de su
contenido que, en todo caso, podrian colocar a la denunciante en
una situacion de desventaja por cuestiones de género v,
posteriormente, enlazar el estudio al contexto de la problematica.

Por ofro lado, en la sentencia impugnada se desestima el
argumento de la recurrente relativo a que el promocional
denunciado fue repetido en mds de una ocasion, bagjo la
argumentacion de que, esta Sala Superior en diversos precedentes
—SUP-REC-325/2023 y SUP-REC-32/2024— ha sostenido que el hecho
de que una conducta sea reiterada no actualiza por si sola la

violencia de género.

Lo que llevd a la autoridad responsable a concluir que, en el
supuesto de que existiera similitud en el hecho de que, en distintos
medios de comunicacidon hicieran un senalamiento de que la
denunciante obtuvo sus candidaturas por el apoyo que obtuvo de

sU papd, en si mismo, no configura violencia politica.

Empero, la autoridad responsable de manera subjetiva basa su
decision en apego a los precedentes citados, sin analizar si la
conducta presuntamente comisiva se basa en elementos de
género, pues el criterio de esta Sala Superior se enfocd, al resolver
las citadas sentencias, en determinar que si las conductas y
omisiones denunciadas actualizan el elemento de género deviene
de una valoracion judicial con perspectiva de género de los
elementos de prueba del expediente y del contexto que envuelve

la controversia denunciada.
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En ese orden de ideas, se aprecia que la autoridad responsable fue
omisa en efectuar un andlisis de la controversia con perspectiva de
género, pues ignord que, desde una perspectiva contextual, debia
anadlizar de forma integral todos los elementos de la controversia vy,
enfonces, identificar si en las manifestaciones denunciadas

subyacia un estereotipo de género o no.

Para esta Sala Superior, es evidente que las frases expuestas en la
totalidad de los materiales denunciado debian ser analizadas en lo
individual y en su contexto, como ocurre en el caso del spot “Una
familia”, donde la actora expone frontalmente que, no puede
justificar la ausencia del estereotipo de género cuando se delimita
la actuacion de una mujer en la escena politica vinculada al poder
que ejerce un hombre para lograr que ella consiga un puesto
publico.

En otras palabras, debid analizar de manera particularizada y en su
contexto las expresiones desarrolladas en la totalidad de los
materiales denunciados y, entonces, arribar a un andlisis que
cumpliera con el pardmetro de juzgar con perspectiva de género,
pues de manera genérica se refiere al mensaje dando por hecho
que guarda similitud con el resto del material denunciado, con lo
cual paso por alto que el contexto debe ser visto desde su alcance
objetivo y subjetivo, como previamente de estable en el marco
normativo.

Sobre este punto, esta Sala Superior ya se ha pronunciado sobre la
importancia del contexto en un andlisis con perspectiva de género,
pues en el Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la
SCIN se precisa que “el andlisis del contexto hace posible que los
hechos de un caso puedan estudiarse adecuadamente con base
en elementos de cardcter social, econdmico, cultural, politico,

historico, juridico, etcétera, que permiten que tales sucesos
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adqguieran connotaciones distintas”?!; asi como que también
“ayuda a determinar si el caso a resolver presenta un problema
agislado o, por el contrario, forma parte de una problemdtica

generalizada y de cardcter estructural™2,

Ademdads, el contexto debe ser visto desde su alcance objetivo y
subjetivo, el primero, hace visible para la persona juzgadora que las
mujeres enfrentan un “entorno sistematico de opresion”; mientras
que, el segundo, permite vislumbrar “la situacion especifica que
enfrenta la persona o personas que se encuentran involucradas en

la controversia”, conforme se cita en el referido Protocolo?3.

En el mismo sentido, en la Guia para Juzgar con Perspectiva de
Género en Materia Electoral** del Observatorio de Igualdad de
Género de la Red Mundial de Justicia en Materia Electoral®, e
precisa que la imparticion de justicia sensible al género debe darse
en cuatro pasos: i) andlisis situacional de los hechos; i)
determinacion del derecho aplicable; iii) argumentacion con

perspectiva de género vy iv) decision.

En cuanto al andlisis situacional de los hechos, este paso implica
realizar un andlisis contextual de la problemdtica, esto es, con
perspecftiva de conifexio.

Dicha perspectiva, se identifica como una “heramienta analitica
gue permite identificar una serie de hechos, conductas o discursos
gue constituyen el marco en el cual un fendmeno estudiado tiene
lugar en un tiempo y espacio concretos’2¢. Su utilidad radica en

percibir un determinado evento de una manera integral, sin aislarlo

21 FLACSO, 2017; citado en SCJN, 2020, p. 144.
22 EQUIS Justicia para las Mujeres, 2017, citado en SCJIN, 2020, p. 145.
2 SCJN, 2020, p.146.
24 En adelante, podrd citdrsele como GJPGME o Guia para Juzgar con PEG.
25 En lo sucesivo, podrd senalarse por sus siglas: RMIJME, o bien, Red mundial.
26 Acorde con lo establecido por la RMJME, Guia para juzgar con perspectiva de género en
materia electoral (2023); p. 19.
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de ofros hechos concurrentes; por ejemplo: permite identificar cudl
es el estereotipo de género que subyace.

Desde esa perspectiva, se puede realizar un verdadero andlisis
contextual, el cual “supone que ciertos eventos pueden adquirir
connotaciones diferentes cuando se estudian de manera aislada o

cuando se valoran las circunstancias de su entorno”?/,

Es asi, que dicho andlisis llevard a las personas juzgadoras a valorar
y observar con una mayor profundidad todas aquellas
caracteristicas y circunstancias en las que se desarrolla el caso
concreto, es decir, la situacion actual e histérica en la que social y
culturalmente se han encontrado las partes, las situaciones en que
acontecen los hechos, si se tfrata de comunidades aisladas, de
esCasos recursos o etnias, asentamientos caracterizados por la
violencia o sometimiento hacia las mujeres y todos aquellos

elementos que de alguna manera tienen incidencia en el caso?.

Lo anterior, hace patente la relevancia de lo que la Red Mundial de
Justicia en Materia Electora ha establecido en los “4 Pasos para
Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Electoral” respecto a
que, los hechos se deben abordar en dos niveles de estudio: un ler.
nivel) aspectos generales: “en el cual se identificaran las
circunstancias particulares de las personas en el juicio, con el
objetivo de ubicar el caso en las situaciones de desigualdad,
discriminacion o subordinacion de un determinado sector de
poblacion”#?; y un 2do. nivel) contexto: “el cual implica visualizar a
las mujeres en su realidad. Para ello se considerard un enfoque
inferseccional, asi como el contexto general y particular de los
hechos3°.

27 idem.
28 jdem.
2 RMJME, 4 Pasos para juzgar con perspectiva de género en materia electoral (2023); p. 17.
30 [dem.
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Y bajo esos pardmetros, la Sala Especializada, desde un juzgamiento
con perspectiva de género y conforme el contexto de la
controversia, deberd determinar si en el caso se acredita o no el
elemento de género para la actualizacién de la VPMRG, en
términos de la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”; lo
que implica un examen pormenorizado de cada uno de los
mensajes denunciados en lo particular y en su contexto para arribar
a una decision que cumpla con el pardmetro de juzgar con

perspectiva de género.

En efecto, esta Sala Superior ha sustentado jurisprudencialmented!
que para concluir gue nos encontramos frente a actos generadores

de ésta, deben concurrir los siguientes elementos:

1. Que el acto u omision se dé en el marco del egjercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un

cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerdrquicos, colegas de ftrabagjo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacidon y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual

y/o psicolégico;

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

31 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO".
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5. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las

mujeres vy iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Por tanto, para que la decision de la responsable resolviera la
cuestion de género efectivamente planteada no bastaba con que
enunciarag, en el caso, que no se cumplian con los elementos 3, 4y
5 analizando los mensajes denunciados de forma genérica; sino que
debid realizar un estudio que contemplara un andilisis contextual de
la controversia en el que como parte de los elementos a considerar
debia desentranar la significacién que tenian las frases contenidas
en los mensaqjes sobre las cuales la denunciante (hoy recurrente)
adujo una situacion de desventaja, pues ello le permitiria arribar una
correcta motivacion sobre si estaba presente o no un estereotipo,

desde una verdadera perspectiva de género.

Por ello, se concluye que, la autoridad responsable fue omisa en
juzgar con perspectiva de género porque esta Optica implica
realizar un andlisis contextual de la controversia, en el que es
esencial identificar si se actualizan o no los posibles estereotipos de
género; lo que hacia necesario que analizara la connotacion o
significado de las todas frases difundidas que, desde la perspectiva
de la denunciante la vulneraban en su calidad de mujer v,

entonces, analizar el contexto de la problemdatica.

Inclusive, dicha obligacion también redunda en su deber de emitir
una resolucion exhaustiva y completa, en términos de los articulos
14 y 16 Constitucionales y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

De ahi que, para este organo jurisdiccional resulte fundado el
agravio en cuestion, dado que la autoridad responsable incurrié en

un andlisis superficial o incompleto de la cuestion de género
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denunciada, por lo que faltd a su deber de juzgar con perspectiva
de género.

Finalmente, la recurrente también alega un andlisis dogmatico al
estudiar la expresion " Ajjas de pap!’, 1o cual, desde su consideracion
fue carente de perspectiva de género; empero, esta Sala Superior
considera innecesario readlizar un pronunciamiento al respecto
porque de la argumentacion previa, se fiene que la autoridad
responsable deberd emitir una nueva determinacion de manera
exhaustiva analizando en su intfegridad la connotacidon de las
expresiones denunciadas en la totalidad de los materiales
denunciados, lo cual incide directamente en las conclusiones de la

autoridad responsable.

Tema 2. Revictimizacidn porgue la Sala responsable la considerd
como beneficiaria de “nepofismo”

La recurrente sostiene que la autoridad responsable incurrid en una
revictimizacion al emitir la sentencia impugnada, especificamente,
cuando afirma, entre otras cuestiones, que el hecho de que “e/ spoft
seq unaq referencia a la denunciante no configura la infraccion
denunciada, puesto que, del confenido de éste solo sea aavierte
que Radio [PINICIENCII=CIDIORNIXCIHPIHNG®) o cuestiono la
participacion de una mujer en la politica, sino que denuncio malas
practicas politicas como /o son que personas con cargos publicos
busquen favorecer a familiares para acceder a alguno”, ello, pues
llegd al extremo de justificar la violencia simbdlica ensanchando la
labor periodistica al grado de que, al parecer se fratara de un

debate politico.

Ademds, al sostener que la denunciante deberia tener un margen

de tolerancia mdas amplié ante las criticas, al ser una figura publica.

a. Decisidon
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Esta Sala Superior considera innecesario pronunciarse respecto al
tema de agravio de la posible revictimizacion de la recurrente, pues
lo hace depender de lo determinado por la Sala Especializada al
analizar el material objeto de denuncia, lo cual dada las
consideraciones desarrolladas en la presente ejecutoria han
qguedado sin efectos, pues la autoridad responsable deberd
pronunciarse nuevamente sobre el contenido de todo el material
denunciado, por lo que a ningun fin prdctico llevaria el estudio del

resto de los motivos de inconformidad que hace valer.

V. Conclusidén y efectos. En consecuencia, al haber resultado
fundados los conceptos de agravios, lo conducente es revocar la
sentencia impugnada para los efectos precisados en la ejecutoria:

a. Se modifica la sentencia impugnada, para efecto de que la
autoridad responsable realice un nuevo andlisis en lo individual
y en su contexto de la ftotalidad de los materiales
denunciados, bajo una perspectiva de género, en los términos

de esta ejecutoria.

b. Para tal efecto, se vincula a la Sala responsable para que, ala

brevedad, emita una nueva determinacion.

c. Por Ultimo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se
dé cumplimiento a lo ordenado en el punto anterior, el Sala
responsable deberd informar sobre su cumplimiento,
acompanando copia certificada de la documentacidon que

lo respalde.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos que se
indican en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.
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Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular de la
Magistrada Janine M. Otdlora Malassis, ante el Secretario General
de Acuerdos quien autoriza y da fe de que la presente sentencia se
firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de |la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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VOTO PARTICULAR32 QUE LA MAGISTRADA JANINE M. OTALORA
MALASSIS FORMULA RESPECTO DEL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 18 DE 2025

Este asunto revela la necesidad de insistir en lo que ha sido criterio de este
organo constitucional respecto de que las decisiones judiciales que revisan la
comision de violencia politica de género33 deben generar certeza que promueva
el debate. Como lo he sostenido en otras ocasiones,3* no se puede permitir que
las luchas y logros de las mujeres se utilicen para hacer a un lado la critica y la
exposicion de informacion de relevancia publica en el contexto de una contienda

electoral.

En este caso, se denunciaron las manifestaciones realizadas en diversos medios
de comunicacioén, incluyendo un spot de radio, sobre una candidata a diputada

federal.

Dichas publicaciones, esencialmente, manifiestan que la candidata obtuvo su

candidatura gracias a la influencia de su BINIORHNCII=€]DION|XCILbI4N@)],

quien le iba a “comprar” el escafo por cumplirle un capricho, asi como alusiones

a su privilegio.

La sentencia aprobada por la mayoria revocé para efectos la resoluciéon
impugnada, bajo el razonamiento de que la Sala Especializada de este Tribunal
Electoral no llevd a cabo un analisis bajo la perspectiva de género. A mi

consideracion, la sentencia recurrida debia confirmarse.

Contrariamente a lo decidido, considero que, en el caso, la sentencia impugnada
si realizé un analisis exhaustivo a partir de la revision de los cinco elementos del
test para determinar -0 no- la existencia de VPG, asi como el estudio de los

mensajes en su conjunto y contextual. Ademas, como lo sostuvo la responsable,

32 Con fundamento en los articulos 254 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y 11 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Colaboraron en su elaboracion: Jimena Avalos Capin y
Maria Fernanda Rodriguez Calva.

33 En adelante VPG.

34 SUP-REP-642/2023 y, SUP-REP-812/2024.
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considero que no se actualizan elementos discriminatorios en razéon de género
que afecten los derechos politico-electorales de la entonces candidata.

En efecto, la Sala Especializada valoré cada uno de los elementos establecidos
por esta Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018,3 por lo que realiz6 un
analisis integral de las expresiones denunciadas para valorar si se trataba de
VPG en alguna de sus modalidades. Al respecto, determind que las publicaciones
no tuvieron por objeto menoscabar los derechos politico-electorales de la

candidata.

De manera particular, la responsable valoro si las expresiones, consideradas en
conjunto y en el contexto en el que se emitieron, se basaron en elementos de
género. Derivado de ese analisis, concluyo que las manifestaciones denunciadas
no se encontraron encaminadas a discriminar a la candidata en razon de su

geénero.

Es necesario recordar que el analisis juridico que realizan las autoridades
administrativas y jurisdiccionales debe cumplir con una exhaustiva metodologia
para valorar si los actos constituyen VPG, pero no pueden soslayar el contexto
en el que ocurren los actos denunciados ni el hecho de que las manifestaciones
puedan constituir criticas validas el marco de la libertad de expresion y la

proteccion al periodismo.

Esta Sala Superior ha reconocido que existe un estandar amplio para la critica y
la libertad de expresion hacia las mujeres en politica, ya sean candidatas o
servidoras publicas electas por voto popular.3¢ Esto es de particular importancia
cuando el contexto es una contienda electoral en la que quienes intervienen en
ella buscan generar la empatia del electorado exponiendo sus trayectorias y
propuestas y en el que es relevante que cuenten con informacion para decidir por

qué opcion votar.

% Jurisprudencia 21/2018 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.
3% SUP-JE-117/2022. Ver también SUP-JDC-540/2022. Notoriamente, ver SUP-REP-642/2024.

31



SUP-REP-18/2025

Asi, respecto de una persona candidata es relevante conocer y cuestionar sus
vinculos politicos, las personas que integran el equipo, si existe conflicto de

intereses, si tienen vinculos de cierto tipo con actores politicos, etcétera.

Ademas, como se ha sefialado en otras sentencias,®’ la cobertura del derecho a
la libertad de expresion, ademas de implicar una presunciéon de
constitucionalidad,’® abarca la protecciéon no sélo de aquellas manifestaciones
que tengan la finalidad de aportar temas sustantivos; ya que dentro de sus limites
constitucionales y convencionales no se encuentra la pertinencia, la importancia
o la necesidad de una expresion. Es decir, una idea y la transmision de ésta en
el ejercicio del periodismo, no tiene que ser relevante ni aportar al desarrollo de
la democracia para estar avalada constitucional y convencionalmente por la

libertad de expresion.

Asi, el debate incluye expresiones e ideas no necesariamente compartidas por
una mayoria e incluso chocantes y ofensivas para algunas personas.3? Asimismo,
existe un estandar amplio para la critica y la libertad de expresion hacia las
mujeres en politica, ya sean candidatas o servidoras publicas electas por voto

popular.40

En este caso, las expresiones constituyen cuestionamientos sobre las
capacidades y aptitud de una persona entonces candidata a una diputacion
federal, por lo que considero que fue correcto el analisis de la responsable en el
sentido de que dichos cuestionamientos no constituyen expresiones
discriminatorias que vulneren sus derechos politico-electorales que vayan mas

alla de lo permitido. Es decir, no se actualiza la VPG denunciada.

En este tipo de asuntos se debe tener en cuenta el efecto inhibidor en la libertad
de expresion que pueden generar criterios que sancionen las opiniones
periodisticas que se emiten en el marco de una contienda electoral. En ese

sentido, es pertinente lo que esta Sala Superior ha sefialado en otros precedentes

37 Ver por ejemplo el SUP-JDC-540/2022.

38 Ver tesis 1a. XXI1/2011 (10a.). LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.

39 SUP-JDC-540/2022. Ver también SUP-JE-240/2022.

40 SUP-JE-117/2022. Ver también SUP-JDC-540/2022.
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respecto de la libertad de expresion en el sentido de que las decisiones
administrativas y judiciales electorales no pueden directa ni indirectamente

conducir a que el debate se inhiba.*!

A partir de este marco, es importante recordar que esta Sala Superior ha
sefialado que ciertos dichos que vinculan a candidatas con relaciones personales
son aceptables en determinados contextos ya que pueden revertir un tema de
interés publico.4? En efecto, se esta cuestionando el actuar de una candidata a

diputada que juridicamente esta sujeta a un margen amplio de escrutinio y critica.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que el debate politico admite manifestaciones

desagradables, de mal gusto, desafortunadas e incluso basadas en sexismos

41 SUP-JDC-540/2022. Ver también SUP-JE-240/2022.

42 En efecto, este Tribunal ha construido procedentes enfocados en reconocer la agencia de las mujeres en campania y
preservar el debate de temas de interés publico. Véase el SUP-REP-642/2023.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 119 de 2016, esta Sala concluyd que las afirmaciones
“Todos sabemos quién la hizo presidenta municipal de Puebla”y “no es ella, es él” en contra de una candidata a la
gubernatura de Puebla no constituian VPG.

En el juicio de la ciudadania 383 de 2017, esta Sala Superior analizé manifestaciones de representantes partidistas que
aludian a una candidata a gobernadora como ‘“titere”, concluyendo que el hecho de que determinadas expresiones
resulten insidiosas, ofensivas o agresivas no se traduce automaticamente en VPG y que afirmar lo contrario podria
subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacion de victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para participar
en las discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y
caustico, tutelado por la libertad de expresion.

P ”

En el juicio de la ciudadania 473 de 2022 esta Sala Superior concluy6 que las expresiones que referian al “patron”, ‘jefe
de la candidata a la gubernatura de Quintana Roo, o que ésta “cuida los intereses”, “entregd Cancun’”, “deberia decir ella
que viene de la parte del nifio " y “es la candidata del nifio
"; no actualizaban VPG porque no se basan en estereotipos de género discriminadores; sino que eran una
critica valida y propia del debate politico en el contexto de un proceso electoral.

En el mismo sentido, este Tribunal (SUP-JE-286-2022) ha sefialado que no constituye VPG el hecho de que una
gobernadora refiera que una candidata a la gubernatura fue puesta por su esposo, también presidente nacional del
partido.

En el mismo sentido se resolvio el juicio electoral 240 de 2022 en el que se concluyd que publicaciones en un periddico
digital donde se exponia una supuesta relacion sentimental de una candidata a la gubernatura de Aguascalientes con otro
actor politico no constituia VPG. Criterio similar se adopté en el juicio de la ciudadania 566 de 2022 donde este Tribunal
concluy6 que cuestionar -en un debate entre aspirantes a la gubernatura- a una candidata a gobernadora respecto de
supuestas actividades ilicitas de su exesposo, no constituia VPG.

En otro precedente (SUP-REP-617/2018), esta Sala Superior concluyé que el hecho de que en una conversacién en
Facebook un candidato le diga a otra candidata “te ensefié como se debe trabajar” no actualizaba la VPG.

De manera similar, en el SUP-REP-812/2024, emiti un voto particular en el que sostengo el mismo criterio que en el
presente asunto.
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indeseables, lo que puede ser materia de analisis, reproche y respuesta en sede

politica, pero que no necesariamente son relevantes juridicamente.*3

Es decir, no todo lo que socialmente parece reprochable lo es también desde el
Derecho. En este asunto, desde un inicio, el problema que se denuncidé en
términos periodisticos fue que la candidata utilizara la influencia de su familia
para posicionarse politicamente, lo cual, se insiste, no es necesariamente un

tema relacionado con su género y tiene relevancia publica.

La labor periodistica implica relatar, exponer y criticar lo que actores politicos
apuntan en el marco del debate publico, ello, naturalmente esta protegido por la
libertad de expresion e informaciéon al ser parte fundamental del quehacer

noticioso.44

Estas son las razones que me llevan a emitir el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacioén en materia electoral.

43 SUP-JDC-1276/2021. Ver también la jurisprudencia 31/2013 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO.
En ella se establece que: “no todas las criticas que supuestamente agravien a una persona, grupo, o incluso a la sociedad
o al Estado pueden ser descalificadas y objeto de responsabilidad legal, aunque el uso de la libertad de expresioén para
criticar o atacar mediante el empleo de términos excesivamente fuertes y sin articular una opinién, puede conllevar una
sancioén que no resultaria violatoria de la libertad de expresion”.

44 Criterio del SUP-JDC-540/2022.
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