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RESULTANDO 

 

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de 

las constancias que obran en el expediente se advierte lo 

siguiente: 

 

2 A. Denuncia. El veintiuno de enero de dos mil veintiuno, el 

Partido de la Revolución Democrática denunció a MORENA por 

la difusión del spot “CAMPAÑA COVID”, en sus versiones de 

televisión y radio, identificadas con las claves RV00003-21 y 

RA00005-21, respectivamente, por la supuesta actualización de 

actos anticipados de campaña y uso indebido de la pauta. 

Solicitó como medida cautelar la suspensión de la transmisión 

de los materiales denunciados. 

 
3 B. Acuerdo impugnado. El veintidós de enero, la Comisión de 

Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral declaró 

procedente la medida cautelar solicitada, en relación con el uso 

indebido de la pauta. 

 
4 II. Recurso de revisión. El veinticuatro siguiente, MORENA 

interpuso el presente medio de impugnación. 
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8 SEGUNDO. Procedencia. Se tienen por satisfechos los 

requisitos de procedencia previstos en los artículos 7, párrafo 1; 

9, párrafo 1; 13, párrafo 1; 109, párrafo 1, inciso b), y 110, 

párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, en los términos siguientes: 

 
9 A. Forma. Este requisito se satisface porque la demanda se 

presentó por escrito ante la autoridad responsable; en ella se 

identifica al partido político recurrente; se menciona el domicilio 

para oír y recibir notificaciones, así como las personas 

autorizadas para tal efecto; se identifica el acuerdo impugnado; 

se mencionan los hechos en que se basa la impugnación; se 

hacen valer agravios; y se hace constar la firma autógrafa de 

quien promueve en su representación. 

 
10 B. Oportunidad. Se satisface el requisito, toda vez que el 

acuerdo combatido se notificó al partido recurrente a las 

diecinueve horas con cuarenta y cinco minutos del veintidós de 

enero de la presente anualidad, en tanto que el escrito de 

demanda se presentó el veinticuatro del mismo mes y año a las 

diez horas con cuarenta minutos, esto es, dentro del plazo de 

cuarenta y ocho horas referido en el artículo 109, párrafo 3, de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

 
11 C. Legitimación y personería. Estos requisitos se encuentran 

satisfechos en términos de lo dispuesto en el artículo 45, 

párrafo 1, inciso a), en correlación con el 110, párrafo 1, de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
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16 Accesorias, en tanto la determinación no constituye un fin en sí 

mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. 

17 Su finalidad es prever la dilación en el dictado de la resolución 

definitiva, así como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, 

asegurando la eficacia de la resolución que se dicte. 

18 Por consecuencia, las medidas cautelares están dirigidas a 

garantizar la existencia y el restablecimiento del derecho que se 

considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algún 

menoscabo. 

19 Bajo esa lógica, las medidas cautelares a la vez que 

constituyen un instrumento de otra resolución también sirven 

para tutelar el interés público, porque buscan restablecer el 

ordenamiento jurídico conculcado, desapareciendo 

provisionalmente, una situación que se califica como ilícita. 

20 Sobre dicho punto, debe subrayarse que el legislador previó la 

posibilidad de que se decreten medidas cautelares con efectos 

únicamente provisionales, transitorios o temporales, con el 

objeto de lograr la cesación de los actos o hechos constitutivos 

de la posible infracción. 

21 Ello con la finalidad, como ya se apuntó, de evitar la producción 

de daños irreparables, la afectación de los principios rectores 

de la materia electoral o la vulneración de los bienes jurídicos 

tutelados por la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos o la legislación electoral aplicable. 

22 Además, las medidas cautelares tienen como efecto restablecer 

el ordenamiento jurídico presuntamente conculcado, 
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sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de 

descartar que se trate de una pretensión manifiestamente 

infundada, temeraria o cuestionable. 

27 Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora 

consiste en la posible frustración de los derechos del 

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su 

irreparabilidad. 

28 Como se puede deducir, la verificación de ambos requisitos 

obliga indefectiblemente a que la autoridad responsable realice 

una evaluación preliminar del caso concreto -aun cuando no 

sea completa- en torno a las respectivas posiciones 

enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de 

las medidas cautelares. 

29 En consecuencia, si de ese análisis previo resulta la existencia 

de un derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien 

sufre la lesión o el riesgo de un daño o violación inminente y la 

correlativa falta de justificación de la conducta reprochada, 

entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser 

acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden 

público sea mayor a los daños que pudiera resentir el 

solicitante, supuesto en el cual, deberá negarse la medida 

cautelar. 

30 Sólo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral 

cumplirá sus objetivos fundamentales: evitar la vulneración de 

los bienes jurídicos tutelados, así como la generación de daños 

irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que 
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trataba de una cesión de tiempos de conformidad con el 

acuerdo INE/CG03/20211, sino que se trataba de material 

pautado por MORENA en los tiempos de radio y televisión a los 

que tenía derecho. 

 

37 Es decir, la autoridad responsable consideró que no se estaba 

en presencia de tiempos cedidos al gobierno federal para 

informar o promover acciones relacionadas con la atención de 

la pandemia, sino de material pautado por el partido político en 

ejercicio de su prerrogativa constitucional. 

38 Asimismo, estimó que, al tratarse de propaganda de 

precampaña, su contenido debía ajustarse a la normativa 

electoral, en el sentido de que debía contener información 

atinente a las contiendas internas para elegir candidaturas, a 

los posicionamientos o búsqueda de apoyos de las personas 

que pretenden obtener una candidatura al interior del partido 

político, o bien, a temas generales o tópicos de interés público. 

 

III. Pretensión y agravios. 

 

39 Al interponer el presente recurso, MORENA tiene la pretensión 

de que se revoque el acuerdo ACQyD-INE-18/2021, para el 

efecto de que subsista la transmisión del promocional 

“CAMPAÑA COVID”, en sus versiones de radio y televisión. 

 

                                                            
1 Por el cual se estableció EL MECANISMO APLICABLE PARA LA PUESTA A 
DISPOSICIÓN DE LOS TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISIÓN DE LOS PARTIDOS 
POLÍTICOS QUE ADMINISTRA ESTE INSTITUTO PARA LA DIFUSIÓN DE CAMPAÑAS 
PARA LA ATENCIÓN DE LA EMERGENCIA SANITARIA PROVOCADA POR EL VIRUS 
SARS-CoV2. 
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43 Dentro de un contexto democrático, las libertades de expresión 

e información gozan de amplia protección, ya que son un 

elemento fundamental sobre el que se basa la existencia de 

una sociedad democrática, y son indispensables para la 

formación de la opinión pública.  

 

44 La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

sus artículos 1°, 6° y 7°, consagra los elementos mínimos de 

protección de estas libertades. 

 
45 El artículo 1° de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos establece que todas las personas gozarán de los 

derechos humanos reconocidos en la propia carta magna y en 

los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 

parte. 

 

46 El artículo 6° constitucional dispone que la manifestación de 

ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los 

derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden 

público. 

 

47 Asimismo, el citado precepto reconoce el derecho que tienen 

todas las personas al libre acceso a información plural y 

oportuna, así como a buscar, recibir y difundir información e 

ideas de toda índole por cualquier medio de expresión. 
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51 Así lo ha sostenido esta Sala Superior del Tribunal Electoral en 

la jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE 

EXPRESIÓN E INFORMACIÓN. SU MAXIMIZACIÓN EN EL 

CONTEXTO DEL DEBATE POLÍTICO.”  

 

b. Uso indebido de la pauta. 

 

52 No obstante lo anterior, las libertades de expresión y de 

información en el ámbito político no son derechos absolutos, 

pues su válido ejercicio no debe interferir con la salvaguarda de 

los principios constitucionales que rigen en los procesos 

electorales. En ese sentido, tratándose de propaganda de los 

partidos políticos, ésta debe respetar ciertos estándares 

dependiendo de la etapa del proceso en la que se encuentre. 

 

53 Así, el artículo 41, base III, de la Constitución Federal establece 

que los partidos políticos nacionales tendrán derecho al uso de 

manera permanente de los medios de comunicación social. 

 
54 A través del uso de esta prerrogativa, gozan del derecho a 

difundir mensajes con su ideología y posturas relacionadas con 

temas de relevancia, así como las de sus precandidatos y 

candidatos a cargos de elección popular.2 

 
55 Sin embargo, es importante señalar que dicha prerrogativa se 

encuentra sujeta a parámetros convencionales, constitucionales 

y legales en los que se establecen diversos límites a los 

                                                            
2 Artículo 2, párrafo 2, de la LGIPE. 
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prerrogativas de acceso a la radio y televisión para difundir de 

forma exclusiva mensajes de propaganda política en los que se 

presente la ideología del partido, con la finalidad de crear, 

transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, 

o estimular determinadas conductas políticas.  

 
60 Ello, toda vez que la difusión de propaganda electoral sólo 

puede atender al periodo específico de campaña del proceso 

electoral respectivo, puesto que tiene como propósito presentar 

y promover ante la ciudadanía una candidatura o partido político 

para colocarlo en las preferencias electorales.  

 
61 En ese sentido, esta Sala Superior ha considerado que es lícito 

que un partido, en sus mensajes, aluda a temas de interés 

general que son materia de debate público, pues tal proceder 

está ampliamente tutelado por el derecho de libertad de 

expresión4, que implica adicionalmente el ejercicio de una 

amplia libertad de configuración material de los contenidos por 

parte de los partidos políticos para definir sus estrategias 

políticas en aras de alcanzar las finalidades propias de la 

propaganda política.  

 

62 Libertad configurativa limitada únicamente frente aquellas 

conductas ilícitas constitutivas de simulación o fraude a la ley, 

pues al margen de que la libertad de expresión constituye un 

pilar de la democracia representativa, su ejercicio no es 

absoluto, dado que debe ejercerse dentro de los límites 

                                                            
4 Véase el SUP-REP-146/2017. 
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efecto vicioso respecto de la configuración del propio sistema 

político nacional5. 

 
66 En este sentido, un grado razonable de claridad en el contenido 

del mensaje y en su intencionalidad evita generar inferencias o 

presunciones respecto de un uso indebido de la pauta, por lo 

que los partidos deben procurar mensajes claros y no velados, 

frente a contenidos oscuros o ambiguos.6 

 
V. Caso concreto. 

 

67 Como se precisó en apartados precedentes, el dictado de las 

medidas cautelares adquiere justificación cuando existe un 

derecho que requiere protección provisional y urgente, a raíz de 

una afectación producida –que se busca evitar sea mayor- o de 

inminente producción, mientras se sigue el procedimiento o 

proceso en el cual se discute la pretensión de fondo de quien 

dice sufrir el daño o la amenaza de su actualización. 

 

68 En el caso, como se adelantó, la responsable determinó 

procedente la adopción de la medida cautelar porque los 

promocionales denunciados no se sujetaron al mecanismo o 

procedimiento establecido en el acuerdo INE/CG03/2021, en el 

que el Consejo General estableció la vía jurídica para que los 

mensajes generados por las autoridades sanitarias pudieran 

hacer uso de la pauta que corresponde a los partidos políticos. 

 

                                                            
5 SUP-REP-392/2015. 
6 SUP-REP-32/2018 y acumulados. 
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interior del partido político, o bien, a temas generales o tópicos 

de interés público. 

73 Por su parte, el recurrente refiere, esencialmente, que la cesión 

debe entenderse como que MORENA, pudiendo utilizar ese 

tiempo para beneficios políticos propios, los cedió para la 

difusión de información sanitaria de bien común. 

74 Esta Sala Superior considera que los agravios formulados por el 

partido promovente son infundados porque, de un análisis 

preliminar, bajo la apariencia del buen derecho y considerando 

el peligro en la demora, se advierte el uso indebido de la pauta. 

75 Como se apuntó en el marco jurídico inserto previamente, la 

propaganda que difundan los partidos políticos en radio y 

televisión, dentro o fuera de un proceso electoral, debe 

sujetarse a los principios, valores e ideología política que 

postulan, respetar los límites a la libertad de expresión y tener 

por objeto la divulgación de su ideología, programas, principios 

e ideas, así como su plataforma electoral. 

76 Con respecto a la propaganda política, es criterio de este 

órgano jurisdiccional que debe presentar la ideología, principios, 

valores o programas de un partido político en general, para 

generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y 

creencias, o bien, realizar una invitación a los ciudadanos a 

formar parte de este, con el objeto de promover la participación 

del pueblo en la vida democrática del país o incrementar el 

número de sus afiliados. 
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refiere a acciones y recomendaciones para evitar contagios de 

COVID-19. 

80 Además, es importante señalar que, de un análisis preliminar, 

no se intenta presentar la ideología, principios, valores o 

programas del partido político para generar una opinión en 

concreto sobre el tema en cuestión; no se mencionan 

programas o acciones sobre dicha temática de los gobiernos 

emanados de MORENA, y tampoco se dan elementos para 

generar debate público sobre dicho tema de interés general. 

81 Respecto a esto último, se considera importante precisar que 

esta Sala Superior recientemente ha considerado que los 

partidos pueden pautar propaganda genérica relacionada con 

temas de la pandemia que actualmente se vive en el país; por 

ejemplo, en el SUP-REP-10/2021 se analizó el promocional 

“VACUNA COVID”, y se precisó que dicho material era válido, 

porque hacía referencia expresa a logros del Gobierno Federal 

en turno -emanado de  MORENA- relativos a la compra de 

vacunas contra COVID-19 y también exponía ante la 

ciudadanía la iniciativa del partido para que su presupuesto se 

utilizara para dicha finalidad; de ahí que se consideró que era 

un mensaje que formaba parte del debate nacional actual. 

82 Empero, en el caso, contrario a lo anterior, los promocionales 

se limitan a anunciar recomendaciones que reiterada y 

cotidianamente difunden las autoridades de salud de los 

distintos niveles de gobierno, sin que exista, en un primer 

análisis, vinculación alguna con el partido recurrente. 
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especificando el tipo de pauta, la porción de promocionales, el 

tipo de medio de comunicación y la temporalidad a disponer. 

87 Por todo lo expuesto, en un estudio preliminar y en apariencia 

del buen derecho, se considera que los promocionales 

denunciados podrían trastocar el modelo de comunicación 

política por el uso indebido de la pauta, toda vez que su 

contenido no es político y, en los términos en que se pautaron, 

necesariamente se debió seguir el procedimiento establecido en 

el acuerdo INE/CG03/2021. 

88 Al haberse desestimado los agravios planteados por el partido 

recurrente, lo procedente conforme a Derecho es confirmar el 

acuerdo impugnado. 

 

89 Por lo expuesto y fundado, se 

 

RESUELVE 

 

ÚNICO. Se confirma el acuerdo impugnado. 

 

Notifíquese en términos de Ley. 

 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y 

archívese el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, con la ausencia de la 
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