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Ciudad de México, a dos de julio de dos mil veinticinco.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
confirma el acuerdo dictado por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral’ que desechd la queja

en la que las recurrentes plantearon la existencia de violencia politica de género.?
ANTECEDENTES

1. Queja.3 El veintisiete de febrero de dos mil veinticinco,* las recurrentes
(consejeras electorales del Instituto Nacional Electoral®) denunciaron a Matias
Chiquito Diaz de Ledn, en su calidad de vocal ejecutivo del INE en el estado de
Zacatecas, por expresiones difundidas el veintiocho de abril de dos mil
veinticuatro en el periddico E/l Sol de Zacatecas y también por aquellas difundidas
el once de febrero en un perfil de Facebook que, a su decir, constituyen VPG en

su contra.

2. Acuerdo impugnado. El catorce de marzo y, tras diversas diligencias, la
UTCE desecho la queja al considerar que, de un analisis preliminar, los hechos
denunciados no constituyen una falta o violacion en materia electoral, en

concreto, VPG.

3. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. En contra
de lo anterior, el diecinueve siguiente, las recurrentes interpusieron el presente

medio de impugnacion.

" En lo subsecuente, responsable o UTCE.

2 En lo posterior, VPG.

3 La cual fue registrada en el expediente UT/SCG/PEVPG/DPRC/CG/5/2025.
4 Todas las fechas refieren a dos mil veinticinco, salvo mencion expresa.

5 En adelante, INE.
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4. Integracion y turno. Recibidas las constancias, la Presidencia de la Sala
Superior orden¢ integrar el expediente SUP-REP-47/2025, asi como turnarlo a la

ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis.

5. Presentacion de escrito de excusa. El veinticinco subsecuente, la
magistrada instructora planted excusa ante el pleno de este érgano jurisdiccional,

la cual fue declarada infundada.

6. Radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, la

magistrada instructora radico, admitié a tramite la demanda y cerro instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacion porque se trata de un recurso de revision del
procedimiento especial sancionador en contra de un acuerdo que desechd la
queja presentada por las actoras por supuesta VPG en su contra; lo cual es

competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.t

SEGUNDA. Procedencia. EIl medio de impugnacién reune los requisitos de

procedencia.”

1. Forma. La demanda cuenta con firmas autdgrafas; precisa el acto impugnado,

los hechos y los agravios.

2. Oportunidad. El acuerdo impugnado se emitié el viernes catorce de marzo y
la demanda se presento el miércoles diecinueve siguiente, por tanto, es evidente

su oportunidad al presentarse dentro del plazo de cuatro dias.®

3. Legitimacion y personeria. Las recurrentes fueron la parte denunciante en el
procedimiento especial sancionador que dio origen al acto impugnado. Asimismo,

acuden a este 6rgano jurisdiccional por derecho propio.

6 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién X de la
Constitucién general; 251; 252, 253, fracciéon Xl y 256, fraccion |, inciso c) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como los articulos 3, parrafo segundo, inciso b); 4, parrafo primero, y 109, parrafos primero, inciso c)
y segundo de la Ley de Medios.

7 Previstos en los articulos 8, 9 y 13 de la Ley de Medios.

8 Al respecto, véase la jurisprudencia 11/2016 de esta Sala Superior, de rubro “RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR LOS ACUERDOS DE
DESECHAMIENTO O INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DENUNCIA, ES DE CUATRO DIAS”.
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4. Interés juridico. Las recurrentes cuentan con interés porque aducen un

perjuicio en su esfera juridica causado por el acto impugnado.

5. Definitividad. La ley electoral no prevé otro medio de impugnacién para

controvertir la determinacién cuestionada.
TERCERA. Planteamiento del caso

1. Contexto. En el marco del proceso electoral federal 2023-2024, durante una
sesion de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral del INE, las
actoras realizaron manifestaciones respecto de las renuncias presentadas por

mujeres como candidatas a diversos cargos en Zacatecas.®

A decir de las recurrentes, el denunciado emiti6 una serie de senalamientos
retomados en el periddico El Sol de Zacatecas’?, en los que -entre otros- calificd
las declaraciones de las actoras como “poco responsables” y “poco objetivas”,!

lo que consideran VPG.

Alegaron que, en el informe pormenorizado rendido por el vocal ejecutivo ante la
responsable, éste no se deslind6 de las declaraciones denunciadas, pues solo
aclaré que sus comentarios se debieron, en parte, a la lectura que los medios de
comunicacién realizaron de los dichos de las consejeras sin que él los hubiera

conocido de primera fuente.

También sefalaron que el denunciado en otras dos ocasiones habia “tenido que
aclarar los trascendidos de las actoras” en un programa de television difundido

en Facebook.?

9 "Con relacién al tema de Zacatecas, efectivamente se tuvieron 200 renuncias presentadas por mujeres para diferentes
cargos para diputaciones, para presidencias municipales, para sindicaturas y regidurias. Tuve comunicaciéon con el
Presidente del OPLE de Tlaxcala, perdon de Zacatecas, y me mandé una nota que con mucho gusto puedo compartir
con ustedes y creo que a partir de esa nota si se requiriera alguna informacion adicional entonces podemos hacer ese
requerimiento a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales" y, “otro
tema que me llamd la atencion y que, pues creo que también valdria la pena solicitar informacién al respecto porque me
parece muy, muy grave, en los medios de comunicacion se reporto la renuncia de mas de 200 candidatas en el estado
de Zacatecas y yo, pues quiero sugerir que se solicite informacién al OPLE, respecto pues de cudles podrian ser estas
razones por las que hubo estas renuncias, si las renuncias, hubo sustituciones de género, se sigue cumpliendo con la
paridad porque, bueno, me parece muy grave estas renuncias, los nUmeros son muy, muy altos y creo que también hay
que darle seguimiento a este tema". Visible en la pagina 3 del acuerdo impugnado.

0 Disponible en: https://loem.com.mx/elsoldezacatecas/elecciones-2024/se-deslinda-vocal-del-ine-zacatecas-de-
expresiones-de-consejeras-13310631

1 "No hay base objetiva para decir que las renuncias obedecen a la inseguridad, pero ese sesgo se le dio en el contexto
nacional y hubo ambigliedad de parte de las consejeras”. “Son mis consejeras y les debo respeto porque son el érgano
maximo de decision del INE, pero tampoco puedo dejar de aclarar lo que a mi me consta y que no pueden tener mas
informacién ellas que la que tengo yo, que estoy aqui en medio del proceso electoral”. Visibles en la nota periodistica, asi
como en la pagina 4 y 12 del acuerdo impugnado.

2 Del usuario “TVUAZ 24.4 Televisién Universitaria” perteneciente al programa “PANORAMA UNIVERSITARIO CON
ALFREDO VALDEZ".
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2. Acuerdo controvertido. En un analisis preliminar, la UTCE considerd que, si
bien las declaraciones denunciadas se dieron en respuesta a las intervenciones
de las actoras durante una sesion de una comision del Consejo General del INE,
éstas no se realizaron en un contexto de alguna critica fuerte, vehemente y
severa sobre su gestion en el cargo para el cual fueron designadas, y que con
esas declaraciones se reproduzcan estereotipos y roles de género, que les cause
una afectacion directa o un impacto desproporcionado como mujeres o que con
dichas declaraciones se contravenga algun derecho politico-electoral de las
denunciantes en su caracter de consejeras electorales, -lo que dicho sea de paso
las coloca como personas publicas que tienen un margen de tolerancia mas

amplio a las criticas-.

Respecto a las manifestaciones difundidas en Facebook, la UTCE realizé la
certificacion' y luego de analizarlas concluyé que el denunciado realizo
declaraciones en torno a la paridad, sin que se haya hecho alusion alguna a las
actoras; por lo que tampoco existen indicios de que esas declaraciones tuvieran

como finalidad menoscabar a las denunciantes por el hecho de ser mujeres.

Concluyé que, sefialar que las intervenciones de las denunciantes fueron “poco
responsables”; “poco objetivas”; “hubo ambigledad de parte de las consejeras” y
“no pueden tener mas informacion ellas de la que tengo yo”, no generaban
indicios de que se tratara de un ataque basado en su condicion de género o una
afectacion desproporcionada. En todo caso, concluyd, fue una critica en el ambito
profesional -consejeras electorales- al que se encuentran sujetas todas las

personas funcionarias publicas.

13 Visible a partir de la pagina 14 del acto impugnado:

“Conductor: Si nos permites Matias, vamos hacer una suerte de mesa de dialogos universitarios, por cierto en donde en
dos minutos, tres minutos, queremos que nos planteas en términos generales, para el caso del Estado de Zacatecas, el
gobierno federal, qué tiene que organizar en la materia electoral y entre cuantas personas habran de decidir los
zacatecanos esta eleccion.

Matias Chiquito Diaz de Leon, vocal ejecutivo del INE para el estado de Zacatecas. Es que nosotros hemos estado
monitoreando, porque las aspirantes acuden al INE, por una certificacion de su credencial. Y la verdad, si te hiciera
cuentas, llevariamos en promedio unas 30 certificaciones. Tenemos horarios abiertos, seguramente mafana y el jueves
vamos a tener la oficina llena. Pero bueno, para lo que hace la eleccion federal, Alfredo, a nivel nacional requerimos 5,379
candidaturas. O sea, si hay postulaciones suficientes, 25 inscritos, 16 mil elegibles, de esos 16 mil vamos a ver los
idoneos, los mas idoneos y de ahi saldran las 5,379 candidaturas de esas, 66 seran candidaturas para Zacatecas,
considerando que hay aspirantes suficientes para cubrirlos.

Fijate que ayer se debatia en el INE, creo que era un debate. Absurdo inclusive. Se debatia qué pasaria con el principio
de paridad si las candidatas mujeres no tuvieran votos. Digo que es absurdo porque hay un espacio especifico para el
voto de las mujeres.

Conductor: ;Con un solo voto ellas serian las ganadoras”?

Matias Chiquito: Creo que es inclusive una debilidad mental quien piensa que no habria voto para damas. Es absurdo.
[énfasis afiadido por la responsable].
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En consecuencia, determiné la improcedencia de la queja ya que los hechos
denunciados no se relacionan con acciones u omisiones susceptibles de

configurar VPG.

3. Agravios. Las actoras controvierten el desechamiento de la UTCE a partir de

lo siguiente.
A. Indebido analisis de la VPG

e El hecho de que la declaracién proviniera de un representante del INE confiere
mayor impacto en la percepcion de legitimidad de las consejeras en el gjercicio
de su cargo. Al deslindarse de los comentarios de las actoras se cuestiona la
pertinencia de la participaciéon de las mujeres en la vida politica; lo que se
traduce en VPG."

e En la queja se puntualizd (sin que la UTCE lo tomara en cuenta) que las
expresiones podian constituir “mansplaining”. La afirmacion “no pueden tener
mas informacion que la que tengo yo” ejemplifica como se desestima el
conocimiento y la percepcidn de las consejeras, sugiriendo que su vision
(masculina) es la unica valida.

e La responsable no fue exhaustiva al analizar, por ejemplo, la violencia
simbdlica y no aplico el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e La UTCE se equivoca al imponer un estandar aplicable a cuestiones que se
enmarcan en el debate publico para encubrir bajo la apariencia de un supuesto
debate entre personas servidoras publicas manifestaciones que en realidad
constituyen el uso de estereotipos cuyo propdsito fue descalificarlas a partir de
su condicion de género. La responsable debié tomar en cuenta el tema y las

preocupaciones sefialadas por las consejeras.
B. Violacién al principio de congruencia y exhaustividad

e La responsable no consideré de manera integral y contextual los hechos

denunciados.

4 Desde su perspectiva, el discurso tiene el potencial de generar un clima de hostilidad y desincentivar la participacion
de las mujeres en el ambito publico afectando directamente el derecho al ejercicio del cargo, la representacién y la
igualdad.
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e La responsable no fue exhaustiva porque incumplié con la obligaciéon de
sopesar adecuadamente las circunstancias con perspectiva de género. Esa
omision afecta la capacidad de identificar los elementos de la violencia.

e La falta de congruencia es particularmente tangible cuando la responsable
refiere que: “De igual manera, incluso, se ordend requerir al medio de
comunicaciéon el Sol de Zacatecas; sin que haya arrojado algun elemento o
indicio de que el denunciado haya pagado la nota periodistica del veintiocho
de abril de dos mil veinticuatro, con el fin de atacar o denostar a las
denunciantes.” Sefialan que no se quejaron de la adquisicién de propaganda
sino de las expresiones por constituir VPG, por lo que es intrascendente si las

expresiones fueron contratadas o no.

CUARTA. Estudio de fondo. La pretension de la parte actora es que esta Sala
Superior revoque el acuerdo de desechamiento de su queja dado que la
responsable llevé a cabo un analisis indebido de su caso. Los agravios son
infundados e inoperantes y, en consecuencia, se debe confirmar el acuerdo
impugnado porque este organo jurisdiccional encuentra que el analisis y la

conclusién de la responsable se apega a derecho.

Las expresiones denunciadas tienen lugar luego de que, durante una sesion de
la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral del INE'S, dos consejeras
colocaran en el debate la renuncia de doscientas candidatas a diversos cargos
en el proceso electoral en Zacatecas; lo que el denunciado sefalé ante un medio
de comunicacién'®, fue: "No hay base objetiva para decir que las renuncias
obedecen a la inseguridad, pero ese sesgo se le dio en el contexto nacional y
hubo ambigliedad de parte de las consejeras... Son mis consejeras y les debo
respeto porque son el 6rgano maximo de decision del INE, pero tampoco puedo
dejar de aclarar lo que a mi me consta y que no pueden tener mas informacion
ellas que la que tengo yo, que estoy aqui en medio del proceso electoral”.
Asimismo, como se resefia mas adelante, el denunciado expuso que en otras

ocasiones habia aclarado sefialamientos de las consejeras.

Independientemente de quiénes intervengan en ellas (personas ciudadanas o

funcionarias publicas), las discusiones vinculadas con temas de interés general

5 El 26 de abril de 2024.
6 El 28 de abril de 2024.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REP-47/2025

que tienen lugar en el ambito publico (y democratico) se caracterizan por incluir
diferentes puntos de vista. Asi, es natural que se presenten intercambios con
ideas o expresiones que molesten, contradigan, cuestionen, corrijan o
desagraden a algunas personas. Incluso, esos intercambios podrian ser
problematicos en términos de género. Sin embargo, el hecho de que molesten no
necesariamente se traduce en que el Derecho deba intervenir para calificar su

pertinencia y, en su caso, otorgar a las expresiones consecuencias juridicas.

A ello se suma que los parametros que deben tenerse en cuenta cuando se
pretende que un discurso sea revisado en sede judicial parten de la presuncién
de constitucionalidad'” de cualquier expresion, del deber de debida diligencia de
las autoridades al emitir determinadas manifestaciones® y de la mayor tolerancia

qgue deben tener esas autoridades a la critica.’®

El debate en el ambito politico admite manifestaciones desagradables, de mal
gusto y desafortunadas lo que puede ser materia de analisis, reproche y
respuesta en sede social, pero que no necesariamente cuentan con relevancia

juridica y, por tanto, no se les debe otorgar una consecuencia en términos legales.
20

17 Ver las siguientes jurisprudencias de Sala Superior: 15/2018, titulada: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA” y 11/2008, de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
Asimismo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha reconocido la presuncion de
constitucionalidad de los discursos: 1a./J. 32/2013 (10a.), titulada “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL HONOR.
EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE”.

8 En casos de contextos distintos al que se estudia en este fallo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado, por ejemplo, que:

-“Es legitimo, y en ocasiones constituye un deber, que las autoridades estatales se pronuncien sobre cuestiones de interés
publico. No obstante, las declaraciones publicas emitidas por funcionarios publicos deben guardar una especial cautela,
a efectos de no infringir los derechos de las personas, en razén de su alta investidura, del amplio alcance y eventuales
efectos que sus expresiones pueden llegar a tener en determinados sectores de la poblacién”. Corte IDH. Caso J. Vs.
Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275,
parrafo 245.

-“[Las y los] funcionarios publicos tienen una posicion de garante de los derechos fundamentales de las personas y, por
tanto, sus declaraciones no pueden desconocer éstos ni constituirse en formas de injerencia directa o indirecta o presion
lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién publica mediante la expresion y difusién de su
pensamiento. Este deber de especial cuidado se ve particularmente acentuado en situaciones de mayor conflictividad
social, alteraciones del orden publico o polarizacién social o politica, precisamente por el conjunto de riesgos que pueden
implicar para determinadas personas o grupos en un momento dado.” Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parrafo
151. (Los pies de pagina del original fueron omitidos). En el mismo sentido, ver Corte IDH. Caso Rios y otros Vs.
Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No.
194, parrafo 139.

En materia electoral, una manifestacion de este deber de diligencia esta contenido en la jurisprudencia 12/2024 de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS TIENEN LA OBLIGACION
CONSTITUCIONAL DE CONDUCIRSE CON PRUDENCIA DISCURSIVA, A FIN DE QUE SU ACTUAR NO ROMPA CON
LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD IMPUESTOS CONSTITUCIONALMENTE”.

19 Jurisprudencia 38/2013 (10a.), titulada: “LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE
PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA”.

20 SUP-JDC-1276/2021. Ver también la jurisprudencia 31/2013 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO".
En ella se establece que: “no todas las criticas que supuestamente agravien a una persona, grupo, o incluso a la sociedad
o al Estado pueden ser descalificadas y objeto de responsabilidad legal, aunque el uso de la libertad de expresion para

7
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Asimismo, en un procedimiento especial sancionador es necesario que la UTCE
lleve a cabo un analisis preliminar de la queja y con base en ello determinar si es
procedente darle inicio. Entre las causas de desechamiento previstas en el
articulo 471.5.b de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?’
se encuentra que los hechos denunciados no constituyan una violacion en

materia politico-electoral.

La jurisprudencia 45 de 201622 plantea que para que la autoridad administrativa
electoral pueda determinar si se actualiza una causa de improcedencia debe
llevar a cabo un analisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en
ello, definir si, a partir de lo alegado por la parte denunciante y de las constancias
del expediente, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que
los hechos denunciados no constituyen una violacion a la normativa en materia

electoral.

Asimismo, conforme a la jurisprudencia 20 de 2009,2 |la posibilidad de desechar
una queja depende de que del analisis preliminar de los hechos denunciados
advierta, de forma evidente, que no constituyen violacion en materia de

propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo.

De acuerdo con los estandares de esta Sala Superior?* para determinar si se
actualiza la causal de desechamiento relativa a que los hechos denunciados no
constituyan una violacidon de derechos politico-electorales basta definir en
términos formales si los hechos denunciados pueden coincidir o no con alguna de
las conductas que se persiguen a través del procedimiento especial sancionador
sefaladas en el articulo 470.1 de la LEGIPE, entre las que se encuentran hechos

relacionados con VPG.

Entonces, el analisis que la UTCE debe efectuar para decidir si se actualiza o no
esa causal de improcedencia supone revisar unicamente si los enunciados que

se plasman en la queja refieren hechos juridicamente relevantes para el

criticar o atacar mediante el empleo de términos excesivamente fuertes y sin articular una opinién, puede conllevar una
sancién que no resultaria violatoria de la libertad de expresion”.

21 En adelante, LGIPE.

22 De rubro: QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE
LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL.

28 Titulada: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.

24 Ver SUP-REP-512/2022.
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procedimiento especial sancionador; si las afirmaciones de hecho que la parte
acusadora expone coinciden o no (narrativamente) con alguna de las conductas

descritas en el articulo 470 citado.

La UTCE debera valorar los elementos de la denuncia y, en su caso, dictar las
medidas necesarias para llevar a cabo una investigacién preliminar para obtener
los elementos suficientes y determinar si los hechos denunciados son o no
probablemente constitutivos de un ilicito electoral y justifican el inicio del

procedimiento.?®

A partir de lo anterior, esta autoridad jurisdiccional comparte la conclusién a la
que llego la responsable porque las expresiones denunciadas no reflejan mas
que desavenencias respecto de la aproximacion a un problema publico (la
renuncia de candidatas), desavenencia manifestada por una persona que ocupa
un cargo de menor nivel frente a las denunciantes y que no se traduce en una

infraccidon en materia electoral.

El hecho de que esa persona tenga una perspectiva distinta del problema que fue
planteado por las consejeras, no se traduce en la obstaculizacion de su cargo
(elemento indispensable para actualizar la VPG26) y mucho menos se observa

que eso trascienda a otras mujeres, como argumentan las demandantes.

Contrario a lo que se afirma en la demanda, que una persona funcionaria del INE
difiera de la opinidn de las consejeras y las cuestione no tiene por qué generar
un impacto en la percepciéon de la legitimidad en el ejercicio de su cargo o en la
participacion de las mujeres en la politica, simplemente se traduce en una opinién
distinta, expresada con un tono que evidentemente no gusto, respecto de un
hecho concreto. Discrepancias propias en el analisis de asuntos de interés
general que se discuten en el ambito publico y que deben generar mas debate y

no sanciones juridicas.

En todo caso, como se ha senalado, no existen indicios de que esas

discrepancias se tradujeran en la obstaculizacién de su cargo y mucho menos de

25 Articulo 61. 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE vy la jurisprudencia 45/2016, de rubro: QUEJA. PARA
DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA
ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.

26 \er articulos 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 3.k de la LGIPE; asi
como la jurisprudencia 21/2018, de rubro:” VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO".
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que escalaran al grado de afectar el ambiente institucional (dada la jerarquia
menor del denunciado) o de erosionar en general la participacion politica de las

mujeres.

Concluir lo contrario conduciria a negar autonomia a las mujeres y capacidad de
gestion frente a expresiones que no les son favorables. En este punto es
pertinente recordar que es criterio de esta Sala Superior que, al juzgar se deben
evitar criterios que lejos de empoderar a las mujeres las minimicen?” y que en el
debate publico existe un estandar amplio para la critica hacia las mujeres en

politica.28

Asi, como observé la responsable,?® es claro que los elementos del caso no
conducen a la necesidad de iniciar una investigacion ya que, a partir de lo alegado
por la parte denunciante y de las constancias del expediente, se advierte que los
hechos denunciados no pueden configurar una violacion a la normativa en materia

electoral.

En efecto, al evaluar el caso desde una perspectiva de género3® se observa que
no existen elementos (violencia, discriminacion, estereotipos, desventaja,
vulnerabilidad, desequilibrio de poder) que justifiquen una investigacion

administrativa por VPG, ya que:

e Se trata de un tema publico y relevante: renuncias de candidatas
(aparentemente doscientas, y por razones de género) en el marco de
elecciones donde rige la paridad y esta regulada la VPG;

e Colocado en el debate (dentro de una sesion de la Comision de Capacitacion
y Organizacion Electoral del INE) por dos consejeras electorales con amplia
trayectoria electoral;

¢ Replanteado en un medio de comunicacion por un subalterno cuyo cargo
implica menor poder de decision y visibilidad que el de las denunciantes, quien,

ademas, no nego haber hecho los sefialamientos motivo de queja.

27 SUP-REP-426-2021 y SUP-REP-305-2021.

28 SUP-JE-117/2022. Ver también SUP-JDC-540/2022.

29 A partir de lo previsto en los articulos 440, numeral 1, inciso e), fraccion Ill; 474 Bis, numeral 6, inciso b), de la LGIPE;
y 22, numeral 1, fraccién Il, del RVPMRG.

30 Jurisprudencia 22/2016 (10a.), titulada: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
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El replanteamiento consistioé en referir que: "No hay base objetiva para decir que
las renuncias obedecen a la inseguridad, pero ese sesgo se le dio en el contexto
nacional y hubo ambigliedad de parte de las consejeras... Son mis consejeras y
les debo respeto porque son el 6rgano maximo de decision del INE, pero tampoco
puedo dejar de aclarar lo que a mi me consta y que no pueden tener mas
informacion ellas que la que tengo yo, que estoy aqui en medio del proceso

electoral" 31

Por ello, esta Sala Superior coincide con la responsable cuando sefala que, a
partir de un analisis preliminar, las expresiones denunciadas no podrian constituir
apologia a la violencia en contra de las mujeres; no representan esquemas
patriarcales, misdginos o discriminatorios por razon de género; no se traducen en
disminuir a las mujeres; no actualizan elementos vinculados al género o
estereotipos discriminadores, en el contexto de la critica al desempefio de las

quejosas como consejeras electorales.

Dado que un analisis preliminar permite concluir que las expresiones denunciadas
se enmarcan en la exposicion de una postura contraria a las consejeras sin que
ello sea de la entidad suficiente para afectar el ejercicio de su cargo, no existen
elementos que justifiquen la admisién de la queja, por lo que son infundados los

agravios presentados ante este Tribunal.

En el mismo sentido, son inoperantes las alegaciones relacionadas con la
incongruencia derivada del requerimiento que se hizo al medio de comunicacién
“El Sol de Zacatecas” ya que, como se ha razonado, al no existir elementos
preliminares que indiquen la existencia de una infraccion electoral, es innecesaria
la revisibn de la pertinencia o0 no de que la responsable llevara a cabo
determinadas diligencias respecto de un caso que se constrifie al analisis de

expresiones que no fueron negadas por el denunciado.32

31 En la misma nota, se da cuenta de que “El vocal en Zacatecas explicd que eso lo declaré argumentando que el IEEZ
no tendria recursos para cumplir sus tareas, “pero también es una expresion poco responsable porque en ningun
momento se ha dejado de hacer ni una sola actividad en este proceso electoral por falta de recursos”.

-“...el secretario general de gobierno del Gobierno del Estado, Rodrigo Reyes Muguerza, también reproché las
declaraciones de las consejeras: “No es la primera vez que atacan de esa manera a Zacatecas, tratan de empariar el
proceso electoral en nuestro estado”.”

32 De acuerdo con la UTCE (pagina 5 del acto impugnado), el informe que presenté el denunciado refiere: “1)
desconociendo algun calificativo emitido para las Consejeras Electorales sobre las que se refirié en sus declaraciones,
ofrecié una disculpa; 2) sefialé diversas notas periodisticas que referian al estado de inseguridad del estado, sefalando
que estas notas sefialaban como fuente de la informacién el propio INE; 3) que el mensaje de aclaracion que dio "no fue
para controvertir la informacién o expresiones de las Consejeras Electorales integrantes de la Comisién. Mas bien, se
orienté a precisar que la informacién externada en el ambito de la Comision, para contrastarla contra la publicada...”.
Asimismo, se sefala que: “en dicho informe, el Vocal Ejecutivo no se deslinda de las declaraciones hechas, sino que

11
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Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente
RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivense el expediente como

asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con el voto en contra de la magistrada Ménica Arali Soto Fregoso,
quien emite voto particular. El secretario general de Acuerdos autoriza y da fe
que se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias

que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucidon de los medios de impugnacion en
materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 2/2023.

busca reinterpretar su mensaje a partir de elementos circunstanciales que atribuyen responsabilidad a los medios de
comunicacién nacionales y locales...”.

12
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA MONICA ARALI
SOTO FREGOSO EN EL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-REP-47/2025.

I. Predmbulo

En términos de los articulos 254, sexto pdrrafo, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, formulo el
presente voto particular, a fin de exponer las razones por las que no
comparto las consideraciones ni el sentido de la sentencia, toda vez
que, desde mi 6ptica, debieron declararse fundados los agravios de
la parte recurrente y suficientes para revocar el acuerdo de
desechamiento de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral porque en
el caso, si existen elementos indiciarios necesarios para configurar
una posible infraccion por violencia politica contra la mujer en razéon
de género y, en consecuenciaq, iniciar el procedimiento especial

sancionador.

Il. Contexto de la controversia

La problematica surgio, en el marco del proceso electoral federal
2023-2024, mientras el desahogo de una sesion de la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral del Instituto Nacional
Electoral celebrada el veintiséis de abril de dos mil veinticuatro,
cuando las recurrentes emitieron manifestaciones para colocar
como punto de debate la renuncia de doscientas candidatas a

diversos cargos en el proceso electoral de Zacatecas.

13
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Esas declaraciones fueron objeto de opinidn por parte del vocal
ejecutivo del INE en la citada entidad federativa, a fravés del
periddico £/ Sol de Zacafecas. Adicionalmente, las denunciantes
también senalaron que habian sido objeto de senalamiento por
parte del denunciado en un programa de television difundido en

Facebook.

La autoridad responsable considerd que, desde un andlisis
preliminar, si bien las declaraciones de la persona denunciada se
dieron en respuesta a las intervenciones de las denunciantes
durante una sesion de una comision del Consejo General del INE,
éstas no se realizaron en un contexto de alguna critica fuerte,
vehemente y severa sobre su gestion en el cargo para el cual fueron
designadas, y que con esas declaraciones se reproduzcan
estereotipos y roles de género, que les cause una afectacion directa
o0 un impacto desproporcionado como mujeres o que con dichas
declaraciones se contravenga algun derecho politico-electoral de
las denunciantes en su cardcter de consejeras electorales, siendo
personas publicas que tienen un margen de tolerancia mds amplio

a las criticas.

Por cuanto hace, a las manifestaciones difundidas en Facebook, la
UTCE concluyd que el denunciado realizdé declaraciones en torno a
la paridad, sin que se haya hecho alusion alguna a las recurrentes;
por lo que tampoco existen indicios de que esas declaraciones
tuvieran como finalidad menoscabar a las denunciantes por el

hecho de ser mujeres.
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En consecuencia, la autoridad responsable desechd la queja
porque los hechos denunciados no encuadraban en una posible
transgresion en materia de violencia politica contra la mujer en

razén de género.

lll. Postura de la mayoria

La mayoria determind que debia confirmarse la decision de la
autoridad responsable, al considerarse que el andlisis y la conclusion
se encontraron apegados a Derecho, porque las expresiones
denunciadas no reflejan mds que desavenencias respecto de la
aproximacion a un problema publico (la renuncia de candidatas),
desavenencia manifestada por una persona que ocupa un cargo
de menor nivel frente alas denunciantes y que no se traduce en una

infraccidon en materia electoral.

Aunado a que, no existen indicios de que esas discrepancias se
tradujeran en la obstaculizacion del cargo de las denunciantes y
mucho menos de que escalaran al grado de afectar el ambiente
instifucional (dada la jerarquia menor del denunciado) o de

erosionar en general la participacion politica de las mujeres.

IV. Razones del voto particular

En el caso, disiento de la decision adoptada por la mayoria, porque
desde mi postura, les asiste la razdn a las recurrentes cuando
exponen que la autoridad responsable fue omisa en analizar los
hechos denunciados, a partir de una perspectiva de género, lo que

provoca un deficiente estudio sobre la posible infraccion
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denunciada, al dejar de considerar de manera contextual e integral

los hechos denunciados.

En efecto, la UTCE en el uso de sus atribuciones tiene la posibilidad
de llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados
para advertir la posible existencia de una violacidn en materia
electoral, y para que la valoracion preliminar se encuentre
debidamente fundada y motivada debe tomarse en cuenta como
referencia las expresiones denunciadas, las personas involucradas,
su calidad y el contexto en que fueron llevados a cabo los hechos y
la normativa aplicable, sin llegar al punto de realizar juicios de valor,

pues ello es competencia del érgano jurisdiccional.

Ademds, respecto de las quejas en materia de VPMRG, esta Sala
Superior ha senalado que, adicionalmente, la autoridad
administrativa debe adoptar una perspectiva de género, la cual
implica analizar los hechos denunciados a partir de los elementos
contenidos en la jurisprudencia 21/2018 de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.

En el caso, la autoridad responsable emprendid un estudio de las
declaraciones realizadas por el vocal ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Zacatecas; en respuesta a las
infervenciones que las recurrentes realizaron en una sesion de la
Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral del INE,

particularmente lo siguiente:

El 28 de abril siguiente, el hoy denunciado Matias Chiquito Diaz de

Ledn, Vocal Fjecutivo de la Junta Local en estado de Zacatecas
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del INE declaro, ante el periodico "El Sol de Zacatecas” enifre ofras
cosas, que las declaraciones realizadas por las consejeras
electorales, enfre ellas las suscrifas, eran 'poco responsables” y
'‘'boco objefivas’, serialando ademas que 'No hay base objetiva
para decir que las renuncias obedecen a la inseguridad, pero ese

sesqgo se le dio en el contexto nacional y hubo ambigiedad de

parte de las consejeras... Son mis consejeras y les debo respefo

porque son el organo maximo de decision del INE, pero fampoco
puedo dejar de aclarar lo que a mi me consta y que no pueden

fener mds informacion ellas que la que fenqo yo, que estoy aqui en

medio del proceso electoral’.

También, recordo ofras dos ocasiones en las que dijjo haber tenido
‘qué aclarar los frascendidos” de las consejeras, como la acusacion
de "ausencia de observancia electoral de Zacatecas" recriminada,
a su parecer, por la Consejera [...] de acuerdo con la misma
publicacion.”

[Enfasis afadido]

Sobre esas declaraciones, la responsable argumentd que referir que
las intervenciones de las denunciantes fueron " poco responsables’;
“pboco objefivas’ " hubo ambiguedad de parfe de las consejeras’ y
“no pueden ftener mas informacion ellas que las que fengo yo" no
implican un indicio de que se frate de un atagque basado en su
condicion de género, o bien, algun trato diferenciado que les
provogue una afectacion desproporcionada, sino en todo caso fue
una critica en el dmbito profesional, en su calidad del cargo que
ejercen dentro del INE, al que se encuentran sujetas todas las

personas funcionarias publicas.

Por otro lado, por lo que hace a las declaraciones realizadas por el

denunciado en la red social “Facebook’, del usuario “TVUAZ 24.4
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Television Universitaria, del once de febrero, perteneciente al
programa “PANORAMA UNIVERSITARIO CON ALFREDO VALDEZ", de
la certificacion realizada por la oficialia electoral de este Instituto, se
advertia la participacion del denunciado en dicho programa

universitario, quien en la parte conducente refiere lo siguiente:

“CONDUCTOR: Si nos permites Maftias, vamos hacer una suerte de
mesa de didlogos universitarios, por cierfo, en donde en dos
minutos, fres minufos, queremos que nos planteas en ferminos
generales, para el caso del Estado de Zacalecas, el gobierno
federal, qué fiene que organizar en la mafteria electoral y enfre
cuantas personas habran de decidir los zacatecanos esta eleccion.
[---]

MATIAS CHIQUITO DIAZ DE LEON, VOCAL EJECUTIVO DEL INE PARA
EL ESTADO DE ZACATECAS. Es que nosofros hemos estado
monitoreando, porque las aspirantes acuden al INE, por uvna
certificacion de su credencial. Y la verdaad, si te hiciera cuenfas,
llevariamos en promedio unas 30 certificaciones. Tenemos horarios
abierfos, seguramente manana y el jueves vamos a tener la oficina
llena. Pero bueno, para lo que hace la eleccion federal, Alfredo, a
nivel nacional requerimos 5379 candidaturas. O sea, si hay
postulaciones suficientes, 25 inscritos, 16 mil elegibles, de esos 16 mil
vamos q ver los idoneos, los mas idoneos y de ahi saldran las 5,379
candidaturas de esas, 66 seran candidaturas para Zacatecars,

considerando que hay aspirantes suficientes para cubrirlos.

Fijate que ayer se debatia en el INE, creo que era un debate.
Absurdo inclusive. Se debatia qué pasaria con el principio de
paridad si las candidatas mujeres no tuvieran vofos. Digo que es
absurdo porque hay un espacio especifico para el vofo de las

mujeres.
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Conauctor: gCon un solo voto ellas serian las ganadoras”

Matias Chiquito. Creo que es inclusive una debilidad menital quien
piensa que no habria vofo para damas. Es absurdo.
[Enfasis aRadido]

Sobre dichas declaraciones, la responsable considerd que eran en
torno al punto de vista del denunciado referente al principio de
paridad, sin que se haya hecho alusidon alguna a las personas
denunciantes, por lo que tampoco existen indicios de que esas
manifestaciones tuvieran como finalidad menoscabar a Ias

denunciantes por el hecho de ser mujeres.

Como puede advertirse en el caso concreto, la UTCE realizd un
andlisis sesgado de las expresiones que el denunciado emitié en
posible perjuicio de las denunciantes, pues de forma aislada analiza
ciertas expresiones anticipdndose a un pronunciamiento sobre la
infraccion denunciada que no ha sido materia de investigacion;
razonamientos que evidentemente escapan de un andlisis
preliminar, pues argumenta que no se advierte que Ias
manifestaciones contengan elementos de apologia a la violencia
en contra de las mujeres, ni base para estimar que se estd ante
esquemas patriarcales, misdéginos o discriminatorios por razon de
género, foda vez que no se aprecia, de manera preliminar y bajo el
contexto de sus declaraciones, que los mismos tfengan como base
la calidad de disminuir a la mujer, ni tampoco elementos o alusiones
vinculadas con el tema de género que, pudieran considerarse
desproporcionadas en el contexto de la critica al desempeno de las

quejosas en el cargo que ocupan dentro del INE.
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Empero, no comparto dichas conclusiones, porque del andlisis
preliminar a los hechos denunciados es posible detectar referencias
que generan la duda razonable de que se emitieron expresiones
para cuestionar o demeritar la postura de las denunciantes ante un
hecho que involucra una situacion inusual ocurrida en Zacatecas, al
presentarse doscientas renuncias de candidatas mujeres a
diferentes cargos (diputaciones, presidencias municipales,

sindicaturas y regidurias) en el proceso electoral local 2023-2024.

Desde mi percepcion, del andlisis de los hechos denunciados, es
posible detectar que las manifestaciones efectuadas por las
denunciantes tenian inversas la preocupacion de lograr detectar si
existieron sustituciones de género, si se seguia cumpliendo con la
paridad y que se debia dar seguimiento puntual el caso; lo cual fue
demeritado por el denunciado a través de pronunciamientos
directo para restar valor a la opinidn e informacidén que tenian las
denunciantes. Mdxime que, en el caso, el Vocal Ejecutivo
denunciado no se deslinda de las declaraciones hechas, sino que
trata de reconfigurar sus comentarios a partir de los
cuestionamientos que surgieron con motivo de las notas en medios

de comunicacion.

En ese sentido, resulta claro que la UTCE dejé de considerar el criterio
de esta Sala Superior, relativo a que en todos aquellos casos que se
alegue violencia politica por razones de género, al tratarse de un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben

realizar un andlisis de todos los hechos y agravios expuestos, en el
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caso concreto, desde un andlisis preliminar, a efecto de hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso?.

Por eso, desde mi postura, la UTCE debid actuar con la debida
diligencia tramitando el asunto con perspectiva de género,
atendiendo al contexto donde se desarrollaron las manifestaciones
denunciadas, las circunstancias atipicas del caso en concreto y las
probanzas que se aportaron y, en su caso, de las que se hubiera

allegado en egjercicio de sus atribuciones de investigacion.

Por tanto, desde mi consideracion, si existen elementos minimos
para haberse admitido la queja y analizar una posible incidencia en
la materia politico-electoral a cargo de la autoridad jurisdiccional
en un pronunciamiento de fondo y, con ello, determinar si se trata

de violencia politica contra la mujer en razén de género.

V. Conclusidn

En ese tenor, es que no comparto el sentido ni las consideraciones
de la determinacion de la mayoria, pues en mi conviccion se debid
revocar el acto impugnado para el efecto de iniciar el
procedimiento especial sancionador; por tales razones, emito el

presente voto particular.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trédmite, turno, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.

33 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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