Sintesis del SUP-REP-52/2022

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si fue ajustada a derecho la
acreditacion de la existencia del uso indebido de la pauta atribuida al PRI,
por la transmisién del promocional “UN NUEVO TIEMPO 1” en sus
versiones para radio y television. En especifico, si la pauta ordinaria
federal, puede utilizarse en pautas locales sin respetar el contenido

genérico.

v

-

MORENA denuncid la difusién en pauta federal del promocional
denunciado al sefalar la presencia del PRI en Durango y los
logros de los gobiernos emanados de sus filas en dicha entidad.

y

La SRE declaré la existencia de la infraccion por el uso indebido
de la pauta federal por difundir el spot denunciado
exclusivamente en el territorio de Durango, imprimiendo
contenido local en la coyuntura del proceso electoral estatal;
violando el modelo de comunicacion politica y la equidad en la

contienda.

PLANTEAMIENTOS DE LA
PARTE ACTORA:

v

Indebida fundamentacion y motivacion, porque:

a) La responsable fundamenté su dicho sin tomar en cuenta que los partidos
politicos, tratdndose de pauta ordinaria, pueden utilizar los tiempos de radio y

television, conforme a sus estrategias; y,

b) Del promocional denunciado no se advierte posicionamiento de ventaja que

generara inequidad en la contienda.
c) La utilizacion de la pauta federal exclusivamente en Durango fue
responsabilidad de las concesionarias de radio y television.

Razonamientos:

Los agravios son: a) fundados respecto a que los partidos
politicos nacionales, de acuerdo a sus estrategias, pueden
utilizar su pauta para periodo ordinario en todo el territorio

nacional o de forma sectorizada en una entidad federativa o
municipio; y, b) fundado por cuanto al indebido anlisis
contextual del promocional.

Se revoca la
resolucion
impugnada
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Ciudad de México, a dieciséis de marzo de dos mil veintidos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el sentido de revocar, la
resolucion emitida por la Sala Regional Especializada en el
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-14/2022, en la
cual determin®, entre otras cosas, la existencia del uso indebido
de la pauta federal, vulneracion al principio de equidad en la
contienda y al modelo de comunicacion politica electoral,

atribuidas al Partido Revolucionario Institucional, por la
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transmision del promocional “UN NUEVO TIEMPO 1”7 en sus

versiones para radio y television.
l. ASPECTOS GENERALES

La Sala Regional Especializada emiti6 sentencia en el
expediente SRE-PSC-14/2022, en la cual determind: i) que es
existente la infraccidn del Partido Revolucionario Institucional por
uso indebido de la pauta, debido a la transmisién del promocional
“UN NUEVO TIEMPO 1" en sus versiones para radio y television,
porque utilizdé la pauta federal para el periodo ordinario en la
entidad de Durango y con contenido local; ii) imponer una multa
al partido de dos mil seiscientas (2,600) unidades de medida y
actualizacioén, equivalente a $250,172.00 (doscientos cincuenta
mil ciento setenta y dos pesos 00/100 moneda nacional) vy iii)
exhortar al partido recurrente que haga uso adecuado del

lenguaje incluyente y no sexista.

El partido recurrente considera que la resolucion de la Sala
Regional carece de una debida fundamentacion y motivacion,
pues la responsable justificé su dicho sin considerar que los
partidos politicos pueden hacer pautas diferenciadas, acotando
o ampliando su difusion geografica y pueden emitir opiniones
sobre temas de interés general, en uso de su derecho a la
libertad de expresion; tampoco tomdé en cuenta que el
promocional se dejé de transmitir antes de que iniciara el periodo
de precampana en el estado de Durango, ni que el contenido se

trataba de una opinion general de gobierno.
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1.

I. ANTECEDENTES

De constancias de autos, se advierte:

A. Proceso electoral en Durango 2021-2022. El uno de
noviembre de dos mil veintiuno, inicié el proceso electoral local
en Durango para renovar la gubernatura y los treinta y nueve

ayuntamientos.

B. Denuncia del partido Morena. El siete de enero de dos mil
veintidés, Morena denuncié la difusion en pauta federal del
promocional “UN NUEVO TIEMPO 1” con contenido local, debido
a que senald la presencia del Partido Revolucionario Institucional
en Durango y los logros de los gobiernos emanados de sus filas
en dicha entidad, lo que considerd un uso indebido de la pauta,
la posible vulneracion al principio de equidad y al modelo de
comunicaciéon politica; asimismo, solicit6 medidas cautelares
para que se ordenara la suspension inmediata de la propaganda

denunciada.

C. Registro, admisiéon y requerimientos. El ocho de enero
siguiente, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral registro, admitio la queja y reservo el

emplazamiento para realizar diligencias de investigacion.

D. Improcedencia de medidas cautelares. El once de enero de
dos mil veintidds, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral emitié el acuerdo ACQyD-INE-3/2022, por el

cual declaré la improcedencia de las medidas cautelares, al
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tratarse de actos consumados e irreparables, porque el spot se
pauto del veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, al uno de

enero de dos mil veintidos.

E. Procedimiento Especial Sancionador (SRE-PSC-14/2022).
En su momento, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral remitié el expediente y el informe
circunstanciado a la Sala Regional Especializada, quien lo
registré con la clave SRE-PSC-14/2022.

F. Resolucién impugnada. El veintitrés de febrero de dos mil
veintidoés, la autoridad responsable resolvid el referido
procedimiento especial sancionador en el sentido de declarar la
existencia de la infraccion del Partido Revolucionario
Institucional por el uso indebido de la pauta ordinaria federal,
porque difundié el spot denunciado exclusivamente en el
territorio de Durango y le imprimié contenido local en la coyuntura

del proceso electoral estatal.

. G. Recurso de revision. Inconforme con lo anterior, el veintiséis
de febrero de dos mil veintidés, el Partido Revolucionario
Institucional, por medio de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, presento, ante
la responsable, el recurso de revision del procedimiento especial

sancionador.

H. Turno. Una vez remitidas las constancias por parte de la sala
responsable a esta Sala Superior, mediante acuerdo de
veintisiete de febrero de dos mil veintidés, el magistrado
presidente de la Sala Superior acordd integrar el expediente
identificado con la clave SUP-REP-52/2022 y turnarlo a la
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10.

11.

Ponencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

I. Radicacién, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el magistrado instructor radicé la demanda, la
admitic a tramite y, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, declaré cerrada la instruccion, quedando el recurso

en estado de dictar sentencia.

lll. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para resolver el presente
recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
debido a que se cuestiona una sentencia de la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, cuya revision esta
reservada, de forma exclusiva, a la Sala Superior. Lo anterior
tiene fundamento en los articulos 41, base VI, 99, parrafo cuarto,
fraccion X, de la Constitucion general; 164, 166, fraccién X, y
169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como los articulos 3, parrafo 2, inciso f), 4,

parrafo 1, y 109, parrafos 1, inciso a), y 2 de la Ley de Medios.

IV. JUSTIFICACION PARA SESIONAR POR
VIDEOCONFERENCIA

La Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020'", en el cual

reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion y,

' Acuerdo aprobado el primero de octubre de dos mil veinte, el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el trece siguiente.
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13.

14.
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en su punto de acuerdo segundo, determiné que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta
que el Pleno de esta Sala Superior establezca alguna cuestion
distinta. En ese sentido, se justifica la resolucion del asunto de

manera no presencial.
V. PROCEDENCIA

El recurso de revision cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 109,
parrafo 1, inciso a), y 110 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, conforme a las

consideraciones que se exponen en los siguientes apartados.

A. Forma. El recurso reune los requisitos, porque se hace
constar: i) el nombre y firma del representante del partido
recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como
las personas autorizadas para tales efectos; ii) se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; iii) se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacién y iv) se exponen los
agravios que supuestamente causa el acto impugnado y los

preceptos presuntamente violados.

B. Oportunidad. Se cumple con el requisito. Lo anterior, porque
la resoluciéon impugnada se emitio el veintitrés de febrero de dos
mil veintidds; se notificd a la parte recurrente el veinticuatro de
febrero siguiente, segun se advierte de la respetiva constancia

de notificacion?; y, conforme al articulo 26, parrafo 1, de la Ley

2 Visible a fojas 272 y 273 del expediente SRE-PSC-14/2022.
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15.

16.

17.

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

surtid efectos el mismo dia de su notificacion.

En ese sentido, conforme al articulo 109, parrafo 3, de la citada
Ley de Medios, el plazo de tres dias para controvertir el acto
reclamado transcurrioé del veinticinco al veintisiete de febrero de
dos mil veintidos; de ahi que, si la interposicion del recurso
identificado al rubro se hizo, ante la responsable, el veintiséis de

febrero del dos mil veintidos, resulta evidente su oportunidad.

C. Legitimacién y personeria. El partido recurrente cuenta con
legitimacion para interponer el presente recurso de revision, en
términos de lo previsto en el articulo 110, en relacion con el
diverso numeral 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, dado que tuvo el caracter de parte denunciada en el

procedimiento especial sancionador de origen.

Asimismo, con fundamento en el articulo 13, parrafo 1, inciso a),
de la ley adjetiva electoral federal, se cumple con el requisito de
personeria, porque José Eduardo Calzada Rovirosa, se ostenta
como representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, personalidad que se le tuvo por reconocida en la
audiencia de pruebas y alegatos del expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/3/20223, el cual se form6 con motivo

3 Foja 7 del acta de audiencia de pruebas y alegatos del expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/3/2022, visible a foja 209 del expediente SRE-PSC-14/2022.
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19.

20.

21.
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de la denuncia que dio origen a la cadena impugnativa del

presente recurso.

D. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque la parte
recurrente controvierte la sentencia que, entre otras cuestiones,
declard existente la infraccion por el uso indebido de la pauta y
le impuso una sancion por vulnerar el principio de equidad en la
contienda y al modelo de comunicacién politica electoral,
atribuida al Partido Revolucionario Institucional por la transmision
del promocional “UN NUEVO TIEMPO 1” en sus versiones para

radio y television.

En ese sentido, se evidencia la posibilidad de que se beneficie
su esfera juridica, en caso de obtener una sentencia favorable;
de ahi que se acredite el interés en que se revoque la

determinacion controvertida.

E. Definitividad. Se cumple con este requisito, porque el recurso
de revision del procedimiento especial sancionador es el unico
medio de impugnacion idoneo para controvertir la resolucion que
se impugna, conforme al articulo 109 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VI. ESTUDIO DE FONDO

A) CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE

i) Hechos y consideraciones de la pauta ordinaria

La responsable senal6 que, derivado de una investigacion sobre
el reporte de vigencia de materiales del Sistema Integral de

Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television, de
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22.

23.

la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto  Nacional Electoral, constatdé que el Partido
Revolucionario Institucional paut6é el promocional “UN NUEVO
TIEMPO 1”7 en sus versiones para television y radio del
veintinueve de octubre de dos mil veintiuno al uno de enero de

dos mil veintidds, conforme a lo siguiente:

Actor | Eolio Version | Entidad | Periodo Primera Ultima
politico transmision transmision
RV02544-21 .
(Televisién) UN
PRI NUEVO | DURANGO |ORDINARIO 29/10/2021 01/01/2022
RA03145-21 | TIEMPO 1”
(Radio)

Asimismo, que de la constancia del reporte total de monitoreo*
que realizo la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, la responsable sefiald
que el partido recurrente tuvo un total de 1,756 (mil setecientos
cincuenta y seis) impactos; 1,101 (mil ciento uno) en radio y 655

(seiscientos cincuenta y cinco) en television.

Destaco que, del informe de monitoreo que realizdé el Centro
Nacional de Control y Monitoreo de la Direccién de Prerrogativas,
advirti6 que el ambito de transmision del spot denunciado era
federal; asimismo, del acta circunstanciada de ocho de enero que
elabord la autoridad instructora, se describié el contenido y se
determin6 que el partido recurrente pautdé el promocional para

difundirse exclusivamente en Durango, con contenido local®.

4 Jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO”.

5 Visible a foja 9 de la sentencia impugnada, la que a su vez refiere las paginas 53 a 64 del
expediente de instruccion.
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24. Lo anterior, lo sustentd, tomando en cuenta lo siguiente:

TRANSMISION NACIONAL Y CALIFICACION
= TIPO FEGHA HORA -
ESTADO  CEVEM MATERIAL VERSION ACTOR ,(-O. MEDIO EMISORA oot iGis  DURACION  AMEITO
33
1 DURANGO GOMEz RAD3IT45- UNNUEVO gy PP s KETB-AM- - ogi0p021 132628 30 FEDERAL
PAL G 21 TIEMPO 1 1350
33-
2 DURANGO GOMEz RAO314S- UNNUEVOD oo, PP Fm XHERS- - ogupipez1 183125 30 FEDERAL
21 TIEMPO 1 FM-104.3
PALACIO
33
3 DURANGO GOMEz RA03145- UNNUEVO o, PP o FHRCA- - oouppoa1 131322 30 FEDERAL
21 TIEMPO 1 FM-102.7
PALACIO
33-
4 DURANGO GOMEz RAO3M4S- UNNUEVO oo, PP Fm HLUAD- - 59upp021  16:17:45 30 FEDERAL
21 TIEMPO 1 FM.38.7
PALACIO
33 XHGPD-
5 DURANGO GOMEZ RW;S“"‘ L"T"I"Ew-;%v? PRI PP v TDT- 29110/2021 213058 30 FEDERAL
PALACIO CANAL34
14- XHGDP-
6 DURANGO TORREON RV02544 UNNUEVO oo, PP v TDT- 29/10/2021  15:14:30 30 FEDERAL
21 TIEMPO 1
1 CANAL14
14- XHGDP-
7 DURANGO TORREON RV°2215‘”‘ L_"I_':"E::-l'j%v? PRI PP v TDT- 29110/2021 155816 30 FEDERAL
1 CANAL142
& PonaRT X+ v - a0 X
3 C @ portal-pautasine.mu/#/promocionales federales/ordinari QB % &
# Aplicaiones M Gmail 0 YouTube Y Meps @ [ Lista de lecturs

Comité de

Portal de Promocionales dioy
Po rta I RT | de Radio y Television :zlel:i“é"

Promacionales Federales Promacionales Locales por Entidad ~ Histarico

Partidos Politicos

Actor Politico Version Folio Descargar
UNIDOS POR UN MEXICO MEJOR ENERGIAS LIMPIAS RV02535-21 R
‘l ' ES HORA DE CORREGIR EL RUMBO V SUPER TV RV00006-22 L
N NUEVO TIEMPO 1 RV02544-21 L
n LA FAMILIA ANTES QUE TODO RV02568-21 k3
& X+ v - 0 X
¢« 50 Q&% a

| ‘ Portal de Promocionales fm ';
PO rta RT de Radio y Television telmiskin

Promacionales Federales  Promocionales Locales por Entidad ~ Historico

Partidos Politicos

Actor Politico Version Folio Descargar
UNIDOS POR UN MEXICO MEJOR ENERGIAS LIMPIAS RA03128-21 L
‘ | ’ ES HORA DE CORREGIR EL RUMBO V SUPER RAQ0005-22 L

II UN NUEVO TIEMPO 1 RAG3145-21

LA FAMILIA ANTES QUE TODO RA03166-21

i+ [«
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25. En ese sentido, determind que la valoracion conjunta de las
pruebas revelaba que el promocional, al ser de |la pauta federal
para periodo ordinario, debié difundirse en toda la Republica
Mexicana; sin embargo, sélo se transmiti6 en Durango,
previo al inicio del periodo de precampana, lo que trajo como
consecuencia una violacién al modelo de comunicacién
politica, pues la distribucién de los tiempos federales o locales

es facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral.

26. Para sustentar lo anterior, expuso, entre otras cosas, lo siguiente:

...” Durante los periodos ordinarios el INE:

Administrara el 12% del total del tiempo del Estado
en radio y television conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad.

Asignara el 50% del tiempo total de que disponga a

los partidos politicos nacionales y locales, con duracion de
30 segundos, y el restante al instituto para sus propios fines
y los de las autoridades electorales.
De acuerdo con la Sala Superior, en el periodo ordinario la
propaganda que se puede difundir debe ser de corte
genérico, esto es, actividades politicas permanentes
tendentes a: promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, incrementar el numero de
personas afiliadas, asi como la divulgacion de la ideologia,
principios y programas de los partidos politicos.

Asi, los partidos politicos deben usar su pauta para cumplir
con los fines constitucionales que se les encomendd y
ajustar el contenido de los mensajes al proceso electoral,
etapa o periodo en que se difundan, y respetar los limites
de la libertad de expresion.

Asi, el tiempo otorgado a los partidos politicos para la
difusion de su propaganda en radio y television esta
diferenciado segun el tipo de eleccion de que se trate, esto
es, frente a comicios federales o locales.

11
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Para tal efecto, en las precampafrias, intercampafias y
campanas federales los partidos politicos solo pueden
hacer uso de la pauta federal y, tratandose de las mismas
etapas locales, solo pueden hacer uso de las pautas
locales atendiendo al ambito geografico de la entidad
federativa correspondiente.

Lo anterior evita que el tiempo en radio y television que esta
destinado al ambito federal, sea utilizado en los procesos
electorales locales y viceversa, porque ello provocaria un
mayor posicionamiento de los partidos politicos en un
ambito espacial distinto de aquél para el cual fue concedida
la pauta, en detrimento del equilibrio que debe prevalecer
en las contiendas electorales.

27. Asi, posteriormente a un analisis normativo concatenado a la
valoracion conjunta de las pruebas, determiné6 que el
promocional debié difundirse en toda la Republica Mexicana,
pues era de la pauta federal, para periodo ordinario; sin

embargo, se difundié exclusivamente en Durango.

if) Valoracion del contenido del promocional

“UN NUEVO TIEMPO 1”
RV02544-21 [version television]

Imagen representativa Texto
EL PRI DE DURANGO El PRI de Durango se consolida

[ElleRilde]Burangolselconsolidal
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“UN NUEVO TIEMPO 1”
RV02544-21 [version television]

Imagen representativa Texto

VO TIEMP’) GR

...con un liderazgo nacional fuerte

...con una dirigencia estatal® _
responsable y comprometida

o N u E Vo i Enun nuevo tiempo diverso e
1 TI EM p o & incluyente.

[Enlunlnuevoltiempoldiversclelincluyente]

REPRESENTA A LOS Un PRI que reprosenia 3 05 gy
DURANGUENSES duranquenses

un PRI que representa a los duranguenses

6 La responsable sefialé6 como hecho notorio que Arturo Yaiez Cuéllar es el presidente
del Comité Directivo Estatal de Durango, cuya imagen es visible en la pagina
http://www.pridurango.org/web20/directorio.php y concuerda con el cuadro del promocional
donde se hace referencia a la dirigencia estatal. Véase articulo 461 de la LEGIPE, la
jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO GENERAL Y
JURIDICO”.

7 La responsable sefialé que los corchetes los emplearia para el fomento del lenguaje
incluyente.
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“UN NUEVO TIEMPO 1”
RV02544-21 [version television]

Imagen representativa Texto

rvno TIEMPI) G R Fueron los gobernadores [las
Py' gubernaturas] del PRI quienes
construyeron la infraestructura
carretera, la infraestructura
hospitalaria, quienes dotaron de
mejores oportunidades a_los [y

las] durangquenses.

—

Un nuevo tiempo que ve nuevas

NUEVAS oportunidades para estar mas

OPORTUNIDADES cerca de la gente

Un nuevo tiempo que ve nuevas oportunidades

P I El PRI en Durango -

[Ellerilen]purangol

T%E%‘SMO ...vive un nuevo tiempo.

unnuevoltiempol

“UN NUEVO TIEMPO 1”

RA03145-21 [radio]

Voz masculina en off:

El PRI de Durango se consolida, con un liderazgo nacional fuerte, con una dirigencia
estatal responsable y comprometida. En un nuevo tiempo diverso e incluyente. Un PRI
que representa a los [y las] duranguenses.

Voz Alejandro Moreno:

14
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28.

29.

“UN NUEVO TIEMPO 1”

RA03145-21 [radio]

Fueron los gobernadores [las gubernaturas] del PRI quienes construyeron la
infraestructura carretera, la infraestructura hospitalaria, quienes dotaron de mejores
oportunidades a los [y las] duranguenses.

Voz masculina en off:
Un nuevo tiempo que ve nuevas oportunidades para estar mas cerca de la gente.
El PRI en Durango, vive un nuevo tiempo.

Por lo anterior, sefialé que se trataba de un promocional para
television y radio que duraba treinta segundos, con idéntica
narrativa y en la cual advertia: i) comentarios que calificaban
liderazgos del Partido Revolucionario Institucional nacional y de
Durango; ii) énfasis positivo respecto a los logros de
administraciones priistas pasadas en Durango; iii) en los
segundos dos y cinco aparecian, a cuadro, las imagenes y
nombres de los dirigentes nacional y estatal del partido en
Durango y iv) de los segundos trece a veintidds, el dirigente

nacional emiti6 un mensaje haciendo alusion a Durango.

En ese sentido, determiné que, ademas de la ilegalidad derivada
de la difusion exclusiva en Durango, el contenido del
promocional no se ajustaba a las caracteristicas vy
finalidades de los mensajes que deben transmitir los
partidos politicos en la pauta federal para periodo ordinario,
pues los sefalamientos estaban relacionados con el estado y con
la ciudadania de esa entidad, asi como la evocacion de laimagen
del dirigente estatal del Partido Revolucionario Institucional, lo
cual reveld una intencion predominante del instituto politico de
dirigirse a la audiencia local, y no a un publico nacional, a través

de elementos auditivos, textuales, visuales y de opinion, con el
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fin de posicionarse en un proceso electoral que comenzé el uno

de noviembre.

Por lo anterior, consider6é que, al usar una pauta federal sélo
en Durango con alusiones acotadas a esa entidad en el
proceso electoral estatal, daii6é el modelo de comunicacién
politica y la equidad en la contienda, porque desvio una pauta
desde el punto de vista geografico, sin tener esa atribucion y
rompié el equilibrio que debe prevalecer entre las fuerzas

politicas.

Conforme a lo anterior, determin6 que el partido recurrente usoé
indebidamente su pauta federal, por lo siguiente:

v" A) El promocional denunciado, que debio difundirse en
toda la Republica Mexicana, se difundio exclusivamente
en el estado de Durango.

v' B) Le imprimié contenido local en la coyuntura del
proceso electoral estatal, con lo cual viol6 el modelo de
comunicacion politica y la equidad en esa contienda;
por tanto, sefald la existencia de la infraccién por

ambas razones.

iii) Calificacion de la falta e individualizacién de la sancion

Al respecto, determind que se actualizé el uso indebido de la
pauta federal por parte del Partido Revolucionario Institucional,
derivado de la difusién del spot “UN NUEVO TIEMPO 1”, sélo
en Durango, con alusiones a dicho estado en la coyuntura de su
proceso electoral sin tener esa atribucion, con lo que dano el
modelo de comunicacion politica y la equidad aplicable en la

contienda, ya que rompid el equilibrio que debe prevalecer entre
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36.

las fuerzas politicas participantes en la eleccion que se desarrolla

actualmente en la entidad.

En el analisis del contexto factico y medios de ejecucion, sostuvo
que era el uso de Ila pauta federal acotandola
geograficamente a Durango, por medio de la impresion de
contenido local en el spot denunciado, en el contexto de la
eleccion local de dicha entidad federativa, lo que generd un
desequilibrio entre las fuerzas politicas de ese proceso y dio
lugar a la vulneracién de la equidad y al modelo de comunicacion

politica.

En cuanto a la sancién, impuso al partido recurrente una multa
de dos mil seiscientas (2,600) UMAS (Unidad de Medida y
Actualizacion) equivalente a $250,172.00 (doscientos cincuenta

mil ciento setenta y dos pesos 00/100 M.N.).

B. AGRAVIOS

Los agravios hechos valer por la parte recurrente se encuentran
relacionados con una supuesta indebida fundamentacion vy
motivacion de la resolucidon impugnada al considerar una
incorrecta interpretacion sobre las reglas del modelo de
comunicacién politica, asi como de un indebido analisis del

contexto en que se llevd a cabo el promocional denunciado.

En ese sentido, por metodologia y a fin de facilitar su estudio, se
analizaran bajo los siguientes temas: i) pauta ordinaria,

caracteristicas y facultades de los partidos politicos en su uso y
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i) analisis contextual del promocional. Sin que ello genere

perjuicio a la parte recurrented.

37. Lo anterior, a fin de definir, en principio, si los partidos politicos
nacionales estan obligados a utilizar su pauta federal para
periodo ordinario unicamente para que se visualice en toda la
Republica Mexicana o, conforme a sus estrategias, pueden
establecer en qué sector geografico del pais desean que se
visualice un promocional del periodo ordinario; posteriormente,
se determinara el caracter del contenido del promocional
denunciado para establecer si éste fue de caracter genérico o no;
y, finalmente, tomando en cuenta los elementos antes
analizados, se determinara si la resolucion de la responsable se

encuentra debidamente fundada y motivada.

i) Pauta ordinaria, caracteristicas y facultades de los
partidos politicos en su uso

38. El partido recurrente sefala que la resolucion impugnada se
encuentra indebidamente fundada y motivada, conforme a lo

siguiente:

a) La responsable categoriza la pauta de periodo ordinario
cdmo una pauta de un proceso electoral federal.

b) Sefala que la Sala Regional consideré que los partidos
politicos no pueden determinar el acotar o ampliar su
difusion geografica; sin embargo, el Partido Revolucionario
Institucional no acoté o amplié la difusion geografica,

porque ello deriva de la obligacion a cargo de los

8 Véase la jurisprudencia 4/2000 de esta Sala Superior, Ide rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’.
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concesionarios de radio y television, el catalogo de
estaciones aprobado por el Instituto Nacional Electoral y la
estrategia utilizada en el periodo ordinario sobre la pauta

otorgada por el propio Instituto.

c) La responsable no toma en consideracién que la pauta de

un periodo ordinario es una prerrogativa igualitaria a todos

los partidos politicos.

d) Afirma que en el caso no es aplicable el criterio de la

jurisprudencia de la Sala Superior 33/2016°% ya que, a
diferencia de los periodos electorales federales y locales
concurrentes, durante el periodo ordinario, soélo existe una
pauta que se distribuye, de manera equitativa, entre todos

los partidos politicos.

e) Con base en la normativa emitida por distintas instancias

del Instituto Nacional Electoral, se permite a los partidos
politicos pautar de manera diferenciada sus spots, a través
de captura de materiales para entidades especificas,
clasificarlos y elaborar pautas de transmision para periodo
ordinario de maneras segmentadas, segun las
caracteristicas especificas de cada entidad.

Contrario a lo que sefialo la responsable, considera que el
modelo de comunicaciéon politica no se vulnerd, pues los
partidos politicos pueden asignar libremente sus

estrategias como mejor les convengan.

° De rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON
ASIGNADOS”.
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ii) Analisis contextual del promocional

a) Considera el apelante que la responsable parte de una
premisa erronea al senalar que el promocional “pudiera
generar una afectacion a la equidad en la contienda’,
porque se trata de una prerrogativa del periodo ordinario,
por ende, no se encuentra sujeta al criterio jurisprudencial
33/2016'° de esta Sala Superior con el que resuelve la
responsable.

b) Estima que la Sala responsable omiti6 expresar las
razones y motivos pormenorizados y particularizados que
la llevaron a determinar el sentido de su decision y senalar
con precision los preceptos constitucionales y legales que
la sustentaron.

c) Errbneamente tuvo por acreditada la infraccion del
promocional denominado “UN NUEVO TIEMPO 1717
transmitido en radio y television, como un uso indebido que
afecta el proceso electoral y el periodo de precampania,
intercampana y campafa, sin considerar el caso en
concreto, ya que, de sus investigaciones, se acredita que
el promocional se ordend pautar antes del inicio del
proceso electoral en Durango, hasta el uno de enero de
dos mil veintidés, es decir, un dia antes de que diera
formalmente inicio el periodo de precampania, por ende, no
se advierte un menoscabo a la normativa electoral ni una
afectacion al periodo de precampainia, porque no se cumple

con el elemento temporal.

10 De rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON
ASIGNADOS”.
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Por lo anterior, considera que no vulnerd la normativa electoral
durante el proceso electoral, tomando en cuenta la temporalidad
en que se pautd y que no se acreditd el posicionamiento que

pudiera generar a una precandidatura en concreto.

C. DETERMINACION DE LA SALA SUPERIOR

i) Analisis del uso de tiempo de radio y television federal
ordinario en una entidad federativa

En principio, se analizara el planteamiento en contra de la
determinacidén que la responsable relaciona con que el partido
recurrente danoé el modelo de comunicacioén politica y la equidad
en la contienda, porque transmiti® un promocional
correspondiente a la pauta “federal”, Unicamente en el estado de

Durango.

Lo anterior, a fin de dilucidar si los partidos politicos nacionales,
durante el periodo ordinario, pueden pautar sus promocionales
en un territorio geografico especifico o, necesariamente debe

realizarse en todo el territorio nacional.

42. Al respecto, esta Sala Superior considera que los agravios

43.

relacionados con el uso indebido de la pauta federal para periodo
ordinario, por transmitir un promocional unicamente en el estado

de Durango, resultan fundados.

Lo anterior, porque, contrario a lo sefalado por la Sala
responsable, durante el periodo ordinario, a diferencia de los

procesos electorales, no existen dos tipos de pautas (federales y

21



44,

45.

SUP-REP-52/2022

locales) y, por ende, los partidos politicos nacionales pueden
pautar promocionales para ser transmitidos a nivel nacional, o
bien, segmentados o regionalizados, dependiendo de Ia

estrategia politica de comunicacion que defina cada partido.

i.i) Marco normativo

De acuerdo a lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos tienen derecho al uso
permanente de los medios de comunicacion social. Asimismo, se
prevé en el apartado A, de la mencionada base, que el Instituto
Nacional Electoral sera autoridad unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo estipulado en esa base y

en la legislacién aplicable.

Por su parte, el inciso g), Apartado A, del mismo numeral, sefiala
que fuera de los periodos de precampafas y campafas
electorales federales, al Instituto Nacional Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo de radio y televisidon
de que el Estado disponga; el cual se distribuira entre los partidos
politicos nacionales en forma igualitaria en un cincuenta por
ciento; el resto lo utilizara para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanto federales como de las entidades

federativas.
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De igual forma, el mismo articulo establece que cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que este concepto le

corresponda en los formatos que establece la ley.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

preve en su articulo 181, una norma similar a la precisada.

De igual manera, dicha Ley General dispone en el articulo 160,
parrafos 1y 2, que el Instituto Nacional Electoral administrara el
ejercicio de las prerrogativas y derechos que la Constitucion y
esa Ley otorgan a los partidos politicos y candidatos
independientes; ademas, el referido instituto garantizara a los
institutos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en
radio y television y establecera las pautas para la asignacion de
los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto

en periodos de procesos electorales, como fuera de ellos.

En el mismo sentido, el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral establece que el Instituto Nacional Electoral
repartira de forma igualitaria el tiempo en radio y television, entre
los partidos nacionales y locales y a las autoridades electorales

locales'!.

Conforme a las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias, en los procesos electorales federales (desde el
inicio de las precampafas y hasta el dia de la eleccion), el

Instituto Nacional Electoral tendra a su disposicién cuarenta y

" Articulos 10, parrafos 4 y 5; y 11, del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral. (INE/CG267/2014)
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ocho minutos diarios en cada estaciéon de radio y canal de

television’2.

Los partidos politicos deberan usar ese tiempo para difundir sus
procesos de seleccion interna de candidaturas a cargos de
eleccion popular, conforme a las reglas y pautas que determine
el Instituto, las precandidaturas debidamente registradas podran
acceder a estos medios de comunicacion exclusivamente a
través del tiempo del partido politico por el que pretenden ser

postulados™s.

Por su parte, para las precampafas federales, la autoridad
electoral pondra a disposicion de los partidos politicos, en
conjunto, treinta minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television. Los mensajes de precampana de los partidos
politicos seran transmitidos conforme a la pauta aprobada por el

Comité de Radio y Television.

Cuando haya procesos electorales concurrentes, el tiempo
sefalado se distribuira otorgando mas tiempo a la pauta federal
que a la local, con el propdsito de que, en los procesos
electorales y locales coincidentes, el impacto en las audiencias
respecto a los mensajes de precampafas y campanfas federales

sea mayor'4.

Ahora, fuera de los periodos de precampafa y campaia electoral

federal, los partidos también cuentan con acceso a la

12 Articulo 41, base Ill, Apartado A, de la constitucion federal y articulo 165 de la LEGIPE.
3 Articulo 226, parrafo 4, de la LEGIPE.
4 Articulo 173, parrafo 1 de la LEGIPE, asi como en el 23 del RRTME.
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prerrogativa de tiempos de radio y television, para que utilicen la
transmision de mensajes con duracion de treinta segundos cada
uno, en todas las estaciones de radio y canales de television, lo

cual se distribuira de forma igualitaria entre los partidos™®.

De la normativa referida se observa que el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social es una garantia
constitucional a favor de éstos, que s6lo puede limitarse en los
casos Yy bajo las condiciones que sean necesarias para

garantizar los principios que rigen el sistema democratico.

En ese sentido, los institutos politicos deben utilizar su pauta
para cumplir con los fines constitucionales que se les
encomienda y ajustar el contenido de los mensajes al

proceso electoral, etapa o periodo en que se difundan’é.

Asi, dependiendo de la temporalidad y el contenido de los
promocionales, pueden existir dos tipos de pauta, las de caracter
electoral -precampana, intercampana y campana- y la ordinaria,
mediante las cuales los partidos pueden difundir sus

promocionales.

Ahora, el articulo 5, parrafo 1, fraccion Ill, inciso m), del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, sefiala
que una pauta es el [dJocumento técnico en el que se distribuye

el tiempo, convertido a numero de mensajes, que corresponde a

5 Articulo 181, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
16 Articulo 247 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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los partidos politicos, coaliciones 'y  candidatos/as
independientes, asi como a las autoridades electorales en un
periodo determinado, precisando la estacion de radio o canal de
television, la hora o rango en que debe transmitirse cada
mensaje, y el partido politico, coalicion, candidato/a

independiente o autoridad electoral al que corresponde.

A su vez, el inciso n) del mismo numeral establece que se
entiende por periodo ordinario [a]quel distinto al periodo que
inicia con las precamparias y concluye con la celebracion de la

Jornada Electoral.

Conforme a lo anterior, se aprecia que las pautas son disefiadas
y aprobadas por la autoridad electoral y tienen por objeto
establecer la forma en que los promocionales deberan

transmitirse en todo o parte del territorio nacional.

Asi, las pautas contienen distintos elementos, a saber:

v Personal: el partido politico, coalicién, candidato
independiente o autoridades electorales.

v Temporal: Periodo en el cual se habra de transmitir el
promocional.

v" Ambito: Puede ser federal o local, dependiendo de si el
pautado corresponde a partidos politicos nacionales y
autoridades electorales federales o a partido politicos
locales y autoridades electorales locales.

v' Material: Esto hace referencia al tipo de contenido de los
promocionales, si tienen un caracter genérico o electoral

(precampainia, intercampafia o campania).
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De lo senalado, se puede entender como pauta federal ordinaria
a la distribucion y asignacion que hace el Instituto Nacional
Electoral, a través de sus 6rganos competentes, de los tiempos
del Estado en radio y televisién para la difusion de promocionales
de caracter genérico por parte de los partidos politicos
nacionales, los cuales, atendiendo a su estrategia de
comunicacién puede definir, en ejercicio de su derecho de
autoorganizacion y autodeterminacioén, el ambito geografico

(nacional o local) en el que habran de transmitirse.

Ahora, como en su momento se precisara, si bien en el caso no
existe disposicidon expresa que regule si los partidos pueden
sectorizar geograficamente su pauta ordinaria, ello puede
deducirse de una interpretacidon armoénica entre el sistema de
comunicacion politica' y los principios de autonomia y libertad

que rigen a los partidos politicos.

Maxime que del analisis de la normativa que regula la
determinacion de las pautas para la transmision de
promocionales en periodo ordinario no se advierte algun tipo de
prohibicion o limitacién para que los partidos utilicen la pauta
federal de manera regionalizada o segmentada, por lo que, en
uso de su derecho de libertad de expresion, autoorganizacion y
autodeterminacion tienen la posibilidad de definir su estrategia
politica de comunicacion en periodo ordinario, de la forma en que

mejor convenga a sus intereses, debiendo, en todo caso,

17 Sistema de recepcion de materiales en radio y television; y, Sistema para la Recepcion
de Materiales de Radio y Television.
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observar que la propagada que difundan tenga un caracter

genérico.

Lo anterior se hace patente, si se toma en cuenta, que la
propaganda que se difunde durante el periodo ordinario tiene por
objeto promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, incrementar el numero de personas
afiliadas, asi como la divulgacion de la ideologia, principios y

programas de los partidos politicos’®.

En este sentido, debe reconocerse que los partidos politicos
enfrentan realidades politicas distintas, a nivel nacional, local e

incluso municipal.

Asi, la estrategia de comunicacion no puede ser homogénea en
todo el territorio nacional, sino que puede modificarse
dependiendo de las condiciones particulares de cada partido, por
lo que no sera el mismo tratamiento en aquellas entidades en
que tenga el caracter de oposicion o sean gobierno; de igual
manera, puede haber entidades, en especifico, en las cuales se
requiera reforzar su presencia, o realizar una campafa de

afiliacion focalizada.

i.ii) Caso concreto

Como se precisd, los agravios relacionados con que el partido

recurrente hizo un uso indebido de la pauta, al transmitir un

8 SUP-REP-18/2016, SUP-REP-40/2016 y SUP-REC-410/2019.
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promocional, registrado en la pauta federal sélo en el estado de

Durango’®, resultan esencialmente fundados.

En principio, se considera que la Sala responsable
indebidamente asimild, al caso concreto, las reglas previstas en
la jurisprudencia 33/2016 de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS
TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A
QUE FUERON ASIGNADOS”; lo anterior, porque dicho criterio
esta dirigido a aquellos promocionales de caracter electoral,
esto es, aquellos que estan destinados a promocionar una
determinada candidatura o a incidir en el voto del electorado a
favor o en contra de un partido politico, coalicion o candidatura y

no a un periodo ordinario.

En efecto, no es posible aplicar las mismas reglas en materia de
propaganda de un proceso electoral, a las que aplican fuera de
éste, pues durante el periodo ordinario Unicamente se permite
difundir propaganda genérica que solo tiene por objeto publicar
actividades politicas permanentes tendentes a: i) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais; ii)
contribuir a la integracion de la representacion nacional; iii)
incrementar el numero de personas afiliadas, y iv) la divulgacion

de la ideologia, principios y programas de los partidos politicos.

9 El partido recurrente, no controvierte que utilizé pauta federal exclusivamente en la
entidad de Durango. Al respecto, sefiala que, al ser pautas del periodo ordinario y no de un
proceso electoral, podia utilizarlo conforme a su estrategia, como el partido lo determinara.
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Asi, en el caso de pautas ordinarias debe tenerse en cuenta que,
se asignan de manera igualitaria entre todos los partidos politicos
(locales y nacionales)?°, mientras que, las pautas para proceso
electoral se asignan de forma diferenciada?!, tomando en cuenta

la votacion obtenida por los partidos politicos.

En ese sentido, si todos los partidos, tanto locales como
federales, disponen de un mismo numero de minutos para
difundir promocionales dentro del periodo ordinario y tomando en
consideracion que no se hace una pauta diferenciada a nivel
local y federal, sino que es una misma pauta, pero con inclusion
de los partidos politicos locales en cada entidad federativa en
que tienen registro, no hay posibilidad de que un partido obtenga
mas tiempo de exposicion en radio y television; esto es, a
diferencia de la pauta electoral, en aquella de tipo ordinarios
todos los partidos disponen de un mismo numero de minutos, por
lo que no hay posibilidad de que un partido obtenga mas tiempo
de exposicidn, ya que la bolsa de tiempo a distribuir es la misma

para todos los partidos politicos.

Ahora, en el caso, el promocional denunciado se transmitio en la
pauta ordinaria correspondiente al segundo semestre de dos mil

veintiuno (veintinueve de octubre al treinta y uno de diciembre) y

20 | a autoridad electoral asignara el 50% del tiempo total de que disponga a los partidos
politicos nacionales y locales, con duracién de 30 segundos, y el restante al instituto para
sus propios fines y los de las autoridades electorales. Articulo 9, numeral 1, del Reglamento
de Radio y Television.

21 El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados
de la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante
sera dividido en partes iguales (...) Articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso e).
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a la pauta ordinaria correspondiente al primer semestre de dos

mil veintidés (uno de enero).

La pauta correspondiente al primer semestre de dos mil
veintiuno, se establecio en el acuerdo INE/ACRT24/2021%? y sus
subsecuentes modificatorios?3; por su parte, la pauta
correspondiente primer semestre de este afo, se aprobo
mediante acuerdo INE/ACRT55/20212%4.

Del Acuerdo INE/ACRT24/2021 se advierte, lo siguiente:

“Pautas correspondientes a los mensajes de los partidos
politicos nacionales y locales

11. Los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo
primero, de la CPEUM; 181, numeral 1, de la LGIPE; 8, numerales
1y 2, 35 numeral 1, inciso b), del RRTME, establecen que fuera
de los periodos de precampafias y campafias electorales
federales, al INE le corresponde administrar hasta el doce por
ciento (12%) del tiempo total de que el Estado disponga en radio
y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad.

12. Conforme a lo establecido en los articulos 181, numeral 3, de
la LGIPE; y 10, numeral 1, del RRTME, las pautas
correspondientes al periodo ordinario seran aprobadas de forma
semestral.

(...)

15. Segun se desprende de los articulos 182, numeral 1, inciso c)
de la LGIPE; y 9, numerales 1 y 4 del RRTME, las pautas de
transmision deberan atender a lo siguiente:

a. El tiempo del que dispongan los PPN y locales se distribuira en
forma igualitaria, en mensajes de treinta (30) segundos;

b. El horario de transmision de los mensajes pautados sera
comprendido entre las seis (06:00) y las veinticuatro (24:00)
horas;

22 Visible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/120433/INE-
ACRT-24-2021.pdf

23 |as modificaciones se realizaron por la pérdida de registro de distintos partidos politicos
nacionales y locales.
24 Visible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125978/INE-
ACRT-55-2021.pdf
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16. La Secretaria Técnica de este Comité elaboré el modelo de
distribucion para la transmision de los mensajes de los PPN y que
corresponde a los diez (10) partidos politicos con registro
nacional.

Ademas, con base en las disposiciones y en la informacion
proporcionada por los OPLES, se elaboraron seis (6) modelos
para la transmision de los mensajes de los partidos politicos
locales, fuera de las etapas de precampafia, intercampania,
campanfa, periodo de reflexion y jornada electoral, en las,
entidades  federativas, durante el periodo ordinario
correspondiente al segundo semestre de dos mil veintiuno,
estableciendo para tal efecto lo siguiente:

a) Ambito de aplicacion en las entidades federativas

Modelo A: En las que no existen partidos politicos con registro
local.

Modelo B: En las que existe 1 partido politico con registro local.
Modelo C: En las que existen 2 partidos politicos con registro
local.

Modelo D: En las que existen 3 partidos politicos con registro
local.

Modelo E: En las que existen 4 partidos politicos con registro local.
Modelo F: En las que existen 5 partidos politicos con registro local.
Modelo G: En las que existen 13 partidos politicos con registro
local.

(..)

Por su parte, el acuerdo INE/ACRT55/2021 establece similares
términos, sin embargo, modifico los ambitos de aplicacion.
Suprimid el “Modelo F. En las que existen 5 partidos politicos con

registro local” y recorrio el modelo G en el modelo que retiro.

Conforme a lo anterior, de un analisis gramatical, sistematico y
funcional de los preceptos enunciados con antelacion, asi como
de los acuerdos citados, se advierte que la autoridad electoral no
establecié alguna prohibicidn para que los partidos politicos
nacionales pudieran utilizar su pauta ordinaria exclusivamente en
una entidad federativa, pues conforme a la normativa expuesta y
a los acuerdos de reglamentacion, no se advierte algun riesgo

que pudiera afectar el modelo de comunicacién politica, porque
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como se sefald, existe un reparto igualitario entre los partidos

nacionales y locales.

Por el contrario, de los acuerdos en cita se aprecia que la
autoridad electoral define el pautado a partir de cada una de las
entidades federativas, sin que se advierta alguna mencion,
sefialamiento o precision en el sentido de que los partidos
nacionales deban pautar su propaganda ordinaria unicamente a
nivel nacional; por lo que estaran en aptitud juridica y material de
transmitir sus promocionales a nivel nacional (un mismo spot en
todo el territorio) o bien segmentados o regionalizados, como en

el caso, en una entidad determinada.

Ademas, esta Sala Superior ha considerado que es factible
realizar una pauta diferenciada y, por tanto, asumir un criterio
diferenciado en cada asignacion, exponiendo que tal factibilidad
de diferenciacion se considera ante la posibilidad que tiene el
Instituto Nacional Electoral de realizar diversas pautas, en
atencion a si se esta dentro o fuera del proceso electoral, si la
eleccion es federal o local, asi como la posibilidad de excluir del
pautado a aquellas emisoras, estaciones y canales de cobertura
que no comprendan la entidad del proceso electoral que

corresponda.?®

Lo anterior se refuerza, de una interpretacion de los principios de

autonomia?® y libertad que rigen a los partidos politicos y al no

25 \Véase el SUP-RAP-10/2019 y acumulado

26 E| articulo 41 de la Constitucion federal refiere que las autoridades electorales pueden
intervenir en los asuntos internos de los partidos solamente en los términos que senala la
propia normativa, ello garantiza su derecho a la libre determinacion y autoorganizacion.
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existir impedimento legal alguno que prohiba a éstos utilizar su
pauta ordinaria de forma segmentada, geograficamente, debe
permitirse que, conforme a sus estrategias politicas de
comunicaciéon acoten o amplien la Vvisibilidad de sus
promocionales en ese periodo, sin que ello signifique que podran
inobservar la obligacion de las reglas del contenido de sus

promocionales.

En efecto, como se preciso, los partidos politicos pueden difundir
propaganda en radio y television en las distintas etapas del
proceso electoral (precampana, intercampafa y campafa) y
también cuando no hay proceso electoral (periodo ordinario)?’.
Asi, ante la ausencia de un fundamento legal que los obligue
utilizar su pauta ordinaria exclusivamente en toda la Republica
Mexicana, conforme a sus estrategias politicas, los institutos
politicos podran focalizar un mensaje en un determinado ambito

geografico, sin que ello afecte el modelo de comunicacion.

El modelo de comunicacion politica en radio y television tiene
como postulado central una relacion entre los partidos politicos,
la sociedad y medios de comunicacion social, a fin de
salvaguardar el principio de equidad en la distribucién de tiempos
e igualdad en el acceso a oportunidades para una contienda justa
y tiene como ejes rectores, por un lado, el derecho constitucional
de los partidos politicos al uso de manera permanente a los
medios de comunicacion social y, por otro, el caracter que se
otorga al Instituto Nacional Electoral, como unica autoridad para

la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio

27 Véase el SUP-REP-456/2021.
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y television para que las personas conozcan de su ideologia,
propuestas de gobierno, plataforma politico-electoral vy

candidaturas?s.

De tal forma que, si los partidos unicamente estan obligados a
emplear los tiempos que el Instituto Nacional Electoral les asigna
en radio y televisién para difundir sus ideales, 0 su propaganda
politica (atendiendo a la temporalidad), en el ejercicio de sus
estrategias politicas, la visualizacion geografica que determinen,
respecto a su pauta del periodo ordinario, solo podra ser motivo
de restriccion cuando se demuestre una afectacion cierta a los

principios del sistema democratico.

En efecto, para el analisis del caso, una region es un “...espacio
geografico determinado dentro del cual tiene lugar un complejo
de relaciones ecoldgicas, sociales, economicas, politicas y
culturales.”?, por lo que, de encontrarse obligados los institutos
politicos a difundir su pauta para periodo ordinario en todo el
territorio nacional, pudiera resultar perjudicial, porque atendiendo
al contexto especifico de cada entidad, lo que le genere beneficio
en una entidad le puede generar rechazo en otra, conforme a las
circunstancias geopoliticas, aun cuando se trate de caracter

geneérico.

Asi, los electores de determinadas regiones comparten rasgos

predominantes que los identifican socioecondmica vy

28 Articulo 41, Base lll, Apartado A, tercer parrafo, de la Constitucién general.
29 Eugenia Valdés, Maria, La geografia del poder y las elecciones en México, Editorial
Instituto Federal Electoral, 2000, México. P.316.

35



86.

87.

SUP-REP-52/2022

culturalmente3®, de ahi que, ante la variacién y diferencias de la
gente desde el punto de vista étnico, cultura, social y cultural, si
bien una region geografica forma parte de la nacién, cuenta con
una identidad propia que la hace diferente a otras regiones, por
lo cual, atendiendo a las estrategias de cada partido politico
nacional, podran variar la promocion que desean que se visualice

en cada sector geografico.

De igual forma, debe tomarse en cuenta que la expresion y
difusién de ideas de los partidos politicos, son parte de sus
prerrogativas como personas juridicas y se relaciona con las
razones que justifican su existencia®!; en consecuencia, ante la
ausencia de prohibicion expresa que impida a los partidos
sectorizar geograficamente sus pautas ordinarias, no resulta
justificado que se restringa su libertad y sus estrategias de

comunicacioén politicas.

La libertad de expresion es el derecho a realizar acciones que
muestren la intencion de una persona de exteriorizar un mensaje
o contenido que ayude al debate democratico y este derecho se
encuentra protegido de la prohibicion de la censura previa, es
decir, que no se permite la intervencion preventiva de los poderes
publicos para impedir o modular la publicacidn o emision de

mensajes escritos o audiovisuales??,

30 |pidem.

31 Véase el SUP-RAP-201/2009 y acumulados.

32 \/éase a Escobar Roca, Guillermo. Democracia: Medios de comunicacion. Catedra del
curso “Estado de Derecho y derechos humanos”, dentro del programa de apoyo a
Defensores de Derechos Humanos en Iberoamérica, de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman, 31 de julio, en Alcala de Henares, Madrid, 2007. Consultado en el cuaderno
de divulgacion de la Justicia Electoral; 13. Reyes Rodriguez, Andrés y Morales Brand, José
Luis, “La regulacién del derecho a la libertad de expresiéon desde una perspectiva
comparada: Su protecciéon en América Latina, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2012, México. P. 18.
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La libre manifestacion de las ideas constituye uno de los
fundamentos del orden politico y que, en el ambito de pluralismo
politico se le otorga un valor preferente frente a otros derechos,
pues se trata de “una valoracion que trasciende a la que es
comun y propia de todos los derechos fundamentales”; 1o
anterior, ha sido reconocido por tribunales constitucionales de

otros paises33.

En ese orden, la libertad de expresion es un requisito para
desarrollar estrategias de las campanas partidistas y de
candidaturas independientes, dar a conocer sus ideales y
confrontar dichos ideales, e incluso, permite conocer a las
posturas minoritarias y éstas tengan mayor posibilidad, bajo el
modelo de comunicacion de alcanzar un mayor impuso politico,
de ahi la importancia de respetar este derecho, sin que ello

signifique que pueda utilizarse de manera ilimitada3*.

Por su parte, los medios de comunicacion constituyen el espacio
en que se deciden las relaciones de poder entre los actores
politicos y sociales rivales. Por ello, para lograr sus objetivos,
casi todos los actores y los mensajes deben pasar por los medios
de comunicacidon con observancia a las reglas del juego

mediatico, el lenguaje de los medios y sus intereses?®.

33 VVéase la sentencia 104/1986 del Tribunal Constitucional Espafiol.

34 Véase la jurisprudencia 31/2016 de esta Sala Superior, de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE
CALUMNIA A LAS PERSONAS”, asi como la Tesis LXX/2016 de este tribunal, de rubro:
“VEDA ELECTORAL. LAS PROHIBICIONES IMPUESTAS DURANTE ESTA ETAPA
CONSTITUYEN LIMITES RAZONABLES A LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS
CANDIDATOS Y ABARCAN LOS MENSAJES DIFUNDIDOS POR INTERNET".

35 Castells, Manuel, Comunicacién y poder, Editorial Alianza, 2010, Madrid. P.262.
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Ahora, si bien los institutos politicos cuentan de forma
permanente con acceso a los medios de comunicacioén social, el
proceso comunicativo estda marcado por una forma particular de
indeterminacion, porque los mensajes deben producirse,
transmitirse o difundirse en la ausencia del monitoreo directo y
continuo de la respuesta de la audiencia, por ende, para tener
conocimiento sobre la respuesta de la multitud, el personal
involucrado utiliza una variedad de estrategias selectivas

que tienden a captar la atencién de la audiencia3®.

Al respecto, existen dos tesis que pueden tomarse en cuenta
sobre la regulacion juridica de los partidos politicos en México:
a) el derecho no debe intentar regular detalladamente la vida de
los partidos politicos, porque rebasa el campo juridico. La
legislacion no debe extralimitarse en la legislacion que rige a los
partidos y b) una regulacion de caracter complementario a la
simple regulacion general, basando su argumentacion en que es
necesario regular los partidos politicos en un maximo nivel

juridico®’.

En ese sentido, si en el caso, no existe regulacion general sobre
las reglas de difusion de la pauta ordinaria, el hecho de intentar
regular a los institutos politicos bajo una supuesta analogia de
las reglas de tiempos de radio y televisién dentro de los procesos

electorales resulta contraria a la libertad de expresion, su

% Thompson, John Brookshire, “La comunicacién masiva y la cultura moderna.
Contribucion a una teoria de la ideologia”. Version revista. Estudios de Comunicacion y
politica;1, 1999. P.9.

87 Véase a Farrera Bravo, Gonzalo, “Regulacién juridica de los partidos politicos en
Meéxico”, publicado en el compendio Partidos politicos en un contexto de crisis. Teoria y
praxis bajo una mirada latinoamericana. Coordinadores Enrique Cuna, Gonzalo Farrera y
Alberto Escamilla, Editorial Tirant, Universidad Auténoma Metropolitana, 2016, México.
P.160.
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autoorganizacion y autodeterminacion e impacta en sus

estrategias politicas3® en el modelo de comunicacion.

Conforme a lo anterior, contrariamente a lo que sostuvo la
responsable, el hecho de que el partido nacional recurrente
configurara su estrategia politica de comunicacion para que un
promocional, dentro del periodo ordinario, unicamente se
visualizara en la entidad de Durango, no vulnera el modelo de
comunicacién politica, ni genera una afectacion a la equidad en
la contienda, porque, como se preciso, el tiempo de radio y
television para ese periodo, se reparte de forma igualitaria y debe
respetarse la libertad, autodeterminacion, autoorganizacion y las

estrategias politicas de cada instituto politico.

De lo expuesto se concluye que, la autoridad electoral define el
pautado a partir de cada una de las entidades federativas, sin
que exista algun otro tipo de criterio contemplado en los acuerdos
citados, lo que implica que, conforme a los principio de
autoorganizacion y autodeterminacién los partidos politicos
estan en aptitud juridica y material de transmitir sus
promocionales a nivel nacional (un mismo spot en todo el
territorio) o bien segmentados o regionalizados, como en el caso,

en una entidad determinada.

38 “L a creacion de una estrategia electoral es un asunto complejo que requiere de integrar
la realidad en una perspectiva politica o escenario situacional, apoyandose en la teoria mas
actualizada proveniente de un esfuerzo sistematico de analisis que produce el programa o
estrategia y adecuarlo cotidianamente a los requisitos de la lucha electoral’. Cestelos
Gonzalez, Eduardo, En torno a los modelos electorales, Primera edicion, Porria, Camara
de Diputados, LX Legislatura, 2008, México. P.33.
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En el caso, como ya quedé demostrado, la Sala Especializada
analizé de manera incorrecta una de las conductas imputadas (el
uso indebido de la pauta federal al transmitir un promocional solo
en el estado de Durango) ya que, como se ha venido explicando,
a diferencia de las transmisiones en proceso electoral, la pauta
federal es unica y se distribuye equitativamente entre todos los
partidos politicos nacionales, por lo que, tomando en cuenta las
condiciones politicas y sociales particulares, de cada entidad, asi
como la fuerza electoral que cada partido nacional tenga en
estas, es que se justifica que sus estrategias de comunicacion
pueda estar dirigidas a tener un impacto nacional diferenciado

del impacto o relevancia local.

En consecuencia, los agravios hechos valer en el presente

apartado, resultan fundados.

i) Analisis contextual del promocional

El partido recurrente considera que la responsable soslayé que
no se acredita el elemento temporal, porque se ordend pautar
desde antes del inicio del proceso electoral en Durango, hasta un
dia antes del inicio del periodo de precampanfa y, a su juicio, no
se acredita el posicionamiento que pudiera generarse, porque

solo se habla de una opinidn general de gobierno.

Los agravios resultan esencialmente fundados, porque si bien
la responsable analizé el contenido del promocional, asi como la
temporalidad en que fue difundido; esta Sala Superior considera
inexacta la conclusion a la arrib6d, porque del contenido del

promocional no se advierte que éste incumpla con las

40



SUP-REP-52/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

caracteristicas para ser considerado genérico ni que la parte
recurrente obtuviera un posicionamiento indebido en la eleccién

de Durango.

100.En efecto, para arribar a su determinacion, en este punto, la
responsable tomé en cuenta la temporalidad en que se pauto el
promocional denunciado, pues indicoé las fechas en que se
difundi6 el spot y las fechas del proceso electoral de Durango®°.
Ahora, del analisis del promocional consider6 que habia

referencias explicitas a la entidad federativa, tales como:

e “El PRI de Durango se consolida.

e Enun nuevo tiempo diverso e incluyente. Un PRI que
representa a los duranguenses.

e Fueron los gobernadores del PRI quienes
constituyeron la infraestructura carretera, Ila
infraestructura hospitalaria, quienes dotaron de
mejores oportunidades a los duranguenses...

e FE/ PRI en Durango, vive un nuevo tiempo”.

101.Conforme a lo anterior, determind, en lo que aqui interesa, que
el promocional no era de contenido genérico al pautarse en
Durango y direccionarse a la ciudadania que reside ahi, un
estado que estaba en proceso electoral para elegir la

gubernatura y treinta y nueve ayuntamientos.

39 Foja 20 de la resoluciéon impugnada.
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102.De igual forma, sostuvo que, si bien el Partido Revolucionario
Institucional refirid que no existia un proceso concurrente y, por
tanto, no se actualizaba la diferenciacion entre pauta federal y
local la pauta federal es una prerrogativa a la cual tiene derecho
siempre, pero debe usarse en los términos legales y

reglamentarios aplicables.

103.Por su parte, en el analisis de las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, la responsable expuso que resultaba ilicito la difusién del
promocional “UN NUEVO TIEMPO 1”7 en sus versiones de radio
y television, pautado por el partido recurrente como parte de su
prerrogativa federal con contenido local; se transmitié del
veintinueve de octubre de dos mil veintiuno al uno de enero de
dos mil veintidds; tuvo 1,756 (mil setecientos cincuenta y seis)
impactos; y la difusion del mensaje se constaté en diversas
emisoras de radio y television so6lo de Durango, en el contexto de

un proceso local para elegir gubernatura y ayuntamientos.

104. En ese sentido, consideré que el partido recurrente uso
indebidamente su pauta federal, porque difundié el promocional
denunciado exclusivamente en el territorio de Durango y le
imprimié contenido local en la coyuntura del proceso
electoral estatal; lo cual viol6 el modelo de comunicacion

politica y la equidad en la contienda.
105.Ahora, si bien la responsable realiz6é un analisis a la temporalidad

en la cual se difundié el promocional, tal como lo refiere el Partido

Revolucionario Institucional, esta Sala Superior advierte que la
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responsable consideré inexactamente que el contenido del

promocional no es de caracter genérico.

106. Al respecto, debe indicarse que las manifestaciones que ahi se

realizan no fueron de un alcance que pudiera posicionarlo en la
eleccion de Durango; de ahi que se considere que dicho

promocional es genérico y no vulnerod la normativa electoral.

107.En efecto, esta Sala Superior ha sostenido que un promocional

perdera su caracter genérico cuando se utilicen imagenes y/o
expresiones encaminadas a solicitar el voto en favor de un
candidato para acceder a un cargo de eleccidén popular o para
posicionarse entre la ciudadania en general, exponer
plataformas electorales, planes de gobierno, asi como presentar
y promover ante la ciudadania alguna candidatura registrada; por
el contrario, se ha sostenido que si un promocional esta enfocado
a divulgar el contenido ideologico del instituto politico, con la
finalidad de crear, transformar o confirmar opiniones a su favor,
conforme a sus programas, principios e ideas que postula, sera

acorde al caracter genérico*°.

108. En ese sentido, para determinar el caracter genérico o

especifico de un promocional, hay que analizar si con el
promocional se pretende solicitar el voto de la ciudadania en
favor de una persona candidata en concreto o si, por el contrario,

se pretende difundir un mensaje de caracter politico-ideoldgico*'.

40 Véase el SUP-JRC-116/2017.
41 Véase los SUP-REP-78/2017, SUP-JRC-208/2016, SUP-REP-31/2016 y SUP-REP-
51/2016.
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109.Ahora bien, tomando en cuenta el analisis contextual del

mensaje, esta Sala advierte que el promocional es de caracter
genérico, porque de su contenido, no se advierte promociéon de
alguna persona candidata en concreto con la finalidad de que la
ciudadania vote en su favor, sino se trata de manifestaciones
genéricas en las que se hace un recuento del trabajo que el
partido politico considera han llevado a cabo en el estado de
Durango los gobiernos emanados de sus filas, con el fin de
posicionar al instituto politico como una opcion politica, asi como

de exteriorizar un posicionamiento ideoldgico del partido.

110.Esto es, estamos ante un promocional que tiene la caracteristica

111

de pauta genérica que se utiliza en periodo ordinarios, pues su
contenido no incide en la contienda, al no incitar a la ciudadania
a votar por una candidatura; tampoco refiere explicitamente a un
programa de gobierno ni solicita apoyo al partido, por ende, el
promocional se ubica como una pauta genérica. La cual tiene
como objetivo procurar un mayor acercamiento de la poblacién
con los partidos politicos, quienes buscan generar simpatia con
la ciudadania, desde un punto de vista que el partido esta en un
constante llamado a generar afiliados o aceptacion por parte de

la ciudadania.

Lo anterior, tomando en cuenta que el promocional denunciado

sbélo se hace referencia a los nuevos tiempos politicos y las
oportunidades que ello genera, a fin de tener un acercamiento
con la poblacion, ademas de mencionar acciones de las
gubernaturas de Durango pertenecientes al partido recurrente,

asi como de referir que se encuentra frente a nuevas
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circunstancias; de ahi que, no pueda considerarse como
propaganda o vulneracion a los modelos de comunicacion que
posicionara a la parte recurrente frente a una eleccion, pues se
trata de propaganda que unicamente busca generar simpatia con
la ciudadania, cuestion que es acorde a la naturaleza del caracter

genérico de los promocionales.

112.Cabe precisar que, no se llega a una conclusién distinta incluso
tomando en consideracion que en el promocional analizado se
hace referencia de manera explicita al estado de Durango, cuyo
proceso electoral ya se encontraba en curso al momento del
pautado, pues las expresiones analizadas no son suficientes
para tener por acreditado el contenido electoral de la propaganda
denunciada, porque para ello se requiere de expresiones que
hagan llamamiento al voto, o en su caso, a un equivalente

funcional“?.

113.Asi, tomando en cuenta que el promocional hace referencias a
un posicionamiento ideologico del citado instituto politico y de las
acciones que han realizado las gubernaturas emanadas del
instituto  politico, esta Sala Superior determina que el
promocional denunciado se emiti6 dentro del parametro

permitido en promocionales de pautado ordinario.

114.En consecuencia, conforme a las consideraciones expresadas,
se estima que los planteamientos hechos valer en contra del

analisis del promocional resultan fundados.

42 Véase el SUP-REP-146/2017.
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115.Visto el resultado al que se llego, resulta innecesario analizar los
planteamientos que hace valer la parte recurrente, relacionados
con que los partidos politicos no cuentan con facultades para
acotar o ampliar la difusidn geografica, porque, a su juicio ello
deriva de la obligacidn a cargo de los concesionarios de la radio
y television, el catalogo de estaciones aprobado por el Instituto
Nacional Electoral y la estrategia utilizada en el periodo ordinario

sobre la pauta otorgada por el propio Instituto.

116.L0 anterior, porque, derivado del estudio de los agravios
analizados previamente, el partido recurrente alcanzdé su
pretension de que se revoque lisa y llanamente la resolucion

impugnada.

D) Conclusién

117a) De wuna interpretacion armonica de los principios de
autodeterminacion, autoorganizacién, libertad de expresion los
institutos politicos, esta Sala Superior determina que, los partidos
politicos nacionales, conforme a sus estrategias politicas de
comunicacioén, durante el periodo ordinario, pueden pautar sus
promocionales en todo el territorio nacional, o definir el ambito
geografico (segmentado o regionalizado), en el cual se

transmitiran sus promocionales.
118.b) El promocional que pautdé el Partido Revolucionario

Institucional, en el periodo ordinario, cumpli6 el caracter genérico

que debe respetarse en esa temporalidad.
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119.¢) Tomando en cuenta lo anterior, se debe revocar, lisa y

llanamente la resolucién impugnada.

120.Por lo expuesto, se emite el siguiente:
VIl. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la resolucion controvertida.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como totalmente
concluido y, de ser el caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con las ausencias
de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, asi como del
Magistrado José Luis Vargas Valdez ante el Secretario General
de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente sentencia se

firma de manera electronica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electréonicas certificadas y tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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