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Ciudad de México a veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-60/2016 y de
apelacion SUP-RAP-221/2016 y SUP-RAP-222/2016,
interpuestos, el primero, por el Partido de la Revolucion
Democratica; el segundo, por los partidos politicos Nueva Alianza,
Encuentro Social, de la Revolucion Democratica y del Trabajo; v,
el tercero, por Accion Nacional, para impugnar la sentencia
emitida por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente SRE-PSC-
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32/2016, asi como el acuerdo INE/ACRT/18/2016 del Comité de

Radio y Television del Instituto Nacional Electoral; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De las demandas y de las

constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

a. Sentencia SRE-PSC-121/2015. El veintinueve de mayo de
dos mil quince, la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dictd sentencia en el
expediente SRE-PSC-121/2015, en cuyos puntos resolutivos

determino:

“T...]

V. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acredita el uso indebido del tiempo pautado en television,
por parte del Partido Accion Nacional, por lo que se le impone una multa
de mil doscientos dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal
equivalente a $84,120.00 (OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO VEINTE
PESOS 00/100 M.N.), en los términos de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se acredita la infraccion relativa uso indebido de la pauta por
la difusion propaganda electoral que afecta el interés superior de los
menores, por parte del Partido Accion Nacional, por lo que se le impone
una amonestacion publica.

TERCERO. Se vincula al Instituto Nacional Electoral para que adopte
las medidas necesarias a fin de que no se difunda el promocional
denominado Quien pompo 2 (RV00738-15) bajo ningun tipo de pauta, ni
federal ni local, atendiendo a que el mismo ha sido determinado ilegal en
esta resolucion y con la finalidad de evitar que se genere alguna
situacion que pueda poner en riesgo a los menores que aparecen
en el mismo.

CUARTO. No se acredita la infraccion relativa a la entrega de materiales
que impliguen un beneficio en especie.

[.T.
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b. Acuerdo INE/ACRT/34/2015. El veintidés de octubre de
dos mil quince, el Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral emiti0 el acuerdo INE/ACRT/34/2015
denominado “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
EL QUE SE ESTABLECEN LOS TERMINOS Y CONDICIONES
PARA LA ENTREGA Y RECEPCION PERSONAL,
ELECTRONICA O VIA SATELITAL DE MATERIALES, ASI
COMO PARA LA ELABORACION DE LAS ORDENES DE
TRANSMISION EN LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES Y EL PERIODO ORDINARIO QUE
TRANSCURRIRAN DURANTE DOS MIL DIECISEIS”.

En su punto Primero aprobé los criterios para la entrega de
materiales y realizacion de o6rdenes de transmision y en el
apartado |I. DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS
MATERIALES DE PARTIDOS POLITICOS, CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES, COALICIONES Y AUTORIDADES
ELECTORALES, inciso b. Materiales de television, en el rubro
de Recomendaciones, incluyé la siguiente: “Subtitular los
materiales, con la finalidad de garantizar el derecho a la

informacién de las personas con discapacidad auditiva”.

c. Acuerdo INE/ACRT/13/2016. EIl diecisiete de marzo de
dos mil dieciséis, el Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral emitié el diverso acuerdo INE/ACRT/13/2016,
por el que modificé el acuerdo INE/ACRT/34/2015, con motivo de
la transicion a la television digital terrestre, denominandolo
“ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL ACUERDO IDENTIFICADO COMO
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INE/ACRT/34/2015, CON MOTIVO DE LA TRANSICION A LA
TELEVISION DIGITAL TERRESTRE”.

En el propio acuerdo, en el punto Primero, aprobd los
criterios para la entrega de materiales y realizacién de érdenes de
transmision y en el apartado |. DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LOS MATERIALES DE PARTIDOS POLITICOS,
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, COALICIONES Y
AUTORIDADES ELECTORALES, inciso b. Materiales de
television en alta definicibn (HD), en el rubro de
Recomendaciones, incorporé6 la siguiente: “Subtitular los
materiales, con la finalidad de garantizar el derecho a la

informacién de las personas con discapacidad auditiva”.

d. Sentencia SRE-PSC-27/2016. El nueve de abril de dos mil
dieciséis, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dictdé sentencia en el expediente
SRE-PSC-27/2016, al tenor de lo siguiente:

“T...]
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se escinde lo relacionado con la supuesta actualizacién de
actos anticipados de campafa para que conozca de éstos el Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, por lo que, se le debe dar vista, en los
términos precisados en la ejecutoria.

SEGUNDO. Se sobresee el procedimiento especial sancionador por
cuanto hace a la conducta consistente en uso indebido de la pauta
atribuida a Javier Corral Jurado, en su calidad de precandidato.

TERCERO. Se determina la inexistencia de las infracciones atribuidas a
Javier Corral Jurado y al Partido Accion Nacional por cuanto hace a la
emision de propaganda con calumnia, en los términos de la presente
ejecutoria.

CUARTO. Se determina la existencia de la infraccién consistente en el

uso indebido de la pauta, atribuible al Partido Accién Nacional, y por tanto,
se le impone una amonestacion publica en los términos precisados en
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la presente ejecutoria, la cual debera publicarse en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de este drgano jurisdiccional.

QUINTO. Se determina la procedencia de la reparacién del dafio
ocasionado y se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral para su
cumplimiento en los términos de la presente ejecutoria (debilidad
auditiva).

[.T.

e. Sentencia SRE-PSC-28/2016. El trece de abril, la Sala
Regional Especializada dictd6 sentencia en el expediente SRE-
PSC-28/2016, en la que determind, inexistentes las infracciones
denunciadas y, dar seguimiento a la determinacion de hacer la
“REPARACION INTEGRAL DEL DANO CAUSADO” en términos
de lo resuelto en la sentencia SRE-PSC-27/2016 (discapacidad
auditiva), para salvaguardar el interés superior de los menores
(SRE-PSC-121/2015).

f. Sentencia SRE-PSC-29/2016. El propio trece de abril, la
seflalada Sala Regional Especializada emiti0 sentencia en el
expediente SRE-PSC-29/2016, en la que determind que no se
actualizé la infraccién relativa a utilizar indebidamente la pauta
otorgada por el Instituto Nacional Electoral y solicité a la Direccion
de Prerrogativas y Partidos Politicos adoptar las medidas
necesarias para verificar el cumplimiento de los requisitos
sefialados en la sentencia y, en su caso, requerir la
documentacidn necesaria para realizar la revisibn conducente,
respecto de los spots ahi denunciados (salvaguardar los

derechos de los menores).

g. Sentencia SRE-PSC-32/2016 (acto impugnado). El
veintiuno de abril de dos mil dieciséis, la multicitada Sala Regional
Especializada emiti6 la sentencia SRE-PSC-32/2016, cuyos

puntos resolutivos son:
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L]
RESUELVE:

PRIMERO. Es inexistente la inobservancia a la normativa electoral
atribuida a los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion
Democrética.

SEGUNDO. Se implementa el método a fin de verificar la posible
existencia de una situacion de wulnerabilidad de personas con
discapacidad auditiva o de menores de edad, en los términos y para los
efectos precisados en el considerando Séptimo de esta ejecutoria.

[.T.

h. Acuerdo INE/ACRT/18/2016 (acto impugnado). El
veinticinco de abril de dos mil dieciséis, el Comité de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral emitié acuerdo “POR EL
QUE SE MODIFICA EL ACUERDO IDENTIFICADO COMO
INE/ACRT/13/2016, CON MOTIVO DE LAS SENTENCIAS DE LA
SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
IDENTIFICADAS COMO SRE-PSC-27/2016, SRE-PSC-28/2016,
SRE-PSC-29/2016 y SRE-PSC-32/2016".

SEGUNDO. Recurso de revision del procedimiento

especial sancionador.

a. Interposicion del recurso de revision. El veintiséis de
abril del afio en curso, Pablo Gémez Alvarez, ostentandose como
representante del Partido de la Revolucion Democratica
acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, presenté en la Oficialia de Partes de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, demanda de recurso de revision del procedimiento
especial sancionador, en contra de la sentencia dictada en el

expediente SRE-PSC-32/2016.
6
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b. Remision y recepcion del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador. El propio veintiséis de
abril, se recibié en la Sala Superior el oficio TEPJF-SRE-SGA-
367/2016, mediante el cual, el Secretario General de Acuerdos de
la referida Sala Regional Especializada remitido la demanda del
recurso interpuesto, el expediente SRE-PSC-32/2016 y las

constancias de tramite.

c. Turno del recurso de revision. Mediante proveido de la
fecha indicada, el Magistrado Presidente de la Sala Superior tuvo
por recibida la documentacion remitida y acordd integrar el
expediente SUP-REP-60/2016, asi como turnarlo a la Ponencia a
su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19, en relacion
con el 110, parrafo 1, ambos de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

TERCERO. Recursos de apelacion.

a. Interposicion de los recursos de apelacion. El
veintiocho de abril, Marco Alberto Macias Iglesias, Ernesto Guerra
Mota, Pablo Gomez Alvarez y Pedro Vazquez Gonzélez, como
representantes de los partidos Nueva Alianza, Encuentro Social,
de la Revolucion Democratica y del Trabajo, ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral e Ignacio Labra Delgadillo,
ostentandose como representante del Partido Accién Nacional
ante el Comité de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral (en diverso escrito) interpusieron demandas de recurso
de apelacion en contra del acuerdo INE/ACRT/18/2016.
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b. Remisién y recepcion de los recursos de apelacion. El
tres de mayo, se recibieron en la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional los oficios INE-DEPPP/STCRT/4476/0016 e
INE-DEPPP/STCRT/4477/0016, a través de los cuales el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a la vez Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television, remitié las demandas

de los recursos de apelacion interpuestos y constancias atinentes.

c. Turno de los recursos de apelacion. A travées de sendos
proveidos del propio tres de mayo, el Magistrado Presidente de la
Sala Superior tuvo por recibida la documentacion remitida y
acordo integrar los expedientes SUP-RAP-221/2016 y SUP-RAP-
222/2016, asi como turnar el primero a la Ponencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el otro a la
Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

CUARTO. Radicacién, admision y cierre de instruccion.
En su oportunidad los Magistrados instructores radicaron y
admitieron las demandas y al no existir diligencias pendientes,

declararon cerrada la instruccion; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente para
conocer Yy resolver los medios de impugnacion al rubro indicados,
con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 99,
parrafo cuarto, fraccion lIll, de la Constituciébn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, incisos a) y h), y 189,
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fracciones |, inciso c) y, XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién; asi como 3, péarrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, 40,
inciso b), 44, parrafo 1 y 109, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de un recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, interpuesto en contra de una sentencia emitida por la
Sala Regional Especializada de este Tribunal; y dos recursos de
apelacion interpuestos en contra del acuerdo de un 6rgano central
del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura integral de las
demandas de los recursos SUP-REP-60/2016, SUP-RAP-
221/2016 y SUP-RAP-222/2016, se advierte que existe conexidad
en la causa, ya que la materia de la controversia se relaciona en
todos los asuntos con los requisitos que debe cumplir la
propaganda politica electoral difundida en television, cuando
aparezcan imagenes de menores de edad, de ahi que al existir
conexidad entre los asuntos, se considere procedente la

acumulacién de los recursos interpuestos.

Por tanto, se estima procedente acumular los expedientes
SUP-RAP-221/2016 y SUP-RAP-222/2016 al diverso SUP-REP-

60/2016, integrado con motivo de la primera impugnacion.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos de cada

uno de los expedientes acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Los medios de
impugnacion rednen los requisitos previstos en los articulos 7; 8,

parrafo 1; 9, parrafo 1; 45, parrafo 1, inciso b); 109, parrafo 1,
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inciso a) y apartado 3; y 110, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a. Forma. Las demandas satisfacen la exigencia de haberse
presentado por escrito ante la autoridad responsable y en éstas
consta el nombre de los recurrentes; los domicilios para oir y
recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para ese
efecto; se identifican los actos reclamados, las autoridades
responsables y los hechos en que basan la impugnacién; formulan
agravios y citan los preceptos presuntamente violados; y constan
las firmas autografas de quienes promueven en nombre y

representacion de los institutos politicos inconformes.

b. Oportunidad. La sentencia de la Sala Regional
Especializada se notifico al Partido de la Revolucion Democrética
el veintitrés de abril de dos mil dieciséis, en tanto la demanda del
recurso de revision se presentd ante la autoridad responsable el
veintiséis de abril siguiente; es decir, dentro del plazo legal

establecido.

Por cuanto al acuerdo del Comité de Radio y Television se
emitié el veinticinco de abril de dos mil dieciséis y las demandas
de recurso de apelacion fueron presentadas el veintiocho de abril
siguiente, dentro del plazo de cuatro dias previsto por la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

c. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados se
colman, toda vez que de conformidad con la normativa aplicable,
los partidos politicos a través de sus representantes legitimos

pueden interponer los recursos de apelacion y de revision del
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procedimiento especial sancionador y, en la especie, quienes
promueven tienen acreditada esa calidad, tal como lo reconoce la

autoridad responsable al rendir los informes circunstanciados.

d. Interés juridico. Los partidos recurrentes tienen interés
juridico para impugnar tanto la sentencia emitida por la Sala
Especializada y el acuerdo del Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral ya precisados, en virtud de que ambas
determinaciones en su concepto, les imponen cargas contrarias a

Derecho.

e. Definitividad. El requisito en cuestion se cumple, en tanto
gue la ley no prevé algun recurso o medio de impugnacion que se
deba interponer en contra de la sentencia y acuerdo recurridos,
con la pretension de modificarlos o revocarlos, previo a tramitar el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador o los

recursos de apelacion.

CUARTO. Sintesis de la resolucion impugnada. El
veintiuno de abril de dos mil dieciséis, la Sala Regional
Especializada resolvio el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SRE-PSC-32/2016, en el cual determiné

inexistente la infraccion denunciada.

Al resolver, tomé en consideracion que el procedimiento
derivé de la queja presentada por Movimiento Ciudadano en
contra de los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucién
Democratica, integrantes de la coalicion “QUINTANA ROO UNE,
UNA NUEVA ESPERANZA’, por Ila difusion de dos

promocionales que, en concepto del denunciante, no
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identificaban el nombre de la coalicion que postuld al candidato

Carlos Manuel Joaquin Gonzalez.

A partir de lo anterior, la responsable precisé que la materia
de la litis del procedimiento sancionador a resolver se
circunscribia a determinar si se acreditaba la transgresion a la
normatividad electoral con motivo de la difusion de los
promocionales, porque presuntamente carecian de la
identificacion de la coalicion electoral, es decir, omitian incluir su
denominacioén, asi como la referencia de los partidos politicos que

la conforman.

En las relatadas condiciones, una vez que analizé el marco
normativo y el contenido de los spots denunciados, la Sala
Regional Especializada arrib6 a la conclusion de que era
inexistente la conducta denunciada, toda vez que no estaba
prevista la obligacion legal de mencionar o incluir el nombre de la
coalicion o de los partidos que la integran en la propaganda

politica electoral.

No obstante lo anterior, y aun cuando no formaba parte de la
queja, tal y como la propia Sala Regional Especializada reconoce
expresamente en su fallo (foja 30, primer parrafo), la mencionada
autoridad responsable observdO que en los promocionales de
television (RV00436-16 y RV00385-16) aparecian imagenes de
“probables menores de edad (sin que de esta circunstancia se
tenga absoluta seguridad, atento a su fisonomia)”; asimismo,
aprecié que los precitados spots tampoco contenian subtitulos

dirigidos a personas con discapacidad auditiva.
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Derivado de esa situacion, y con apoy6é en el articulo 1°

Constitucional, determino:

Hacer una llamado al Partido de la Revolucion Democrética, a
fin de que sus spots en televisibn contengan subtitulos
integros, en forma coincidente y congruente con el audio de la
voz en off (con el fin de potenciar los derechos humanos de las
personas con discapacidad auditiva, entre ellos el de no
discriminacién, trato igualitario, votar y ser votado, asi como el

derecho de acceso a la informacién en su vertiente social).

Al estimar que en los promocionales de televisiébn denunciados
se apreciaba la inclusién de rostros de personas que, segun su
fisonomia, podian ser menores de edad, se activaba la
obligacién de esa Sala Regional Especializada de velar por el
debido respeto y vigilancia de sus derechos humanos, motivo
por el cual los partidos politicos, cuando produzcan materiales
con esta presencia central, los propios institutos politicos y la
Direcciébn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

deberian verificar:

o La edad de las personas que por su fisonomia puedan
ser menores de edad (Nifios, niflas y adolescentes, las
personas de hasta doce afios y aquéllas que tengan
entre doce afios y menores de dieciocho afios de edad,

respectivamente).

o Cuando aparezcan en los spots de television de los
partidos politicos menores de dieciocho afos, la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

debera proceder a comprobar la existencia de:
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— Los consentimientos por escrito debidamente
firmados por los padres y las madres o por
quienes ejerzan efectivamente la patria potestad o

tutela de los menores.

— Manifestaciones de los nifios y nifias en cuanto
hace a su opinion libre y expresa respecto a su
participacién en los promocionales electorales, las
cuales debieron valorarse en atencion a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

— Los consentimientos y manifestaciones deberan
estar ratificados ante la Oficialia Electoral del
Instituto Nacional Electoral, o fedatario publico, a
fin que se tenga constancia de la autenticidad de

estos permisos y manifestaciones.

En esa tesitura, determiné procedente solicitar a la Direccion
de Prerrogativas y Partidos Politicos adoptar las medidas
necesarias para verificar el cumplimiento de los requisitos
sefialados y, en su caso, requerir la documentacidén necesaria
para realizar la revision conducente, realizado lo anterior, y en
el supuesto que sean menores de edad y, no se reuna la
documentacion indispensable para la salvaguarda de los derechos

humanos, podra actuar conforme a sus facultades y atribuciones.

En ese tenor, resolvido inexistente la inobservancia a la
normativa electoral atribuida a los partidos politicos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, y ordend implementar el

meétodo a fin de verificar la posible existencia de una situacion de
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vulnerabilidad de personas con discapacidad auditiva o de

menores de edad.

QUINTO. Materia de la impugnacion del “ACUERDO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
IDENTIFICADO COMO INE/ACRT/13/2016, CON MOTIVO DE
LAS SENTENCIAS DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION IDENTIFICADAS COMO SRE-PSC-27/2016, SRE-
PSC-28/2016, SRE-PSC-29/2016 y SRE-PSC-32/2016", el cual
fue aprobado en la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral celebrada el veinticinco
de abril de dos mil dieciséis, y cuyo contenido, en lo que interesa,

es del tenor siguiente:

“ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
IDENTIFICADO COMO INE/ACRT/13/2016, CON MOTIVO DE LAS
SENTENCIAS DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
IDENTIFICADAS COMO SRE-PSC-27/2016, SRE-PSC-28/2016, SRE-
PSC-29/2016 y SRE-PSC-32/2016

Antecedentes

I. Acuerdo mediante el cual se establecen los términos y condiciones para
la entrega y recepcién de materiales y érdenes de transmision, para los
procesos locales y el periodo ordinario de 2016. El veintidés de octubre de
dos mil quince, en la Décima Sesion Ordinaria del Comité de Radio y
Television, se aprob6 el “Acuerdo [...] por el que se establecen los términos
y condiciones para la entrega y recepcion personal, electronica o via
satelital de materiales, asi como para la elaboracion de las 6rdenes de
transmisién en los procesos electorales locales y el periodo ordinario que
transcurrirdn durante dos mil  dieciséis’, identificado como
INE/ACRT34/2015.

Il. Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo identificado como
INE/ACRT/34/2015, con motivo de la transicion a la television digital
terrestre. El diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, en la tercera sesion
ordinaria del Comité de Radio y Television, se aprobo el “Acuerdo [...] por
el que se madifica el Acuerdo identificado como INE/ACRT/34/2015, con
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motivo de la transicion a la television digital terrestre”, identificado con como
INE/ACRT/13/2016.

lll. Sentencia SRE-PSC-27/2016. El nueve de abril de dos mil dieciséis, en
sesion publica de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se aprobd la sentencia recaida al
expediente SRE-PSC-27/2016.

IV. Sentencia SRE-PSC-28/2016. El trece de abril de dos mil dieciséis, en
sesién publica de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se aprobd la sentencia recaida al
expediente SRE-PSC-28/2016.

V. Sentencia SRE-PSC-29/2016. El trece de abril de dos mil dieciséis, en
sesion publica de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se aprobd la sentencia recaida al
expediente SRE-PSC-29/2016.

VI. Sentencia SRE-PSC-32/2016. El veintiuno de abril de dos mil dieciséis,
en sesion publica de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion se aprob6 la sentencia recaida al
expediente SRE-PSC-32/2016.

Considerandos

[.]

Criterios adicionales para la entrega y recepcion de materiales por
parte de los partidos politicos, coaliciones, candidatos/as
independientes, y autoridades electorales.

7. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la sentencia sefialada en el antecedente Il del
presente Acuerdo considero lo que a la letra se transcribe:

Las medidas que esta Sala Especializada determina como un mecanismo minimo de
reparacion, inclusion, resarcimiento y de no repeticién en beneficio de las personas con
alguna discapacidad, como es el caso, de la debilidad auditva, son las que a
continuacién se detallan:

« Notificar a todos los partidos politicos, nacionales y locales, para que se atiendan los
criterios emitidos en esta sentencia.

« Con el proposito de ejecutar materialmente esta medida reparadora y restitutoria, se
vincula a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, para que en uso de sus facultades y atribuciones legales, lleve a cabo todas
las medidas indispensables necesarias y eficaces tendentes a revertir el menoscabo
causado al grupo vulnerado, a fin que, en un plazo maximo que correra a partir de la
notificacion de esta sentencia, hasta el Ultimo de abril de este afio, la pauta de los
partidos politicos cumpla con los requisitos apuntados.

* Los institutos politicos tanto nacionales como locales, a partir de la presente
determinacion, deberan producir los promaocionales con subtitulos entendiendo con ello
gue el audio sea congruente y coincidente con el contenido del promocional pautado y,
en su caso, sustituir los spots que ya estén en poder del Instituto, con la finalidad de
garantizar el derecho al acceso de informacion, maximizando la igualdad.

« La medida minima anunciada, en conjunto con el plazo maximo concedido, permitira

gue la informacion atinente a los promocionales de campafia, en los estados con
proceso electoral en curso, sean accesibles a las personas con alguna discapacidad,
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con la consecuente mejora e incremento en las posibilidades de conocer las propuestas
de las distintas ofertas politicas y privilegiar asi un voto informado; ello si se toma en
consideracion que estan en curso las campafias proselitistas y la jornada electoral se
celebrard el cinco de junio de este afio[...]

« El mismo plazo opera para la sustitucion de los materiales de los partidos politicos
nacionales y, para su pauta ordinaria.

« Cabe precisar que las medidas reparadoras establecidas por este érgano jurisdiccional,
solo marcan el inicio a la reversion del déficit en cuanto a la salvaguarda de los derechos
humanos involucrados, con motivo de la afectacién causada por la falta de accesibilidad
de los spots administrados por el Instituto Nacional Electoral, pautados por los partidos
politicos.

« Es indispensable poner en perspectiva la participacion de los candidatos y candidatas
independientes en los procesos electorales en curso, quienes también son beneficiados
con los tiempos del estado para su actividad proselitista; actores politicos que, al generar
ofertas y presentarse como una opcion electoral, también les sobreviene la obligacién de
dar a conocer sus propuestas de campafia; motivo por el cual, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, dispondra los
mecanismos atinentes con el propésito que los materiales de dichos candidatos
independientes retinan las caracteristicas de accesibilidad requeridas; en consecuencia,
también se les vincula al cumplimiento de esta sentencia.

 Cabe hacer hincapié que las medidas reparadoras anunciadas son enunciativas, y no
limitativas de los actos que las autoridades del Instituto Nacional Electoral estimen
adecuados y procedentes para lograr el cumplimiento de esta ejecutoria, tanto en los
estados que se encuentran en procesos electorales, asi como en aquellos en los que no
estén en dicha circunstancia particular.

« Por tanto, en los nuevos materiales, los partidos politicos deberan privilegiar el acceso
pleno a cualquier tipo de informacion politica electoral que difundan, en beneficio de las
personas con alguna discapacidad.

« Lo anterior, dada la trascendencia de la obligacion que el articulo primero constitucional
prevé para todas las autoridades, por lo que se deben generar los mecanismos idéneos
de comunicacion plural e integral en beneficio de las personas con discapacidad,
inclusive en los materiales que las autoridades elaboren para estos efectos.

De esta forma, se garantiza una reparacion del dafio integral cuya naturaleza resarcitoria
atiende precisamente al dafio ocasionado, a fin de superar todas las consecuencias
ocasionadas con la vulneracién de los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad, asi como restablecer la situacion que debid existir previo a la comision de
las conductas reprochadas.

8. En cumplimiento de lo anterior, el once de abril del afio en curso, la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos notifico, a través de

los oficios INE/DEPPP/STCRT/DAI/3957/2015 a
INE/DEPPP/STCRT/DAI/3965/2015 el criterio referido, a los Partidos
Politicos Nacionales; y mediante el oficio

INE/DEPPP/STCRT/DAI/3956/2015 a los Organismos Publicos Locales
Electorales para que por su conducto se notificara a los partidos politicos
locales y candidatos independientes con registro; En dichos oficios se
notificd el término para dar cumplimiento con dicha determinacién como se
transcribe a continuacion:

“conforme a los calendarios aprobados por el Comité de Radio y Television, a méas
tardar en las siguientes fechas deberan entregar todos sus materiales de television con
subtitulos:

« Para entidades en periodo ordinario, a mas tardar el 19 de abril.

« Para entidades con procesos electorales en curso, a mas tardar el 23 de abril.
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Lo anterior, para que puedan ordenar su transmisién a partir del 29 de abril de
presente ario.

Para el caso de los materiales que hayan sido recibidos con anterioridad, sélo podra
extenderse su vigencia si contienen subtitulos; de lo contrario, deberan ser sustituidos
por materiales que cumplan con ese requisito.”

Asimismo, el diecinueve de abril del afio en curso la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Paliticos notifico el criterio referido, mediante oficios
INE/DEPPP/STCRT/4175/ al INE/DEPPP/STCRT/4182/2016 a los ocho
candidatos independientes que obtuvieron registro para la integracién de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

9. Sin embargo, con el fin de reforzar dicha determinacién este Comité
considera necesaria la modificacion del Acuerdo por el que se establecen
los términos y condiciones para la entrega y recepcion personal, electronica
o via satelital de materiales, asi como para la elaboracion de las érdenes de
transmision en los procesos electorales locales y el periodo ordinario que
transcurriran durante dos mil dieciséis, a fin de que los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes, asi como las autoridades
electorales, en la producciéon de sus promocionales de televisién incluyan
subtitulos gque sean congruentes con el audio correspondiente.

10. Adicionalmente, la Sala Especializada dict6 la sentencia recaida al
expediente SRE-PSC-28/2016 en la que reiterd el criterio de la sentencia
SRE-PSC-27/2016 y sefiald lo siguiente dentro de las consideraciones:

“DECIMO SEGUNDO. En sesiéon de nueve de abril de dos mil dieciséis, esta Sala
Especializada resolvio el procedimiento especial sancionador de érgano central SRE-
PSC-27/2016, en el cual se establecid la violacion a los derechos humanos de las
personas con discapacidad auditiva con motivo del uso de la prerrogativa de los
partidos politicos.

(-]

Dentro de los efectos que se le imprimieron a la ejecutoria de mérito se determin6 que
los spots de los partidos politicos deben estar subtitulados en forma congruente y
coincidente con el audio, para darle accesibilidad a las personas con discapacidad
auditiva.

En dicho asunto también se estableci6 que todas las autoridades deben hacer lo
propio, a fin de potenciar los derechos humanos del grupo vulnerado.

(-]

En este contexto, un nuevo paradigma para privilegiar esta vision de los derechos
humanos, en sede jurisdiccional, orienta a esta Sala Especializada a reiterar, cada vez
gue sea oportuno y conducente que en el uso de modelo de comunicacion politica, en
especifico, en los spots de television de los partidos politicos, como en el caso, el
requerimiento de accesibilidad para las personas con discapacidad auditiva, mediante
la inclusién de subtitulos.

De esta forma, la medida reparadora integral cobrara real materializacion, al lograr
revertir el dafio causado, mediante la transicion hacia una cultura de inclusion real y
objetiva del grupo vulnerado.

(-]

Con idéntica importancia atinente a la proteccion de los derechos humanos, esta Sala
Especializada advierte del promocional (...) que en su produccion aparecen varios
nifios a cuadro con una exposicion relevante de su imagen; por tanto, se activa la
necesidad y obligacién de cuidar un posible riesgo a su interés superior.
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Ante ello, en cumplimiento a los parametros establecidos por este érgano jurisdiccional
en la sentencia del SRE-PSC-121/2015, de veintinueve de mayo de dos mil quince, el
partido politico debié cumplir con las obligaciones impuestas cuando decida producir
materiales que tengan presencia central de menores, y la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos verificar los extremos atinentes a comprobar la
existencia de:

« Los consentimientos por escrito debidamente firmados por los padres y las madres o
por quienes ejerzan efectivamente la patria potestad o tutela de los menores.

« Manifestaciones de los nifios en cuanto hace a su opinién libre y expresa respecto de
su participacion en el promocional en cuestion, las cuales deben valorarse en atencién
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

« Dichos consentimientos y manifestaciones deben estar ratificados ante la Oficialia
Electoral del INE o fedatario publico, a fin de que se tenga constancia de la
autenticidad de los mismos.

Por tanto, a efecto de garantizar el pleno respeto al interés superior de los menores, lo
procedente es solicitar a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos adopte las
medidas necesarias para verificar el cumplimiento de los requisitos en los términos
apuntados y, en su caso, requerir la documentacion necesaria para realizar la revision
conducente.

Agotado lo anterior y en el supuesto que no se relina la documentacion indispensable
para la salvaguarda de los derechos de los menores, podra actuar conforme a sus
facultades y atribuciones, en torno a lo cual debera informar a la brevedad a esta Sala
Especializada sobre los resultados obtenidos al respecto.”

Por otro lado, en la sentencia recaida al expediente SRE-PSC-32/2016 la
Sala Regional Especializada mandato lo que a la letra se transcribe:

“Bajo esta linea de proteccién y potenciacion, en el caso de ambos spots de television,
se aprecia la inclusién de rostros de personas que, segun su fisonomia, podian ser
menores de edad; por tanto, también se activa la obligacion de esta Sala
Especializada de velar por el debido respeto y vigilancia de sus Derechos Humanos.
De ahi que cuando los partidos politicos, decidan producir materiales con esta
presencia central, los propios institutos politicos y la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos deberan verificar:

« La edad de las personas que por su fisonomia puedan ser menores de edad.

[.]

Cuando aparezcan en los spots de television de los partidos politicos nifios, nifias y/o
adolescentes, en un rango de edad de menos de dieciocho afios, entonces la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debera proceder a comprobar
la existencia de:

« Los consentimientos por escrito debidamente firmados por los padres y las madres o
por quienes ejerzan efectivamente la patria potestad o tutela de los menores.

« Manifestaciones de los nifios en cuanto hace a su opinion libre y expresa respecto de
su participacién en los promocionales electorales en cuestion, las cuales debieron
valorarse en atencion a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

« Dichos consentimientos y manifestaciones deberan estar ratificados ante la Oficialia
Electoral del Instituto Nacional Electoral, o fedatario publico, a fin que se tenga
constancia de la autenticidad de estos permisos y manifestaciones.

Por tanto, a efecto de garantizar el pleno respeto al interés superior de los menores, en
caso de serlo, lo procedente es solicitar a la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos adopte las medidas necesarias para verificar el cumplimiento de los requisitos
en los términos apuntados y, en su caso, requerir la documentacion necesaria para
realizar la revision conducente.

[.]
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De todo lo actuado, se le solicita a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
informe, a la brevedad, a esta Sala Especializada sobre los resultados obtenidos al
respecto.”

11. Por alimo, dicho érgano jurisdiccional emitid la sentencia recaida al
expediente SRE-PSC-29/2016 en la cual determind un criterio nuevo
aplicable a los materiales en los que aparecen imagenes de menores de
edad, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“Proteccion del interés superior del menor

Por otra parte, esta Sala Especializada advierte del promocional de televisién indicado
gue en su produccién aparecen dos nifios a cuadro (un nifio y una nifia) con una
exposicién relevante de su imagen; por tanto, se activa la necesidad y obligacion de
cuidar un posible riesgo en relacién al interés superior de los menores.

Ante ello, en cumplimiento de los pardmetros establecidos por este érgano
jurisdiccional en la sentencia del SRE-PSC-121/2015, de veintinueve de mayo de dos
mil quince, el partido politico debié cumplir con las obligaciones impuestas cuando
decida producir materiales que tengan presencia central de menores, y la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos verificar los extremos atinentes para comprobar la
existencia de:

* Los consentimientos por escrito debidamente firmados por los padres y las madres o
por quienes ejerzan efectivamente la patria potestad o tutela de los menores.

» Manifestaciones de los nifios en cuanto hace a su opinion libre y expresa respecto de
su participacion en el promocional en cuestion, las cuales deben valorarse en atencion
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

« Dichos consentimientos y manifestaciones deben estar ratificados ante la Oficialia
Electoral del INE o fedatario publico, a fin de que se tenga constancia de la
autenticidad de los mismos.

Por tanto, a efecto de garantizar el pleno respeto al interés superior de los menores, lo
procedente es solicitar a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos adopte las
medidas necesarias para verificar el cumplimiento de los requisitos en los términos
apuntados y, en su caso, requerir la documentacion necesaria para realizar la revision
conducente.

Agotado lo anterior y en el supuesto que no se retina la documentacion indispensable
para la salvaguarda de los derechos de los menores, podra actuar conforme a sus
facultades y atribuciones, en tormo a lo cual debera informar a la brevedad a esta Sala
Especializada sobre los resultados obtenidos al respecto.

En tales términos, este érgano jurisdiccional da seguimiento a la determinacion de
salvaguardar el interés superior de los menores, en los términos y para los efectos
precisados en esta ejecutoria.”

12. En cumplimiento a lo anterior, este Comité de Radio y Television
considera necesario incluir como parte de los términos y condiciones para
la entrega de materiales de television, que, en el caso de que en éstos se
incluya la imagen de menores de edad, los partidos politicos nacionales y
locales, coaliciones, candidatos/as independientes y autoridades
electorales deberan presentar, junto con el material en cuestion, la
documentacion siguiente:

« El consentimiento por escrito y debidamente firmados por los padres y las madres o
por quienes ejerzan efectivamente la patria potestad o tutela de los menores.

« La manifestacion de los menores en cuanto hace a su opinion libre y expresa

respecto de su participacion en el promaocional en cuestion, las cuales deben valorarse
en atencion a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.
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Tanto el consentimiento de los padres, madres o los que ejerzan la patria potestad o
tutela, como la manifestacién de los menores, debe ratificarse ante la Oficialia Electoral
del Instituto Nacional Electoral o Fedatario Pdblico, a fin de que se tenga constancia de
la autenticidad de los mismos.

13. Es importante sefialar que, para el caso de la inclusion de subtitulos en
los materiales de video, este Instituto Nacional Electoral Unicamente
verificara que los subtitulos se incluyan en los materiales entregados, no asi
el contenido de éstos.

Lo anterior, dado que los institutos politicos tanto nacionales como locales,
los candidatos/as independientes y las autoridades electorales deben
producir los promocionales con subtitulos, entendiendo con ello que el
audio debe ser congruente con el contenido del promaocional pautado.

Para el caso de los materiales que incluyan la imagen de menores de
edad, el Instituto Unicamente verificara que la documentacion que se
presente cumpla con las formalidades sefialadas en el considerando 11 del
presente Acuerdo, siendo responsabilidad del partido politico, coalicion,
candidato independiente o autoridad electoral presentarla.

En el supuesto de que no se cumpla con alguno de estos requisitos, sera
requerido al partido politico, coalicién, candidato independiente o autoridad
electoral que haya entregado los promocionales con el fin de que subsanen
la omisién para poder ordenar su difusion.

Término para el cumplimiento de los criterios adoptados

14. De conformidad con los calendarios aprobados por el Comité de Radio
y Television, las autoridades electorales deberan entregar todos sus
materiales de television con subtitulos; y los partidos politicos, coaliciones,
candidatos independientes y/o autoridades electorales, en el supuesto de
que aparezcan menores de edad en sus promocionales, deberan presentar
la documentacion con los requisitos establecidos, en las siguientes fechas:

* Para entidades en periodo ordinario, a méas tardar el doce de mayo de
dos mil dieciséis.

* Para entidades con procesos electorales en curso, a mas tardar el cinco
de mayo de dos mil dieciséis.

Para el caso de los materiales que ya han sido calificados como Gptimos
por parte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en
las mismas fechas sefialadas previamente deberan sustituirse por otros
gue contengan subtitulos, para que pueda ser ordenada su difusion.

En razdn de los antecedentes y puntos considerativos expresados, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base lll, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 160, numerales 1y
2; 162, numeral 1, inciso d);184, numeral 1, inciso a); 183, numeral 5; 186,
numerales 1, 2, 4y 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 1, numeral 1; 4, numeral 2, inciso d); 6, numeral 2, incisos c),
0), h)yK); 38; 41; 42, numerales 1y 2; 43 numerales 1, 2, 3,4, 7, 11y 12;
45, numerales 4 y 8; 50, numerales 1y 3; y 51, numeral 1 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisién
del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:
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Acuerdo

PRIMERO. En cumplimiento a los criterios determinados por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias SRE-PSC-27/2016, SRE-PSC-28/2016 y
SRE-PSC-29/2016 Se aprueba la modificacion de los siguientes criterios
para la entrega de materiales y realizacion de ordenes de transmision, para
que queden en su totalidad como sigue y se cumplimenten a partir de los
términos establecidos en los considerandos 8 y 14 del presente Acuerdo:

|l. DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS MATERIALES DE
PARTIDOS POLITICOS, CANDIDATURAS INDEPENDIENTES,
COALICIONES Y AUTORIDADES ELECTORALES.

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 186 numerales 1, 2, 4y 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 37, numeral 5;
38, 41, 42 y 43 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral
y a los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electronica o
satelital de las 6rdenes de transmision y materiales, con la finalidad de que
los materiales que entreguen los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as independientes y autoridades electorales cumplan con
estandares de calidad para su transmision, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos aprueba las siguientes especificaciones
técnicas en audio y video.

[.]

b. Materiales de television en alta definicion (HD)

[...]
Especificaciones generales de los materiales de video.

Deben contener:

¢ 10 segundos de barras cromaticas;
¢ 5 segundos de negros;
e 5 segundos de pizarra con la siguiente informacion:
o Actor (partido politico, coalicion, nombre del candidato/a independiente
0 autoridad electoral);
o Tipo de material (precampafia, inter camparia, campafia, periodo de
reflexion, jornada electoral, periodo ordinario o genérico);
o Estado; especificando la entidad federativa o nacional.
o Titulo de la versién del material;
o Duracién 30 segundos.

¢ Conteo regresivo con 2 segundos de negros;

« El inicio de promocional debera ser en corte directo;

e El promocional debera concluir sin frases o imagenes cortadas dentro de
los 30 segundos;

¢ El final del promaocional debera ser en corte directo; y,

¢ Al final del video se dejaran 5 segundos de negros.

¢ Deben contener subtitulos, con la finalidad de garantizar el derecho a la
informacion de las personas con discapacidad auditiva.
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eEn el caso de la participacion de menores de edad, deben
acompariar el material con lo siguiente:

o El consentimiento por escrito y debidamente firmados por los
padres y las madres o0 por quienes ejerzan efectivamente la
patria potestad o tutela de los menores.

o La manifestacion de los menores en cuanto hace a su opinion
libre y expresa respecto de su participacion en el promocional
en cuestion, las cuales deben valorarse en atencion a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Tanto el consentimiento de los padres, madres o los que ejerzan la
patria potestad o tutela, como la manifestacion de los menores, debe
ratificarse ante la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral o
Fedatario Publico, a fin de que se tenga constancia de la autenticidad
de los mismos.

Verificacion técnica de promocionales (reingresos)

En caso de que los materiales incumplan con las especificaciones técnicas,
su duracién exceda o sea menor al tiempo correspondiente, no contengan
subtitulos o, en el caso de participacién de menores, la documentacion que
se presente no cumpla con las formalidades establecidas en el apartado de
“Especificaciones generales de los materiales de video”, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos lo hara del conocimiento de
sus autores, a fin de que éstos procedan a realizar las correcciones o
adecuaciones correspondientes; para la entrega fisica y electronica se
podra solicitar nuevamente la verificacion técnica de los materiales, la
primera mediante oficio y la segunda directamente en el Sistema
Electronico, de conformidad con lo siguiente:

a) Si la dictaminacion técnica de los materiales fue no éptima, en dias
previos a la elaboracion de la orden de transmision se podran presentar
de nueva cuenta para su calificacion técnica hasta las 15:00 horas del
dia anterior al de la fecha de elaboracion de la orden de transmision
correspondiente.

b) Si un dia antes de la elaboracion de la orden de transmision
correspondiente, la dictaminacion técnica de los materiales fue no
Optima se podran presentar de nueva cuenta para su calificacion
técnica hasta las 18:00 horas y el dictamen técnico se entregara al
actor el mismo dia.

Por lo que hace al reingreso de materiales a través del Sistema electronico,
se debera utilizar la opcion “Reingresar”.

Cuando los materiales no cumplan con las especificaciones técnicas y/o
con la duracion correcta, se seguirdn transmitiendo las versiones que se
encuentren vigentes, hasta en tanto los mensajes sean entregados en el
formato adecuado y conforme a los requerimientos técnicos que se
aprueban en este instrumento, a fin de poder ser incluidos en la
subsecuente orden de transmision.

[.]
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SEGUNDO. Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television a que, con apoyo de los CC. Vocales Ejecutivos y en el ambito
de sus atribuciones notifique el presente Acuerdo a los partidos politicos
nacionales y locales, a los Organismos Publicos Locales Electorales, a
lasflos candidatos independientes con registro, asi como a todas las
autoridades electorales.

TERCERO.- Las autoridades electorales deberan entregar todos sus
materiales de television con subtitulos; y los partidos politicos, coaliciones,
candidatos independientes y/o autoridades electorales, en el supuesto de
gue aparezcan menores de edad en sus promaocionales, deberan presentar
la documentacién con los requisitos establecidos, en las siguientes fechas:

o Para entidades en periodo ordinario, a mas tardar el doce de mayo de
dos mil dieciséis.

o Para entidades con procesos electorales en curso, a mas tardar el
cinco de mayo de dos mil dieciséis.

Para el caso de los materiales que ya han sido calificados como 6ptimos
por parte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en
las mismas fechas sefialadas previamente deberan sustituirse por otros
gue contengan subtitulos, para gue pueda ser ordenada su difusion.

[.T.

SEXTO. Motivos de inconformidad.

a. Contra la Resolucion SRE-PSC-32/2016 pronunciada

por la Sala Regional Especializada.

- El recurrente alega que la sentencia reclamada se aparta de
la legalidad, porque abordé cuestiones ajenas a la litis, en tanto se
pronuncié sobre temas alusivos a la proteccion de los derechos
fundamentales de la nifiez, y esto derivd en la imposicion de

obligaciones no previstas en la normatividad electoral.

El impugnante alega que esta fuera de la competencia de la
Sala Regional Especializada implementar un método a fin de
verificar la posible existencia de situaciones de vulnerabilidad de
personas con discapacidad auditiva o menores de edad en los

spots de los partidos politicos, porque aun cuando la responsable
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admiti6 que estaba fuera de la materia de la resolucion del
procedimiento especial sancionador la proteccion de los derechos
de las nifias y nifios, determind que era menester potenciar ese

topico en sede jurisdiccional.

Para el impugnante, la Sala responsable procedid sin
justificar esa decisién, al establecer que como en los spots de
television se observaban imagenes al parecer de menores de
edad, se activaba su obligacion de velar por el respeto de los
derechos fundamentales de las nifias y los nifios, por el riesgo
potencial de que resintieran menoscabo a su imagen y prevenir
afectacidn a su honra o reputacion, a partir del interés superior de

la nifez reconocido a nivel constitucional.

En ese contexto, el demandante alega que se vulnera el
orden juridico, porque conforme a sus atribuciones, la
responsable, en todo caso, se debio limitar dar parte de la
supuesta afectacion advertida en los spots a las autoridades
competentes, con apego a lo establecido en la Ley General de los
Derechos de nifias, nifios y adolescentes, siendo que en lugar de
proceder de la forma apuntada, sin sustento juridico establecio
obligaciones a partidos politicos y autoridades electorales,
relativas a un procedimiento que deben verificar si los padres o
tutores de los menores dieron autorizacion para que apareciera su
imagen en esos anuncios, o para recabar la propia opinién de los
presuntos afectados, al haber aparecido en mensajes televisivos
de los partidos politicos, mediante la exigencia de que tales

autorizaciones estén ratificadas ante fedatario publico.

Agrega el actor, que la invocada Ley General de proteccion

de nifias, nifos y adolescentes, establece que esas acciones y
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mecanismos de proteccion de los menores deben ser del
conocimiento de la Procuraduria de proteccion del sistema de
Desarrollo Integral para la Familia (DIF), autoridad competente
para esos efectos, en términos de los preceptos 121, 122 y 123,

contrario a lo resuelto por la Sala Especializada.

De esta forma, sefala el accionante, que al establecer el
seflalado procedimiento de verificacion, la responsable procedi6
en exceso de sus facultades por carecer de atribuciones para
determinar ese tipo de mecanismos, al oponerse a lo establecido
en los articulos 76, 77, 78, 79, 80, 81 y 148 del ordenamiento legal

en cita.

- Los inconformes aducen que la Sala Regional responsable
indebidamente implement6 el “método a fin de verificar la posible
existencia de una situaciéon de vulnerabilidad de menores de
edad”, porque restringe la libre difusion de ideas, informacion y
opiniones e impone una carga excesiva con los requisitos que les
solicita, sin que esto, desde su perspectiva, repercuta en beneficio

del interés superior del menor.

De ahi que los actores insistan en que la determinacion
impugnada es contraria al principio de reserva de ley y jerarquia
normativa; ya que al establecer tal procedimiento de verificacion,
la responsable impuso una carga excesiva y desproporcionada a
la autoridad administrativa electoral, de requerir, revisar y adoptar
las medidas necesarias para verificar que los partidos politicos
sostengan los requisitos que consideré necesarios para la
proteccion de los derechos de los menores, lo cuales deben ser
ratificados ante la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral

o fedatario publico.
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b. Contra el acuerdo INE/ACRT/18/2016 del Comité de

Radio y Television del Instituto Nacional Electoral.

- Los partidos politicos Nueva Alianza, Encuentro Social, de
la Revolucion Democratica y del Trabajo, sefialan que al
condicionar la difusion de los promocionales de televisién a que en

su contenido se incluyan subtitulos, constituye censura previa.

- Asimismo, los recurrentes sefialan que el acuerdo
INE/ACRT/18/2016 es contrario al principio de certeza, al
establecer criterios adicionales para la entrega de materiales y
realizacion de Ordenes de transmision para los procesos
electorales locales que se encuentran en pleno desarrollo de las
campanas electorales, dado que modifica criterios fundamentales
que no se pudieron prever, como son la obligacion de documentar
la opinidbn de los menores y ratificarla ante notario publico; la
ratificacion del consentimiento de padres o tutores ante fedatario
publico, lo que implica un esfuerzo y gasto no previsto para el

desarrollo de los procesos electorales en curso.

Que también constituye censura previa la facultad que se
arroga la autoridad para revisar los contenidos de los
promocionales y de advertir imagenes de menores sin que se
acompafien las autorizaciones otorgadas ante fedatario, negar su

transmision.

SEPTIMO. Consideraciones que orientan el sentido de la

presente ejecutoria.
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Previo a dar respuesta a los disensos de los recurrentes, la
Sala Superior estima necesario realizar algunas precisiones en
torno a los derechos de las nifas y nifios previstos
constitucionalmente y en el &mbito internacional como se precisa

enseguida.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

expone, en cuanto al tema, lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 40.-[...]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaray cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

[.]

Los ordenamientos internacionales que prevén derechos de
las nifias y nifios son la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) y la Convencién sobre los Derechos del Nifios, la cual prevé

lo siguiente:

Declaracion Universal de Derechos Humanos

“T..]

Articulo 25.
[...]

2.[...]. Todos los nifios, [...] tienen derecho a igual proteccién social.

28



SUP-REP-60/2016
Y ACUMULADOS

..

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“T...]

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

[.T.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José)

“I...]
Articulo 19 Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

[...]"
Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econdémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus
familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los d4rganos legislativos, una
consideraciéon primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.
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[...]

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convenciéon. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran
esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan v,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

[...]

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio
a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de
su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su
identidad.

[.]

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones
de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad
y madurez del nifio.

[...]

Articulo 16

1. Ninguin nifio ser& objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
ataques.

[.T.
La legislacion mexicana que regula los derechos de los menores

de edad es la Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y

Adolescentes, en el tenor siguiente:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto:
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I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

[.]

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y la actuacion de los
Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales
autébnomos, y

[.]

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, las autoridades realizardn las acciones vy
tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos en
la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de
gobierno;

[l. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinidn y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios
y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

[.]

El interés superior de la nifiez deberad ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas
efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisibn que afecte a niflas, niflos o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales.

[.]

Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de
esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de politicas
publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los
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derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su
méximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través
de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicologica,
econémica, social, cultural, ambiental y civica de nifas, nifios vy
adolescentes.

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes
las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho
afios de edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de
si se trata de una persona mayor o menor de doce afos, se presumira que
€s nifia o nifo.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios
rectores, los siguientes:

. El interés superior de la nifiez;

IIl. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales;

lll. La igualdad sustantiva;

IV. La no discriminacion;

V. La inclusion;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

VII. La participacion;

VIIl. La interculturalidad,;

[...]

XII. El principio pro persona;

[...]

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, impulsaran la cultura de
respeto, promocién y proteccion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, basada en los principios rectores de esta Ley.

Articulo 9. A falta de disposicién expresa en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, en esta Ley o

en las demas disposiciones aplicables, se estara a los principios generales
gue deriven de dichos ordenamientos y a falta de éstos, a los principios
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generales del derecho, privilegiando en todo momento los principios
rectores de esta Ley.

Articulo 12. Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento
de casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido,
en cualquier forma, violacibn de sus derechos, hacerlo del
conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de manera
gue pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso,
instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion
integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios
y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

[.]

Ill. Derecho a la identidad:;

[.]

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;

[.]

XVII. Derecho a la intimidad;

[.]

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para
garantizar estos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin
discriminacién de ningln tipo o condicién.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y
adolescentes que tomen los érganos jurisdiccionales, autoridades
administrativas y organos legislativos, se tomara en cuenta, como
consideracién primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar
este principio.

Articulo 64. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias deberan garantizar el derecho de
nifias, niflos y adolescentes a expresar su opinién libremente, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo y por
cualquier medio, sin mas limitaciones que las establecidas en el articulo 60.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La libertad de expresion de nifias, nifios y adolescentes conlleva el
derecho a que se tome en cuenta su opinién respecto de los asuntos
gue les afecten directamente, o a sus familias o comunidades. Dichas
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
establecer las acciones que permitan la recopilacién de opiniones y
realizacion de entrevistas a nifias, nifios y adolescentes sobre temas
de interés general para ellos.

33



SUP-REP-60/2016
Y ACUMULADOS

[...]

Articulo 71. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser
escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

[.]

Articulo 74. Nifas, nifios y adolescentes también tienen derecho a que las
diferentes instancias gubernamentales, en los tres érdenes de gobierno, les
informen de qué manera su opinidn ha sido valorada y tomada en cuenta
su solicitud.

Capitulo Décimo Sexto
Del Derecho de Asociacion y Reunion

Articulo 75. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a asociarse y
reunirse, sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia representaran
a nifias, nifios y adolescentes para el ejercicio del derecho de asociacion,
cuando ello sea necesario para satisfacer las formalidades que establezcan
las disposiciones aplicables.

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad
personal y familiar, y a la proteccién de sus datos personales.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia;
tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién
publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su
honra, imagen o reputacion.

[..]

Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifias, nifios o
adolescentes cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacién que cuenten con concesion para prestar el servicio de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en
medios electronicos de los que tenga control el concesionario 0 medio
impreso del que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o gque los ponga en riesgo, conforme al principio
de interés superior de la nifiez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacion que difunda
entrevistas a nifias, nifios y adolescentes, procedera como sigue:

|. Deberd recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la
opinion de la nifia, nifio o adolescente, respectivamente, conforme a lo
sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del
articulo 76 de la presente Ley, y

[.]
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En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de
guienes ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente, éste
podra otorgarlo siempre que ello no implique una afectacién a su
derecho ala privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion.

No se requerira el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela de nifias, nifios o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto
gue éstos expresen libremente, en el gjercicio de su derecho a la libertad
de expresion, su opinién respecto de los asuntos que les afecten
directamente, siempre que ello no implique una afectacion a sus derechos,
en especial a su honra y reputacion.

[.]

Articulo 80. Los medios de comunicacion deberan asegurarse que las
imagenes, voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma individual
o0 colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, aun cuando se modifiguen, se difuminen o
no se especifiquen sus identidades, y evitaran la difusién de imagenes o
noticias que propicien o sean tendentes a su discriminacion, criminalizacién
0 estigmatizacién, en contravencion a las disposiciones aplicables.

En caso de incumplimiento a lo establecido en el presente articulo, nifias,
nifios o adolescentes afectados, por conducto de su representante legal o,
en su caso, de la Procuraduria de Proteccion competente, actuando de
oficio 0 en representacién sustituta, podra promover las acciones civiles de
reparacion del dafio e iniciar los procedimientos por la responsabilidad
administrativa a que haya lugar; asi como dar seguimiento a los
procedimientos hasta su conclusion.

Nifias, nifios o adolescentes afectados, considerando su edad, grado de
desarrollo cognoscitivo y madurez, solicitaran la intervencién de las
Procuradurias de Proteccion.

En los procedimientos civiles o administrativos que sean iniciados o
promovidos por quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, la Procuraduria de Proteccion
competente ejercera su representacion coadyuvante.

Articulo 81. En los procedimientos ante 6rganos jurisdiccionales, se podra
solicitar que se imponga como medida cautelar la suspension o bloqueo de
cuentas de usuarios en medios electrénicos, a fin de evitar la difusion de
informacion, imagenes, sonidos o datos que puedan contravenir el interés
superior de la nifiez.

El érgano jurisdiccional, con base en este articulo y en las disposiciones
aplicables, podra requerir a las empresas de prestacién de servicios en
materia de medios electronicos que realicen las acciones necesarias para
el cumplimiento de las medidas cautelares que ordene.

[.]

Articulo 115. Todos los 6rdenes de gobierno coadyuvaran para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley, de conformidad con las
competencias previstas en el presente ordenamiento y demas
disposiciones legales aplicables.
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Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

l. Coordinar la implementacion y ejecucién de las acciones y politicas
publicas que deriven de la presente Ley;

Il. Impulsar el conocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
asi|[...]

XVIII. Disponer e implementar los mecanismos que garanticen la
participacion permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes en las
decisiones que se toman en los ambitos familiar, escolar, social,
comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen;

[...]
XXIV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento
de la presente Ley, y

[.]

Articulo 117. Corresponden a las autoridades federales, en sus
respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

|. Garantizar en el ambito de su competencia, el cabal cumplimiento
de lapresente Ley y de los tratados internacionales aplicables;

[...]

VII. Respecto de los concesionarios de radio y television y de quien dirija
medios impresos, la difusion de imagenes o voz de nifias, nifios o
adolescentes, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 80 de esta Ley;

[...]

De lo trasunto, se desprende la preocupacién no solo en el
ambito nacional sino también internacional de tutelar y proteger el

interés superior de la nifiez.

En ese sentido, el articulo 4° péarrafo noveno, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
gue en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos.
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Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral; asimismo, tienen
derecho a buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de todo
tipo y por cualquier medio, derecho de participacion y a expresar a
su opinién libremente, asi como derecho al respeto a su imagen,

entre otros.

Estas directrices deberan guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez, a fin de asegurar el pleno desarrollo de los menores,
tomando en cuenta su edad y madurez, las cuales también se
reconocen en los articulos 25, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 24, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 19, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y 2, 3, 8, 12 y 16 de la Convencion sobre los

Derechos del Nifo.

La Convencién de las Naciones Unidas de veinte de
noviembre de mil novecientos ochenta y nueve sobre los
Derechos del Nifio, es el instrumento internacional que realiza
aportaciones al reconocimiento de la subjetividad juridica de las
nifas y nifios, subrayando su particular necesidad de especial

cuidado.

En ese tenor, el bienestar de la nifiez se configura como el
principio superior que articula todo el Tratado (articulo 3),
destacando la primacia frente al Estado de los derechos y
obligaciones de los padres y la proteccion de la esfera familiar
como principios fundamentales (articulos 3, 5y 18), sin olvidar una

prohibicion general de discriminacion (articulo 2.1).
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Asi, consagra la participacion de los nifios, niflas vy

adolescentes, en los siguientes términos:

- Derecho a la opinion y expresién. (Articulos 12 y 13):

- En los asuntos que le afecten, en funcién de la edad y
madurez: “Los Estados Partes garantizaran al nifio que
esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y

madurez del nifo”.

- En los procedimientos judiciales o administrativos que le
incumban: “Se dar4, en particular, al nifio oportunidad de
ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un 6rgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la

ley nacional”.

- Libertad de buscar y recibir informacion y difusién: “El
nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese
derecho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en
forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el

nino”.

Asi, los articulos 12, de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y 2, fraccion I, 64 y 71, de la Ley General de los
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Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, establecen la
obligacién de los Estados de garantizar al nifio o adolescente que
esté en condiciones de formarse un juicio propio, el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan
al nifio, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en
funcion de la edad y su madurez, entendiendo que la libertad de
expresion de los menores conlleva el derecho a que se tome en
cuenta su opinidn, y por ello, las autoridades en el &mbito de sus
respectivas competencias, deberan establecer las acciones que

permitan la recopilacion de esas opiniones.

Asimismo, el articulo 16 de la Convencién multicitada y los
articulos 76, 77 y 78 de la Ley General antes mencionada,
determinan que los menores no podran ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas
de informacion o datos personales, incluyendo aquélla que tenga
caracter informativo a la opinion publica o de noticia que permita
identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputacion y consideran una vulneracién a la intimidad de
estos, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias que permitan su identificacion en

los medios de comunicacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 6, fraccion I, en relacién con
el 2, primer parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, disponen que el interés superior de la nifiez
es uno de los principios que rige la realizacion de acciones y toma
de medidas por parte de las autoridades, para garantizar la

proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

39



SUP-REP-60/2016
Y ACUMULADOS

El interés superior de la infancia, reconocido expresamente
en el articulo 40., parrafo octavo del Pacto Federal, exige la
«garantia plena» de los derechos de nifias y nifios; y que aun
cuando el significado de la expresion «los derechos» puede
parecer genérica, resulta importante destacar que el texto del que
deriva es similar al del articulo 19, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, especificamente en la parte que
reconoce el derecho de los menores de edad a ciertas «medidas
de proteccion» que, al igual que en la Constitucion General de la

Republica, no se enuncian.

Consecuentemente, el citado articulo 4o0., parrafo octavo
constitucional, representa un punto de convergencia con los
derechos de los menores de edad reconocidos en tratados
internacionales y constituye el pardmetro de regularidad
especializado respecto de los derechos de la nifiez, como el que
establece el articulo 1o., parrafo segundo, de la Constitucion
General de la Republica, respecto de los derechos humanos en

general.

En ese tener argumentativo, se aprecia conveniente sefalar,
que el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion
General N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1, de
la Convencion sobre los derechos de los Nifios), subraya que el
interés superior del nifilo es un concepto triple y dimensiona los

alcances de principio conforme a lo siguiente:

a) Un derecho sustantivo: El derecho del nifio a que su

interés superior sea una consideracion primordial que se evalle y
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tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una
decisién sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese
derecho se pondra en préactica siempre que se tenga que adoptar
una decision que afecte a la nifiez, a un grupo de nifias y nifios en
concreto o genérico o a las nifias o nifios en general. El articulo 3,
parrafo 1, de la Convencion, establece una obligacién intrinseca
para los Estados, que es de aplicacién directa (aplicabilidad

inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: Si una
disposicion juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la
interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés
superior del nifio. Los derechos consagrados en la Convencion y

sus Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

c) Una norma de procedimiento: Siempre que se tenga que
tomar una decision que afecte a la nifiez en concreto, a un grupo
de nifios o nifias en concreto o a las nifias y nifios en general, el
proceso de adopcion de decisiones debera incluir una estimacion
de las posibles repercusiones (positivas 0 negativas) de la

decision en la nifiez interesada.

En la l6gica apuntada, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que cuando se trata de la proteccion de
los derechos del nifio y de la adopcion de medidas para
lograrla, rige el principio del interés superior del nifio, que se
funda “en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de la nifiez, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento

de sus potencialidades”.
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En ese propio tenor, ha precisado que la expresién “interés
superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y
el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de éstas en todos los Ordenes relativos a la vida

del nifo.

De ese modo, la Corte Interamericana observa que para
asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del interés
superior del nifio, el preadmbulo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio establece que éste requiere “cuidados
especiales”, y el articulo 19, de la Convencién Americana sefiala
gue debe recibir “medidas especiales de proteccién”; y que en
ambos casos, la necesidad de adoptar esas medidas o cuidados
proviene de la situacion especifica en la que se encuentran las
nifias y los nifios, tomando en cuenta su debilidad, inmadurez o
inexperiencia, por lo anterior, sefiala la necesidad de ponderar no
sélo el requerimiento de medidas especiales, sino también las
caracteristicas particulares de la situacion en la que se encuentra

el nifo.

Ademas, la citada Corte Interamericana ha especificado que
los derechos de las nifias y los nifios, reconocidos en el articulo
19, de la Convencion Americana de Derechos Humanos, deben
entenderse como un derecho complementario que el tratado
establece para seres humanos que por su desarrollo fisico y
emocional necesitan medidas de proteccion especial, por lo que
rige el principio del interés superior, fundado “en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios
y nifias y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con

pleno aprovechamiento de sus potencialidades”.
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De ese modo, el articulo 3, parrafo 2, de la Convencién de
los Derechos del Nifio, establece que los Estados Parte, como
México, se comprometen a “asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado gque sean necesarios para su bienestar”, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, “tomaran

todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”.

El precepto convencional en cita, guarda armonia con el
parrafo octavo del articulo 4, de la Constitucién Federal, el cual
establece que, en todas las decisiones y actuaciones del Estado,
se velara y cumplird con el principio del interés superior de la

nifiez, para garantizar de manera plena sus derechos.

Desde un punto de vista jurisdiccional, el interés superior del
nifio y la de nifia es un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga
que aplicarse a un nifio 0 a una nifia en algin caso concreto o que

pueda afectar los intereses de algun menor.

El principio en cita, ordena la realizacion de una
interpretacion sistematica que —para darle sentido a la norma en
cuestion- tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores
y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion,

tratados internacionales y leyes de proteccion de la nifiez.

Asi, cuando se trata de medidas legislativas o administrativas
que afecten derechos de los menores, el interés superior del nifio
demanda de los 6rganos jurisdiccionales la realizacién de un
escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesidad y

proporcionalidad de la medida relativa.
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De acuerdo con el Comité de Derechos del Nifio de la
Organizacion de las Naciones Unidas, la evaluacion del interés
superior del nifio es una actividad singular que debe
realizarse en cada caso, teniendo en cuenta las circunstancias
concretas del nifio o nifia, esto es, la edad, sexo, grado de
madurez, experiencia, pertenencia a un grupo minoritario, entre

otras.

En ese tenor, el Comité también sefiala que al determinar y
evaluar el interés superior del nifio deben tenerse en cuenta,
entre otros elementos, el derecho del nifio o la nifia a

expresar su opinion en todas las decisiones que le afectan.

Asi, los Estados Partes deben considerar a las nifias y los
nifos como un grupo que debe ser escuchado, por lo que el
Comité recomienda enérgicamente que los Estados partes hagan
el maximo esfuerzo por escuchar a la nifiez que se expresa

colectivamente o recabar sus opiniones.

Ahora, el articulo 12, de la Convencion de los Derechos del
Nifio pone de manifiesto que tienen derechos que ejercen
influencia en su vida, que no son uUnicamente los derechos
derivados de su vulnerabilidad o su dependencia respecto de los
adultos; por ende, los Estados Partes deben garantizar el derecho
a ser escuchado a todo nifio "que esté en condiciones de formarse

un juicio propio".

Estos términos no deben apreciarse como una limitacion,
sino como una obligacion para los Estados Partes de evaluar la
capacidad del nifio o de la nifia de formarse una opinion autbnoma
en la mayor medida posible, lo que significa, que no pueden partir
de la premisa de que un menor de edad es incapaz de expresar
Sus propias opiniones, al contrario, deben dar por base que el nifio
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o la nifia tiene capacidad para formarse sus propias opiniones y
reconocer que tiene derecho a expresarlas; de ahi que de ningan
modo corresponda al nifio o nifia probar primero que tiene esa

capacidad.

Por lo expuesto, es dable arribar a la conclusion de que entre
los articulos 3 (interés superior del nifio) y 12 (expresar opinion)
existe una complementariedad entre los dos principios generales,
porque uno establece el objetivo de alcanzar el interés superior
del nifio y de la nifia y el otro ofrece la metodologia para lograr el

objetivo de escuchar a la nifia o al nifio o a las niflas o a los nifos.

A partir del principio de interdependencia previsto en el
articulo 1°, parrafo tercero, de la Ley Suprema, se tiene en cuenta
que el interés superior de la nifiez se debe examinar junto con los

demas derechos humanos reconocidos.

En este sentido, desde esta naturaleza interconexa, el interés
superior de la nifiez, constituye una perspectiva y principio que
orienta el cumplimiento de los deberes y la adopcion de medidas
por parte de las autoridades estatales, dado que los derechos de
la nifiez son valores que existen dentro de un marco ético, moral,
espiritual, cultural y social mas amplio, los cuales trascienden
hacia el modo en que acttan todas las autoridades del Estado, al
imponerles el deber de garantizar los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes, asi como a tomar medidas especiales que

por su propia condiciéon de menores de edad requieran.

Suma a lo anterior, que los principios de progresividad y del
“interés superior del menor”, contenidos en los articulos 1°y 4°, de
la Constitucién Politica Federal, hace factible que las autoridades
puedan adoptar reglas y medidas especificas orientadas hacia la
proteccion de los derechos e intereses de la nifiez, porque la
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expresion “interés superior del nifio”, implica que el desarrollo de
éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracion de normas y su
aplicacion en todos los érdenes relativos a la vida del nifio y de la

nina.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sostenido que el interés superior de la nifiez es
principio de rango constitucional, en razén de que el dictamen de
la reforma constitucional que dio lugar al texto del actual articulo
40., reconoce expresamente que uno de los objetivos del érgano
reformador de la Constitucion fue adecuar el marco normativo
interno a los compromisos internacionales contraidos por México

en materia de proteccion de los derechos del nifio y de la nifia.

El interés superior de la nifiez es uno de los principios
rectores mas importantes del marco internacional de los derechos
de las nifias y los nifios, el cual permea al ambito interno, dado
que el legislador ordinario también ha entendido que es un
principio implicito en la regulacion constitucional de los derechos

de las nifias y nifios.

En este sentido, queda en relieve que cualquier autoridad,
inclusive de naturaleza electoral, en cumplimiento de las
obligaciones generales establecidas en el articulo 1°, tercer
parrafo, de la Constitucibon General, en el ambito de su
competencia, validamente puede implementar alguna medida
encaminada a la tutela de los derechos de las nifias, nifios o

adolescentes, tomando en cuenta su interés superior.

Cabe recordar que los derechos humanos otorgan accién
para lograr que el Estado los respete, por considerarse esenciales
e inherentes a las personas, razén por la cual, los atributos de la

46



SUP-REP-60/2016
Y ACUMULADOS

personalidad, como son los concernientes al honor, la intimidad y
a la propia imagen, constituyen derechos subjetivos del ser
humano, en tanto son inseparables de su titular, quien nace con

ellos, y el Estado debe reconocerlos.

Del contenido expreso del articulo lo. constitucional se
advierte que la propia Norma Suprema adopta una proteccion
amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento del
principio pro personae, como rector de la interpretacién y
aplicacion de las normas juridicas, en aquellas circunstancias que
favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas, aunado a
que también precisa de manera clara la obligacion de observar los
tratados internacionales firmados por el Estado Mexicano al
momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las que
se vean involucrados este tipo de derechos, como son los
sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

En esta légica, cabe hacer notar que el derecho a la
iImagen de las nifias, nifios y adolescentes esta vinculado
con el derecho a la intimidad y al derecho al honor, entre
otros derechos de su personalidad, los cuales pueden
resultar eventualmente lesionados a partir de la difusion de
su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre

con los spots televisivos de los partidos politicos.

Por tanto, cuando se trata de menores de edad, el Estado
debe velar por el respeto al derecho a laimagen de los nifios,
ninas y adolescentes y, para tal fin, cuando se utilice la
imagen de un menor en la publicidad, ésta debe estar sujeta a

ciertos requisitos en beneficio a su derecho a la dignidad o
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intimidad, el cual se debe respetar en razén del sefialado

interés superior.

El Derecho comparado ofrece avances en la proteccion de
los derechos del menor, muestra de ello lo son los
pronunciamientos del entonces Tribunal Constitucional Federal
aleman, organo jurisdiccional que en su momento consideré que
el respeto a la dignidad del menor se debe procurar
especialmente, y que el deber de control del Estado sobre el
cuidado y la educacion de las nifias y los nifios, deriva
fundamentalmente de que es el propio menor como titular de
derechos fundamentales quien puede esperar y reivindicar la
proteccion del Estado, debido a que el menor es un ser con
un derecho inherente a la dignidad y con el derecho propio al
libre desarrollo de su personalidad tal y como lo mandata en

sus primeros articulos la Ley Fundamental de Bonn.

Por ello, el citado Tribunal expuso que los derechos
fundamentales del respeto a la dignidad de la persona, esto es,
del menor de edad y su derecho al libre desarrollo de la
personalidad, derivan de la propia Constitucion, que entrafia por

ende, la proteccion de la infancia.

Asi, el Tribunal Constitucional en cita, determiné que el
menor requiere proteccidn y asistencia para formarse como
persona responsable e independiente; de modo que la funcion
jurisdiccional ha de procurar que el derecho de las nifias, nifios y
jovenes a la proteccion del Estado rija como principio

constitucional general.

Ante ello, el precedente referido, se sustenta en el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, que comprende el

derecho alaintimidad y a la propia imagen, en conexién con
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el respeto a la dignidad del hombre, por lo que se sostuvo
que el desarrollo de la personalidad de los menores es mas
vulnerable que el de una persona adulta, motivo por el cual, el
ambito en el que las nifias y nifios puedan sentirse y
desarrollarse libres de la presion de la informaciéon y control

publicos debe estar mejor protegido que el de los mayores.

Por ende, es dable afirmar que si en los medios de
comunicacién se recurre a imagenes de menores como
recurso propagandistico y parte de la inclusion democratica,
se deben resguardar ciertas garantias, como lo es que exista
el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la

opinion de la nifia, niflo o adolescente.

Lo anterior, a fin de resguardar el derecho a la dignidad o
intimidad, asi como al honor, de las niflas, los nifios y
adolescentes, en razén de que no pueden ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, imagen,
familia, domicilio o correspondencia; tampoco de divulgaciones o
difusiones ilicitas de informacién de sus datos personales, incluida
aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o de
noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra,
imagen o reputacion, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 78, fraccion |, relacionado con el diverso 76, segundo
parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, como ley marco que irradia la obligacion de cumplir

en la tutela y proteccion de los menores.

En esa tesitura, cuando en promocionales que inciden en el
debate politico o en procesos deliberativos de decision politica

participen nifios, nifias y/o adolecentes, las autoridades
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electorales deben garantizar el pleno respeto y proteccion de los
derechos de los menores de edad, para lo cual, ademas de
observar lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 41, de la Constitucion
Federal, asi como el Derecho convencional en materia de
proteccién de menores y la invocada Ley General de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes.

OCTAVO. Estudio de fondo. La pretension de los
recurrentes consiste en que la Sala Superior modifique en la parte
conducente, el requisito previsto por la Sala Regional
Especializada consistente en que, cuando menores de edad
aparezcan o participen en los promocionales politicos se necesita
exhibir instrumentos en los que consten los consentimientos de los
padres y las madres o por quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, asi como la opinion de los menores debidamente ratificados
ante la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, o
fedatario publico, a fin que se tenga constancia de su autenticidad;
y por ende, se revoque en o atinente, el acuerdo
NE/ACRT/18/2016 del Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral dictado en aducido cumplimiento a lo ordenado

por la mencionada Sala Regional Especializada.

Los motivos de inconformidad de los recurrentes se
estudiaran a partir de los actos impugnados, esto es, por un lado,
los disensos que controvierten la resolucién de la Sala Regional
Especializada, y por otro, los agravios que combaten el acuerdo

del Comité de Radio y Television del Instituto Nacional.

En esa tesitura, los disensos de cada acto se analizaran de
manera conjunta, dada la relacion conceptual que guardan entre
si, atento al criterio sustentado por la Sala Superior en la

jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, de rubro
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«AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION», consultable a foja ciento veinticinco, del
Volumen 1, intitulado "Jurisprudencia®, de la Compilacion 1997-
2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, publicada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el afio

dos mil trece.

A. Estudio de los disensos que combaten la sentencia de
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SRE-PSC-
32/2016.

El recurrente hace valer que la autoridad jurisdiccional
demandada al resolver el procedimiento especial sancionador
excedid la litis planteada, asi como sus atribuciones, al ordenar al
Instituto Nacional Electoral que revisara el cumplimiento de un
requisito no previsto en ley, como es el atinente a constatar si se
habia presentado la autorizacién de los padres y la opinion de los
menores que aparecian en los promocionales ratificadas ante

Notario Publico o la Oficialia Electoral.

Al respecto, la Sala Regional Especializada al resolver el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave SRE-
PSC-32/2016, derivado de la queja presentada por Movimiento
Ciudadano contra los partidos politicos Accién Nacional y de la
Revolucion Democrética, integrantes de la coalicion “QUINTANA
ROO UNE, UNA NUEVA ESPERANZA”, por la difusion de dos
promocionales que, en su concepto, no identificaban el nombre
de la coalicién que postulé al candidato Carlos Manuel Joaquin
Gonzéalez, precis6 que la materia de la litis se circunscribia a
determinar si se acreditaba la transgresion a la normatividad

electoral, porque presuntamente esos spots carecian de la
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identificacion de la coalicion electoral; es decir, omitian incluir su
denominacion, asi como la referencia de los partidos politicos que

la conforman.

Analizado el marco normativo y el contenido de los spots
denunciados, la referida autoridad jurisdiccional concluyé que era
inexistente la conducta denunciada, debido a que no estaba
prevista la obligacion legal de mencionar o incluir el nombre de la

coalicion o de los partidos en la propaganda politica electoral.

De lo expuesto, se aprecia que la Sala Regional
Especializada resolvid la litis planteada, dado que su estudio se
centré en determinar si los promocionales denunciados rebasaban
los limites previstos en la ley; esto es, si ante la falta de
identificacion de la coalicion en los spots, se vulneraba el orden

juridico nacional en materia de propaganda politica.

Ante lo expuesto, no le asiste la razon al partido politico

recurrente respecto a que la responsable se aparto de la litis.

Ahora, en cuanto al disenso en que se hace valer la falta de
atribuciones para haber ordenado al Instituto Nacional Electoral
gue revisara el cumplimiento de un requisito no previsto en la
legislacion electoral, como es el atinente a constatar si se habia
presentado la autorizacion de los padres y la opinion de los
menores que aparecian en los promocionales ratificadas ante
notario publico o la Oficialia Electoral, la propia Sala Regional

Especializada determind lo siguiente.

Que aun y cuando no formaba parte de la queja, en los
promocionales de television (RV00436-16 y RV00385-16) se
advertian imagenes de “probables menores de edad (sin que de

esta circunstancia se tenga absoluta seguridad, atento a su
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fisonomia)”; asimismo, que los spots tampoco contenian subtitulos
dirigidos a personas con discapacidad auditiva, y a partir de ello,
con apoyo en el articulo 1° Constitucional, determind procedente
solicitar a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
adoptar las medidas necesarias para verificar el cumplimiento de
los requisitos referidos por la propia autoridad jurisdiccional en el
fallo combatido y, en su caso, requerir la documentacion necesaria

para realizar la revisién conducente.

Ademas, sefal6 que una vez realizado lo anterior, y en el
supuesto que se tratara de menores de edad sin que se reuniese
la documentacion para salvaguardar los derechos humanos de las
nifias y los nifios, podria actuar conforme a sus facultades vy

atribuciones.

De ese modo, hizo un llamado al Partido de la Revolucion
Democratica —partido denunciado-, a fin de que sus spots en
television tuvieran subtitulos integros, en forma coincidente y

congruente con el audio de la voz en off.

Asimismo, en atencibn a que en los promocionales de
televisidbn denunciados se apreciaba la inclusion de rostros de
personas que, segun su fisonomia, podian ser menores de edad,
la Sala Regional Especializada estim0 que se activaba su
obligacion de velar por el debido respeto y vigilancia de los
derechos humanos de la nifiez, motivo por el cual, razoné que
cuando los partidos politicos produjeran materiales con la
presencia central de nifias o nifios, la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos debia verificar la existencia de:

- Los consentimientos por escrito debidamente firmados por
los padres y las madres o por quienes ejerzan efectivamente la
patria potestad o tutela de los menores.
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- Manifestaciones de las nifias o nifios en cuanto hace a su
opinién libre y expresa respecto a su participacion en los
promocionales electorales, las cuales debieron valorarse en

atencion a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

- Que tanto los consentimientos de los padres o tutores como
las manifestaciones de los menores debian estar ratificadas ante
la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, o fedatario

publico, a fin de tener constancia de su autenticidad.

Cuestiones que de manera sintética plasmé en el resolutivo
SEGUNDO del fallo impugnado, donde determino “Se implementa
el método a fin de verificar la posible existencia de una situacion
de vulnerabilidad de personas con discapacidad auditiva o de
menores de edad, en los términos y para los efectos precisados
en el Considerando Séptimo de la ejecutoria”.

Esto es, el «método» al que aludié la Sala Regional
Especializada, se constrifid a que los partidos politicos en su
propaganda en television cumplieran con incorporar con subtitulos
integros, en forma coincidente y congruente con el audio de la voz
en off, y en lo concerniente a los casos en los que en los
promocionales aparecieran menores de edad, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tenia que verificar
la existencia de los consentimientos de los padres o tutores y las
manifestaciones de los menores, las cuales debian constar en
documentos ratificados ante la Oficialia Electoral del Instituto
Nacional Electoral, o fedatario publico, a fin de tener constancia de

su autenticidad.

Respecto a los requisitos de contar con el consentimiento de

los padres o tutores y opinién del menor puestos de relieve por la
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Sala Regional Especializada, como exigencias a cumplir tanto por
los institutos politicos como por la autoridad administrativa
nacional electoral, debe sefalarse que su regulacién se encuentra
prevista en el articulo 78, de la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes.

El contenido del precepto en cita, estatuye lo siguiente:

Articulo 78. Cualguier medio de comunicacion que difunda entrevistas a
nifias, nifos y adolescentes, procedera como sigue:

I. Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia,
nifio o adolescente, respectivamente, conforme a lo sefialado en el
articulo anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 76 de la
presente Ley, y

[.]

En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo
siempre que ello no implique una afectacion a su derecho a la privacidad
por el menoscabo a su honra o reputacion.

No se requerira el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela de nifias, nifios 0 adolescentes, cuando la entrevista tenga por
objeto que éstos expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la
libertad de expresién, su opinién respecto de los asuntos que les afecten
directamente, siempre gue ello no implique una afectacion a sus derechos,
en especial a su honra y reputacion.

El trasunto articulo de la ley en cita, requiere que cualquier
medio de comunicacion que difunda entrevistas a menores de
edad debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi
como la opinion de la nifia, nifio o adolescente, respectivamente, y
gue en caso de que no sea posible recabarlo de quienes ejerzan
la patria potestad o tutela de un adolescente, el menor podra
otorgarlo, siempre que no implique una afectacion a su derecho a

la privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion.
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Asimismo, el articulo en cuestién precisa que no se requiere
el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de
nifias, nifos o adolescentes, cuando la entrevista tiene por objeto
que los menores expresen libremente, en el ejercicio de su
derecho a la libertad de expresion, su opinién respecto de los
asuntos que les afecten directamente, siempre y cuando no
impliqgue una afectacién a sus derechos, en especial a su honra y

reputacion.

De ese modo, lo mandatado en el articulo 78, de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes, con lo
ordenado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SRE-PSC-

32/2016, no es coincidente.

Ello se estima asi, porque la citada Sala para los casos en
qgue exista propaganda politica en la que aparecian menores de
edad en primer plano, exige que los consentimientos de los
padres y las madres o por quienes ejercen efectivamente la patria
potestad o tutela de los menores, deben constar por escrito
debidamente firmados, asi como las manifestaciones de las nifias
0 niflos en cuanto hace a su opinién libre y expresa respecto a su
participacion en los promocionales electorales, los cuales son
compatibles con lo previsto en el referido articulo 78, de la Ley

General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes.

En cambio, en lo concerniente a que tanto los
consentimientos de los padres o tutores como las manifestaciones
de los menores deben ratificarse ante la Oficialia Electoral del
Instituto Nacional Electoral, o fedatario publico, a fin de tener
constancia de su autenticidad, para la Sala Superior es un

requisito que se aparta de la base legal, porque como se ha
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referido en parrafos precedentes, tal exigencia no fue prevista por

el legislador ordinario.

Se estima de ese modo, porque excediendo sus facultades
impone una carga mas amplia que aquéllas que establecio en la
Ley General el Poder Reformador, puesto que el exigir que los
consentimientos y manifestaciones se ratifiguen ante la Oficialia
Electoral del Instituto Nacional Electoral, o fedatario publico, a fin
de que se tenga constancia de la autenticidad de estos permisos y
manifestaciones, no encuentra  asidero  constitucional,
convencional ni legal en los parametros objetivos que fueron
previamente establecidos por el legislador, en la supracitada Ley

marco.

Por lo expuesto, para la Sala Superior no es necesario el
requisito citado en el parrafo precedente, por lo que debid
circunscribir su decisién a lo previsto en el articulo 78, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; es
decir, solo debio6 sefialar a la autoridad competentes que verificara
por el medio o métodos que considerara idoneo que se contaba
con la autorizacion por escrito de los padres o de quien ejerciera
la patria potestad, asi como con la opinion de las nifias o nifios,
cuando estos ultimos fueran factible en funcion de la edad de los

menores.

De ahi que en esta parte, le asista la razén al partido

recurrente.
B. Andlisis de los motivos de inconformidad que

controvierten el acuerdo INE/ACRT/18/2016 dictado por el

Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral.
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La autoridad responsable emitié el acuerdo ahora impugnado
con motivo de lo que estimé6 le habia sido ordenado por la Sala
Regional Especializada en las sentencias pronunciadas en los
procedimientos especiales sancionadores identificados con los
nameros de expedientes SRE-PSC-27/2016, SRE-PSC-28/2016,
SRE-PSC-29/2016 y SRE-PSC-32/2016.

Para precisar lo ordenado en cada una de las resoluciones
que la autoridad electoral administrativa nacional responsable
afirma cumplimentar, resulta necesario traer a cuentas lo resuelto

en cada fallo.

Sentencia SRE-PSC-27/2016: El nueve de abril de dos mil
dieciséis, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién pronuncié sentencia en el
expediente SRE-PSC-27/2016, en la cual, en el resolutivo
QUINTO, estableci6 “Se determina la procedencia de la
reparacion del dafio ocasionado y se vincula a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral para su cumplimiento en los términos de la

presente ejecutoria”.

Sentencia SRE-PSC-28/2016: El trece de abril de dos mil
dieciséis, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dicto resolucién en el expediente
SRE-PSC-28/2016, en cuyo Resolutivo CUARTO se resolvid: “Se
da seguimiento a la determinacion de hacer la REPARAICON
INTEGRAL DEL DANO CAUSADO en los términos precisados
en el procedimiento especial sancionador de 6rgano central
SRE-PSC-27/2016; asi como para salvaguardar el interés
superior de los menores, en los términos y para los efectos

precisados en esta ejecutoria”.
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Sentencia SRE-PSC-29/2016: El trece de abril de dos mil
dieciséis, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon emitio la sentencia en el
expediente SRE-PSC-29/2016, en cuya parte final de la ejecutoria
se determind: “Por tanto, a efecto de garantizar el pleno
respeto al interés superior de los menores, lo procedente es
solicitar a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
adopte las medidas necesarias para verificar el cumplimiento
de los requisitos en los términos apuntados y, en su caso,
requerir la documentacion necesaria para realizar la revisién

conducente”.

Sentencia SRE-PSC-32/2016: El veintiuno de abril de dos
mil dieciséis, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion pronuncié sentencia en el
expediente SRE-PSC-32/2016, en cuya parte final de la ejecutoria
se determing: “Por tanto, a efecto de garantizar el pleno
respeto al interés superior de los menores, en caso de serlo,
lo procedente es solicitar a la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos adopte las medidas necesarias para
verificar el cumplimiento de los requisitos en los términos
apuntados y, en su caso, requerir la documentacion necesaria

para realizar la revision conducente”.

Como se aprecia, la Sala Regional Especializada a través de
sus fallos ordené a la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, verificar que los

promocionales televisivos de los partidos politicos:

- Estuvieran subtitulados a efecto de que pudieran informarse

las personas con debilidad auditiva
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- Se hubiesen exhibido los instrumentos en los que constara
la ratificacion ante fedatario publico o de la Oficialia Electoral del
consentimiento de los padres o de quienes ejercieran la patria
potestad y la opinion de los menores, para el evento de que se
estuviera en presencia de spots donde aparecieran personas que

por su fisonomia pudieran ser menores de edad.

Como se observa, la Sala Regional Especializada vincul6 a la
Direcciébn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral a adoptar las medidas necesarias para
verificar el cumplimiento de los requisitos de los promocionales,
por un lado, que los spots tuvieran subtitulos dirigidos a personas
con discapacidad auditiva y, por otro, cuando advirtiera imagenes
de menores de edad, debia corroborar los consentimientos y

manifestaciones correspondientes.

No obstante lo anterior, el mencionado Comité se extralimitd
en sus facultades al regular cuestiones que competen al Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, porque a través del acuerdo combatido la
regulacién sobre los términos y condiciones que deben cumplir los
materiales que los partidos politicos presentan para difundir sus
promocionales en television cuando aparezcan menores de edad,
son cuestiones que atafien a aspectos sustantivos, y no el

establecimiento de normas de indole técnico.

Esto se asevera, porque se establecen mecanismos
tendentes a tutelar los derechos humanos de los nifios, niflas y
adolescentes, como son los relativos a su imagen; requisitos que
debe cumplir la propaganda electoral para poder ser transmitida

en television cuando en los spots aparezcan menores de edad.
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También se confiere la atribucidén a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional de revisar
contenidos de los materiales televisivos a fin de verificar si existen
imagenes de nifias o nifios, asi como la potestad de negar su
transmisibn en el supuesto de que se omita exhibir los
instrumentos en los que conste la ratificacion realizada ante
fedatario publico o la Oficialia Electoral del consentimiento de los

padres o tutores y de la opinidn del menor.

Ademas, se fija el establecimiento de la temporalidad a partir
de la cual resulta exigible todo lo anterior, implicando con ello la
modificacion fundamental de reglas sustantivas en plenas

campanas electorales.

Lo expuesto revela que las cuestiones reglamentadas por el
Comité no constituyen aspectos de indole técnico en materia de
radio y television que es aquello para lo que se encuentra
facultado regular, porque segun se puso de relieve, se abordan
aspectos que son de la competencia del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, quien de conformidad con el articulo
44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de instituciones y
Procedimientos Electorales tiene la facultad para expedir los
reglamentos, lineamientos y acuerdos con el propdsito de cumplir

con sus funciones y facultades.

Ahora, si el Comité responsable estimaba que resultaba
indispensable se emitiera una regulacion sobre los puntos
anotados, entonces, debié someter a la consideracion del Consejo
General tal situacion para que de esa manera el 6rgano maximo
de direccibn del |Instituto Nacional Electoral emitiera una
regulacién integradora que abarcara todos los aspectos atinentes

gue debe cumplir todo tipo de propaganda electoral en la que se
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tutele y respete los derechos de grupos vulnerables y menores de
edad.

En tales condiciones, lo procedente es determinar que
compete al Consejo General del Instituto Nacional Electoral llevar
a cabo la sefialada regulacion integradora, a través de medidas
idoneas y eficaces teniendo en consideracion la legislacion
vigente tanto para propaganda electoral como en derechos
humanos, asi como la prohibicion que existe para realizar
modificaciones sustanciales a la normatividad, asi como evitar

normas que puedan implicar una censura previa.

Lo anterior, en la inteligencia que, el resto de los aspectos
previstos en el acuerdo, al tener una naturaleza especializada
técnica, si son de la competencia del Comité de Radio y

Televisién, por lo que deben subsistir.
En esas condiciones, lo procedente es:

- Modificar el ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE MODIFICA EL ACUERDO IDENTIFICADO COMO
INE/ACRT/13/2016, CON MOTIVO DE LAS SENTENCIAS DE LA
SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
IDENTIFICADAS COMO SRE-PSC-27/2016, SRE-PSC-28/2016,
SRE-PSC-29/2016 Y SRE-PSC-32/2016, para el efecto de dejar
Insubsistentes las reglas sustanciales relacionadas con la tutela
del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, emitidas
en el aducido cumplimiento a las ejecutorias de la Sala Regional
Especializada, quedando subsistentes los aspectos previstos en el
acuerdo que tengan naturaleza especializada técnica, los cuales
son competencia del Comité de Radio y Television.
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- En cumplimiento a las facultades reglamentarias
concedidas al Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el articulo 44, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se vincula a ese
maximo oOrgano de direccion de la autoridad electoral
administrativa nacional, a que, una vez concluido los procesos
electorales locales en curso y en su oportunidad, en plenitud de
atribuciones, emita los lineamientos, acuerdos o reglamentos que
estime conducentes, con el propésito de regular de manera
integradora, a través de medidas idoneas y eficaces los requisitos
que debe cumplir la propaganda politica electoral de cualquier
indole, cuando se estime necesario proteger el interés superior del
menor y de personas en situacion de vulnerabilidad, en los

términos de esta sentencia.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion SUP-
RAP-221/2016 y SUP-RAP-222/2016 al diverso recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
60/2016.

En consecuencia, se glose copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo reclamado para el efecto
de dejar insubsistente las reglas emitidas en el aducido

cumplimiento a las ejecutorias de la Sala Regional especializada.
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TERCERO. Se vincula al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral a que, una vez concluido los procesos
electorales locales en curso y en su oportunidad, en plenitud de
atribuciones, emita los lineamientos, acuerdos o reglamentos que
estime conducentes, con el propésito de regular de manera
integradora, a través de medidas idoneas y eficaces los requisitos
que debe cumplir la propaganda politica electoral de cualquier
indole, cuando se estime necesario proteger el interés superior del
menor y de personas en situacion de vulnerabilidad, en los

términos de esta sentencia.
Notifiquese; en los términos de Ley.

En su oportunidad devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado
Pedro Esteban Penagos LoOpez, ante la Secretaria General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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