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Ciudad de México, veintinueve de marzo de dos mil veintitrés’

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que confirma la resolucion emitida por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
en el expediente del procedimiento especial sancionador
SRE-PSC-17/2023.

I. ASPECTOS GENERALES

La materia de la controversia tiene su origen en la queja presentada por

el Partido Revolucionario Institucional® en contra de Morena por el uso

1 Salvo mencidén expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés.
2 En adelante, Sala Especializada, Sala Regional o responsable.
3 En adelante, PRI o recurrente.
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indebido de la pauta derivado del promocional denominado “Contraste

EDOMEX”, en sus versiones de radio y television.

(2) La Sala Especializada determinoé la inexistencia del uso indebido de la

pauta atribuido a Morena.
(3) La parte recurrente controvierte en esta instancia dicha sentencia.
Il. ANTECEDENTES

(4) De lo narrado por la parte recurrente y de las constancias que obran en

el expediente, se advierten los siguientes hechos:

(5) Queja. El diecisiete de febrero el PRI denuncié que Morena realizé un
uso indebido de su prerrogativa de acceso a radio y television al pautar
el promocional denominado “Contraste EDOMEX”, en sus versiones de
radio y television, porque en su concepto, contenia frases que no eran
acordes a la etapa del proceso electoral que se desarrollaba en el Estado
de México, aunado a que esas frases fueron utilizadas por Morena
durante el periodo ordinario, es decir, antes del inicio del proceso

electoral en esa entidad federativa.

(6) Radicacion. Mediante acuerdo de dieciocho de febrero, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE*
acordé radicar la denuncia bajo el numero de expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/58/2023, la admiti6 a tramite, reservo el

emplazamiento y ordené diligencias de investigacion.

(7) Medidas cautelares. El veinte de febrero la Comision de Quejas y
Denuncias del INE, mediante acuerdo ACQyD-INE-19/2023, nego6 las
medidas cautelares solicitadas por el PRI al considerar que las
expresiones empleadas se encontraban amparadas por la libertad de
expresion de la que gozan los partidos politicos y, ademas, robustecian

el debate publico.

4 En adelante Unidad Técnica.
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(8) Instruccion. La Unidad Técnica sustancié el procedimiento y, en su

oportunidad remitié las constancias a la Sala Especializada.

(9) Sentencia de la Sala Especializada (SRE-PSC-17/2023). El dieciséis de
marzo la responsable determindé la inexistencia de la infraccion atribuida

a Morena.

(10) Demanda. El veintiuno de marzo la parte recurrente presenté una
demanda de recurso de revision del procedimiento especial sancionador

para controvertir la sentencia indicada en el parrafo anterior.
lIl. TRAMITE

(11) Turno. El veintidés de marzo se turno el expediente SUP-REP-60/2023,
a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

(12) Radicacién. El magistrado instructor radicé el expediente en la ponencia

a su cargo y requirié a la responsable.

(13) Escrito de tercero. El veinticuatro de marzo Morena presenté escrito de

tercero interesado ante la Sala Especializada.

(14) Cierre de instruccion. En su oportunidad el magistrado instructor
admitié a tramite la demanda, declaré el cierre de instruccion y ordend

emitir el proyecto de resolucion.
IV. COMPETENCIA

(15) Esta Sala Superior es competente para resolver los medios de
impugnacion, al tratarse de recursos de revision del procedimiento

especial sancionador interpuestos en contra de una determinacion de

5 En adelante, Ley de Medios.
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fondo emitida por la Sala Especializada, cuyo conocimiento le

corresponde exclusivamente a este 6rgano jurisdiccional®.
V. LEGISLACION APLICABLE

(16) Se precisa que el dos de marzo se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley
General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral”, el cual entro
en vigor al dia siguiente de su publicacion, en términos de los dispuesto

en el articulo Primer Transitorio.

(17) No obstante, el presente recurso se resolvera conforme a las
disposiciones de la Ley de Medios abrogada, en términos de lo
previsto en el articulo Cuarto Transitorio del propio Decreto, que dispone
que dicho decreto no sera aplicable en los procesos electorales del

Estado de México y Coahuila del afo en curso.

(18) Lo anterior, tomando en consideracion que la controversia se relaciona

con el actual proceso electoral del Estado de México.
VI. ESCRITO DE TERCERO INTERESADO

(19) Se tiene a Morena compareciendo como tercero interesado; debido a
que el escrito reune los escritos procesales: i) se presento por escrito; ii)
en el plazo de setenta y dos horas’; iii) con firma autégrafa; y iv) expresa
manifestaciones incompatibles con la pretension de la parte recurrente,

de ahi que cuente con interés juridico.

6 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI 'y 99, parrafo cuarto, fraccion X de la
Constitucion Federal; 164, 166, fracciones V y X y 169, fraccion XVIII de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 3, numeral 2, inciso f); 4, numeral 1 y 109, numeral 2 de la Ley de
Medios.

7 La publicacion del medio de impugnacién se realizo el veintiuno de marzo a las veintitrés horas con
dos minutos y el escrito se presento el veinticuatro de marzo a las dieciséis horas con veintidés minutos.
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VII. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

(20) La causal de improcedencia hecha valer por quien comparece en calidad
de tercero interesado debe desestimarse, ya que involucra cuestiones

de fondo.

(21) En efecto, de la lectura del escrito de comparecencia presentado por
MORENA, se advierte que alega que el recurso debe desecharse por no
controvertir la resolucién y consideraciones dictadas por la Sala
Especializada, sin embargo, dado que dicho pronunciamiento
involucra una valoracion respecto de cuestiones que corresponden
al fondo de la controversia, lo procedente es desestimar la causal de

improcedencia planteada.?
VIil. PROCEDENCIA

(22) Forma. La demanda se presento por escrito, consta el nombre y firma
autégrafa de la parte recurrente; se identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable, los hechos, se ofrecen pruebas y los agravios que

se estiman pertinentes.

(23) Oportunidad. EI medio de impugnaciéon se promovié de manera
oportuna porque el acto recurrido se notificd personalmente el dieciocho
de marzo al recurrente® y la demanda se presento el veintiuno siguiente

ante la Sala responsable, esto es, dentro del plazo legal para ello™.

(24) Legitimacion y personeria. El medio de impugnacion fue interpuesto

por el PRI a través de su representante propietario ante el INE.

8 Similar consideracion sostuvo esta Sala Superior en el diverso SUP-REP-599/2022; también sirve de
sustento el criterio que deriva de la tesis de jurisprudencia P./J. 135/2001, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI
SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE”.
9 Como se advierte de las fojas 61 y 62 del expediente principal de la Sala Especializada.
10 Articulo 109, parrafo 3 de la Ley de Medios.
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(25) Interés. Se satisface este requisito porque la parte recurrente fue quien
presento la queja primigenia y considera que la sentencia reclamada es

contraria a Derecho.

(26) Definitividad. Se cumple con este requisito debido a que no procede

algun otro medio de impugnacion.
IX. CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

(27) La controversia tiene su origen en la queja presentada por el PRI en
contra de Morena por el supuesto uso indebido de la pauta derivado del
promocional denominado “Contraste EDOMEX”, en sus versiones de

radio y television.

El material denunciado tiene el siguiente contenido:

Television
“CONTRASTE EDOMEX" con folio RV00110-23

Imagenes representativas
. morena Voz en off mujer:

MNo  hay dictadurs|
que dure cien afos,
ni mexiguense gue|
lo resista.

Todo este tempo|
fas y los mismos de|

siempre, Fhan|
gobernado el
Estado de Meéxico,
beneficiando sus

propios intereses.

NI wn affo mas, a|
los malos

gobiernos les flegd
la hora.

El puebloc o tiene|
bien clfaroc., ya se|
var.

Es ffempo ad'e,
cambio verdadero.

Es tiempo de|
Morena.

morena

La esperanza del EdoMex La Esperanza de

Edolex.

on folio RADD122-23

Voz en off mujer:
MNo hay dictadura que dure cien afios, ni mexiguense gque lo resista.

Todo este tiempo las y los mismos de siempre, han gobemado el Estado de México,
beneficiando sus propios intereses.

MNP un afio mas. a los malfos gobiernos les llegd la hora.
El pueblo lo tiene bien claro. ya se wvan.
Es tiempo del cambio verdadero.

Es tiempo de Morena.

La Esperanza del EdolMex.
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(28) La Sala Especializada determind la inexistencia del uso indebido de la

pauta atribuido a Morena con base en las siguientes consideraciones:

e Al analizar de manera particular e integral el discurso empleado
en el promocional denunciando, la narrativa se encuentra apegada
a las restricciones establecidas para los mensajes difundidos en
etapa de intercampafas, esto, toda vez que el promocional no
contiene alguna referencia que haga suponer algun
posicionamiento anticipado o desequilibrio en el proceso electoral.

e Tanto las palabras como las imagenes estdn encaminadas a
arrojar una critica a los gobiernos que han estado en el poder en
el Estado de México, a quienes se les alude como “los mismos de
siempre”.

¢ De igual forma ocurre con la frase “No hay dictadura que dure cien
afos, ni mexiquense que lo resista” se hace referencia a que un
solo partido politico ha gobernado durante un tiempo prolongado
en el Estado de México, por lo que esta expresion busca poner en
el debate publico la gestion del partido hegemodnico en esa entidad
federativa, lo cual representa una vision critica que abona al
debate.

¢ No se desprende que se presente alguna propuesta o plataforma
electoral para llamar al voto a favor de candidatura alguna y la
posible forma que acabar con dichas malas administraciones.

e La linea discursiva implementada conlleva la vision y la forma en
que una fuerza politica ve el contexto politico en el Estado de
México y el posible cambio que se puede generar.

e La legalidad de la linea discursiva del promocional se sostiene
porque no existen referencias a alguna candidatura en particular;
a la plataforma electoral registrada por Morena.

e El promocional denunciado es de contenido genérico, ya que no
presenta una plataforma electoral o posiciona a alguna
candidatura, por el contrario, se trata de un spot que busca poner
en el debate publico temas de interés general tales como el actuar
de los gobiernos del Estado de México.

e El contenido del promocional en sus dos versiones es genérico,
pone en el debate publico cuestiones relacionas con las gestiones
de trabajo de gobiernos anteriores, lo cual robustece, ensancha y
fortalece el debate publico y contribuye a la formacién de una
sociedad mas informada; por tanto, al ser de contenido genérico
su difusidon es acorde a la etapa de intercampafia del proceso
electoral del Estado de México.

e No pasa inadvertido el argumento que las frases configuran
sistematicidad. Sin embargo, aun y cuando las expresiones
denunciadas estén relacionadas con las analizadas en el diverso
SUP-JE-342/2022, como lo refiere el denunciante, con
propaganda que Morena ya habia difundido, de manera individual,
dichas expresiones resultaron validas como las que ahora se
analizan.
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e EI recurrente no aporta elementos minimos que estén
encaminados a demostrar que las frases utilizadas por Morena
constituyen una campafa sistematica que afecta el proceso
electoral del Estado de México

X. AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR

(29) La parte recurrente sefala que la sentencia recurrida vulnera el principio
de exhaustividad y que, ademas, no se encuentra debidamente fundada

y motivada.

(30) En su concepto, la Sala Especializada no atendio los planteamientos que

se hicieron valer en la queja primigenia.

(31) Por otra parte, refiere que la responsable no llevé a cabo un estudio
adecuado de la sistematicidad de las frases e imagenes que se

difundieron en el periodo ordinario y en la etapa de intercampafia.

XI. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

a. Pretension y causa de pedir

(32) La pretensidn de la parte recurrente es que se revoque la sentencia

recurrida y, en su oportunidad, se sancionen las conductas denunciadas.

(33) La causa de pedir se sustenta esencialmente en que la Sala
Especializada no llevdo a cabo un estudio adecuado de los hechos

denunciados.
b. Controversia por resolver
(34) El problema juridico consta en determinar:

e Si se analizaron todas las cuestiones que se hicieron valer en la
queja primigenia.

¢ Sila sentencia se encuentra debidamente fundada y motivada.
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c. Metodologia

(35) Esta Sala Superior analizara los motivos de disenso de manera conjunta

" sin que ello cause lesion a la parte recurrente.

XIl. ESTUDIO DEL CASO

a. Decision

(36) Esta Sala Superior considera que, en el caso, se debe confirmar la

sentencia recurrida.

(37) Lo anterior, porque no se controvierte de manera frontal la conclusién de

(38)

(39)

la Sala Especializada en la que determind la inexistencia del uso indebido
de la pauta atribuido a Morena, al considerar que el promocional
denunciado es de contenido genérico y dentro del marco de

permisibilidad para su difusion en el periodo de intercampanias.
b. Marco de referencia

De conformidad, con el articulo 16 de la Constitucion general, los
organos jurisdiccionales tienen la obligacién de vigilar que todo acto
emitido por autoridad competente esté debidamente fundado y motivado,
lo que significa, por una parte, el deber de precisar en sus actos, los
preceptos legales aplicables al caso concreto; y por otra, invocar las
circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se tomaron
en cuenta en su emision, para que los motivos aducidos y que las

disposiciones legales aplicables al caso concreto sean congruentes’2.

Ahora bien, es importante distinguir entre ausencia e inadecuada
fundamentacion y motivacion. Por ausencia de fundamentacion y
motivacion, debe entenderse la absoluta falta de fundamentos y

razonamientos juridicos del juzgador, en cambio, su deficiencia consiste

1 De acuerdo con el criterio que informa la tesis de jurisprudencia 4/2000, emitida por esta Sala
Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’.
12 Criterio que deriva de la tesis de jurisprudencia, sin numero, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”
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en que el sustento legal y los motivos en el que se basa la resolucion no

son del todo acabados o atendibles.

(40) Una inadecuada o indebida fundamentacion y motivacion, se refiere a
que las normas que sustentaron el acto impugnado no resultan
exactamente aplicables al caso, o bien que las razones que sustentan la
decision del juzgador no estan en consonancia con los preceptos legales

aplicables.

(41) Por otra parte, el principio de exhaustividad impone a los juzgadores,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes

durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

(42) El anterior principio esta vinculado al de congruencia, pues las
sentencias, ademas, deben ser consistentes consigo mismas, con la litis
y con la demanda, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin
omitir nada, ni anadir cuestiones no aludidas, ni expresar
consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que

obliga a pronunciarse de todas y cada una de las pretensiones™s.

c. La sentencia cumple con los principios de exhaustividad, asi

como de fundamentacién y motivacion

(43) La parte recurrente sostiene que no se cumple con dicho principio debido
a que la Sala Especializada no llevo a cabo un analisis contextual de las
frases denunciadas, a partir de los diferentes momentos en que estos
han sido difundidos. Ello, porque la controversia consiste precisamente
en las frases que posicionan a Morena desde el periodo ordinario y en la

etapa de precampana.

13 Véase, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 33/2005, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS
EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.”

10
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(44) En su concepto no resulta valido que se utilicen frases de manera
sistematizada previo al proceso electoral y dentro del periodo de
intercampanas. Esto, al considerar que a partir de un analisis conjunto
estan sistematizadas y generan una estrategia disfrazada para

posicionarse ante la ciudadania y obtener un beneficio electoral.

(45) En la postura del recurrente, existe una vulneracion al modelo de
comunicacién politica debido a que Morena lleva a cabo una estrategia
reiterada y sistematica de propaganda con mensajes que lo posicionan

frente al proceso comicial en curso en el Estado de México.

(46) Sostiene que al resolverse el expediente SUP-JE-342/2022, la autoridad
electoral tiene pleno conocimiento de la existencia de la propaganda y de
las frases denunciadas; ademas, aportdé elementos conforme a los
cuales, a su dicho, acreditan los momentos en que el sujeto denunciado
ha usado las frases que se le reprochan en el periodo ordinario e
intercampana, los cuales, afirma, tienen un tinte electoral. De ahi que la
responsable omitié realizar un estudio de la sistematicidad puesto que,
en dicho analisis, debid considerar el uso de frases continuos y reiterados

que ponen en riesgo el principio de equidad.

(47) Para respaldar su postura, hace referencia a la manifestacién de una
persona integrante de la Comision de Quejas y Denuncias del INE, asi
como de la sentencia SRE-PSC-32/2016, emitida por la Sala

Especializada.

(48) Concluye que se debe tomar en cuenta: i. la igualdad de las frases en
diferente propaganda electoral difundida por Morena, ii. La propaganda
se difundié en el periodo ordinario y de intercampana, iii. La existencia de
una campana sistematica, asi como de las coincidencias y similitudes vy,
iv. la difusion desproporcionada de la ideologia politica para restar

adeptos al PRI.

(49) El motivo de disenso es infundado porque la sentencia si fue exhaustiva

y se encuentra debidamente fundada y motivada.

11
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(50) De manera inicial, no le asiste la razén a la parte recurrente porque la
Sala Especializada analiza de manera exhaustiva los planteamientos que

se hicieron valer en el escrito de queja.

(51) En efecto, la parte recurrente afirma que se incumplié con dicho principio
debido a que la Sala Especializada no llevé a cabo un analisis contextual
de las frases denunciadas, tomando en cuenta los diferentes momentos
en que han sido difundidos en el Estado de México, esto es, desde el

periodo ordinario y en la etapa de intercampafa.

(52) Lo inexacto del planteamiento radica en que la Sala Especializada si
llevé a cabo un analisis contextual del material denunciado, conforme al
cual llevo a cabo su estudio de las frases en lo individual y en su conjunto.
Posteriormente, se pronuncié sobre la sistematicidad alegada por el

denunciante, respecto del ambito temporal planteado.

(53) En esos términos, la Sala Especializada agoto el estudio de todas las
pretensiones formuladas por la parte recurrente en su queja inicial a

través de un estudio integral de la controversia.

(54) Por otra parte, es ineficaz el planteamiento que hace valer el partido
recurrente respecto a que la sentencia reclamada no se encuentra
debidamente fundada y motivada, porque a su juicio, la Sala
Especializada no llevo a cabo un estudio adecuado de la sistematicidad
porque las frases denunciadas posicionan a Morena desde el periodo

ordinario y en la etapa de precampana.

(55) Se otorga esa calificacion debido a que, la sentencia se encuentra
debidamente fundada y motivada porque, en oposicion a lo sustentado
por el recurrente, por una parte, se reiteran los argumentos que hizo valer
en la queja primigenia y, por otra, no controvierte de manera frontal las

consideraciones que sostuvo la Sala Especializada.

(56) En efecto, la parte recurrente reitera los argumentos que se hicieron

valer en la queja primigenia, como se advierte de la siguiente tabla.

12
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Queja inicial

P.18

[...] en el presenta caso que se pone a su
consideracion, dichas frases sistematizadas son
una estrategia disfrazada del partido politico para
posicionarse a la ciudadania y obtener un beneficio
electoral, quebrantando el principio de igualdad y
equidad.

p.15

[...] de manera mal intencionada se posiciona con
frases, que analizadas en su conjunto tienen un
tinte electoral y no pueden ser consideradas como
un contenido genérico

p.9

[...] lo cierto es que las frases buscan sistematizar
su mensaje de manera continuada frente a la
ciudadania y tener un posicionamiento disfrazado
de- propaganda genérica que altera el modelo de
comunicacion politica.

p. 14

Esas frases fueron utilizadas por Morena en su
periodo ordinario si, pero justo hasta dias antes del
inicio del Proceso Electoral en el Estado de México
(04 de enero de 2023)

A continuacion, se muestra a la autoridad electoral
la similitud entre ambas frases, es decir, la relacién
de sus espectaculares de periodo ordinario con la
propaganda de intercampana

p.15

[...] esa autoridad electoral podra observar que la
propaganda de Morena tiene por objeto alterar el
modelo de comunicacién politica mediante el uso
indebido de su pauta, pues de manera mal
intencionada se posiciona con frases, que
analizadas en su conjunto tienen un tinte electoral y
no pueden ser consideradas como un contenido
genérico, ello es asi, porque si bien la Sala Superior
determiné que los espectaculares no constituian
actos anticipados de camparia, ello no quiere decir
que Morena pueda utilizarlos en el proceso
electoral, aun cuando sea considerado un tiempo
ordinario, se debe privilegiar las condiciones de
igualdad en la participacion politica de los demas
partidos politicos

p.17-18

En este sentido, la vulneracién a la normativa
electoral, por la que se pone en riesgo el principio
de equidad en la contienda puede configurarse no
so6lo a partir de hechos aislados e individuales, sino
también mediante conductas reiteradas y
sistematicas que evidencien la infraccion a las
normas electorales, por lo que el asunto en
concreto la autoridad electoral puede valorar lo
siguiente:

1. Las frases fueron utilizadas en un periodo
ordinario que sucedi6é meses antes

de que iniciara un proceso electoral local.

2. Terminadas las precampafas, Morena
repite las mismas frases utilizadas antes de que
empezara el proceso electoral.
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P.10

[...] NO porque dichas frases analizadas en su
conjunto estan sistematizadas y generan una
estrategia disfrazada del partido politico para
posicionarse ante la ciudadania y obtener un
beneficio electoral

p.10

[...] las frases presentadas en su conjunto generan
la sistematizacion de las mismas, por lo que se
materializa la connotaciéon electoral, al difundirlas
antes de las precampafias y después obtener de las
precampafias, como una estrategia de
posicionamiento para una empatia anticipada de
los votantes

p.11

[...] si existe una vulneracion al modelo de
comunicacion politica por parte de Morena, pues
llevé a cabo una estrategia reiterada y sistematica
de diversa propaganda con mensajes frases, que lo
posicionan con una ventaja electoral frente al
electorado Estado de México.

p. 11

[...] mi representado aporto como caudal probatorio
para alcanzar su pretension, el siguiente cuadro
que muestra la similitud entre las frases que se han
referido a lo largo del presente medio de
impugnacion, es decir, la relacion de sus
espectaculares de periodo ordinario con la
propaganda de intercampanfia

p.12-13

[...] demuestra los momentos exactos en que
Morena a expuesto las frases sefialadas, a lo largo
del tiempo, es decir desde periodo ordinario y ahora
en la etapa de intercampafa, situacion que no debe
dejar pasar inadvertido por las autoridad electoral,
pues Morena, esta alterando el modelo de
comunicacion politica mediante el uso indebido de
su pauta, de manera mal intencionada se posiciona
con frases, que analizadas en su conjunto tienen un
tinte electoral y no pueden ser consideradas como
un contenido genérico, ello es asi, porque si bien la
Sala Superior determind que los espectaculares no
constituian actos anticipados de campana, ello no
quiere decir que Morena pueda utilizarlos en el
proceso electoral, aun cuando sea considerado un
tiempo ordinario, se debe privilegiar las condiciones
de igualdad en la participacion politica de los demas
partidos politicos

p.14

Lo correcto hubiera sido que la responsable,
conforme a los principios de exhaustividad y
congruencia, realizara el analisis de los hechos
denunciados bajo la premisa del uso indebido de la
pauta, por el uso de frases continuos y reiterados,
pues se pone en riesgo el principio de equidad
[...]Jpor lo que el asunto en concreto la autoridad
electoral pudo haber valorado lo siguiente:

a) Las frases fueron utilizadas en un periodo
ordinario que sucedié meses antes de que iniciara
un proceso electoral local.

b) Terminadas las precampafas, Morena
repite las mismas frases utilizadas desde el periodo
ordinario.

c) Morena, utiliza frases con critica dura
para restar adeptos al Partido Revolucionario
Institucional, en tiempo no permitido para ello.
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(57) Por lo que, al tratarse de una reiteracion de los planteamientos que se
hicieron valer ante la responsable, ello no puede servir de base para

controvertir la sentencia recurrida.

(58) Ademas la sentencia se ajusta a los parametros de fundamentacién y
motivacion porque la Sala Especializada partié de un analisis contextual
del promocional denunciado conforme al cual consideré que la narrativa
se encuentra apegada a las restricciones establecidas para los mensajes
difundidos en la etapa de intercampafa. En su perspectiva, las palabras
e imagenes generan una critica a los gobiernos que han permanecido en

el poder en la entidad federativa.

(59) La Sala llevé a cabo un andlisis de las frases denunciadas y, con ello,
formoé su conviccion de que el promocional es de contenido genérico,
debido a que, no presenta una plataforma electoral, tampoco posiciona a
alguna candidatura, sino que, tiene por finalidad poner en el debate
publico temas de interés general, asi como las gestiones de trabajo de
los gobiernos anteriores. En esa medida, estimd que el promocional se
encuentra dentro de los limites de la libertad de expresion y su contenido

es valido en la etapa de intercampafia.

(60) Ahora, respecto de la sistematicidad alegada por el quejoso considero
que no se acreditaba debido a que los promocionales en intercampaia
deben ser genéricos, sin que existan excluyentes que no puedan utilizar
otro tipo de materiales en tanto se ajusten a la etapa del proceso electivo
en que se pauten, sumado a que los partidos cuentan con un margen de
libertad para determinar el pautado a condicion de que no se haga
alusiones a otra etapa. La comparacioén realizada por el quejoso se tratd
de un supuesto distinto de infraccion (actos anticipados). Ademas, el

quejoso no ofrecié pruebas para demostrar la supuesta sistematicidad.
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(61) Conforme a lo anterior, la sentencia recurrida cumple con la exigencia
constitucional de fundamentacion y motivacion'#, de ahi que no le asista

la razén a la parte recurrente.

(62) Ahora, en esta instancia la parte recurrente de manera esencial sostiene
que existe una vulneracion al modelo de comunicacion politica debido a
que Morena lleva a cabo una estrategia reiterada y sistematica de
propaganda con mensajes que lo posicionan frente al proceso comicial

en curso en el Estado de México.

(63) La ineficacia del agravio deriva en que la parte recurrente no cuestiona

frontalmente las consideraciones del fallo impugnado.

(64) Lo dicho, porque la Sala Especializa desestimé el planteamiento hecho
valer en la queja principal respecto a que Morena llevaba a cabo una
estrategia reiterada y sistematica de propaganda con mensajes que lo

posicionan frente al proceso comicial en curso.

(65) Para la responsable, la comparacion de las frases e imagenes que
realizé el quejoso para sustentar su planteamiento era incorrecto porque
aunque las expresiones denunciadas estaban relacionadas con
propaganda que Morena ya habia difundido, de manera individual
resultaron validas en su momento, como las que ahora se analizan. Es
decir, los promocionales estan amparados por la libertad de expresion y
se ajustan a los parametros establecidos para la difusién de

promocionales durante el periodo de intercampana.

(66) En el caso, lo relevante es que la Sala Especializada estimé que el
quejoso no habia aportado elementos minimos que estuvieran
encaminados a demostrar que las frases utilizadas por Morena
constituian una campafa sistematica que afecta el proceso electoral del

Estado de México. Para ello enfatizé que la sentencia en la que se

14 VVéase, el criterio que informa la tesis P. CXV1/2000, Registro digital: 191358, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA TRATANDOSE DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES
SE VERIFICA SIN QUE SE INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO
LOS RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS APLICADAS.”
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pretende sustentar la sistematicidad, al realizar el analisis del contenido
de las expresiones que se pusieron en duda, tanto el Tribunal local como
la Sala Superior afirmaron que no existié el elemento subjetivo de los

actos anticipados de campania.

(67) En la presenta instancia, la parte recurrente Unicamente afirma que se
actualiza la sistematicidad, pero omite soportar la carga argumentativa a

partir del cual revierta las consideraciones del fallo recurrido.

(68) En efecto, el partido recurrente se limita a sostener que a partir de la
ejecutoria pronunciada en el juicio electoral SUP-JE-342/2022, se
acredita su hipotesis en torno a la temporalidad de los hechos
denunciados, configuran una campafa de marketing continua, reiterada
y libre por parte de Morena, lo cual implica una estrategia publicitaria para

posicionarse frente al electorado.

(69) Sin embargo, el planteamiento hecho valer no destruye las
consideraciones de la responsable conforme al cual argumenté que dicha
comparativa de las frases denunciadas en aquella cadena impugnativa
(SUP-JE-342/2022) con aquellas que derivan de Ila presente
controversia, aunque guarden similitud, son expresiones resultaron
validas, esta amparado por la libertad de expresion y se ajusta a los

parametros establecidos para su difusion en el periodo de intercampana.

(70) Es decir, la parte recurrente tenia la carga argumentativa de sefalar
porqué se actualiza la supuesta sistematicidad, lo cual no acontecio;
incluso, tampoco argumenta que pruebas, diversas a aquellas que valoro
la responsable, acreditan la supuesta sistematicidad. Esto obedece a que
el partido recurrente solo realiza una afirmacidén dogmatica y subjetiva de
la supuesta sistematicidad, pero no destruye las consideraciones del fallo

recurrido ni acredita la existencia de la supuesta sistematicidad.

(71) Finalmente, los criterios que invoca (la manifestacion de una persona

integrante de la Comision de Quejas y Denuncias y la sentencia
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(72)

SRE-PSC-32/2016) para respaldar su postura no son vinculantes para

este organo jurisdiccional revisor.
d. Conclusion

Esta Sala Superior concluye en el caso que, al haberse desestimado los

motivos de disenso, lo que procede es confirmar la sentencia recurrida.

XIll. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la sentencia recurrida.
NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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