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Ciudad de México, treinta de abril de dos mil veinticinco.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion3
confirma la resolucion emitida por la Sala Especializada en el expediente
SRE-PSC-20/2025, en la que, entre otras cuestiones, determind la
existencia de la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la competencia electoral y uso indebido de recursos por parte
de Samuel Garcia, derivado de dos publicaciones en su cuenta de

Instagram.
ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos mil veintitrés,

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,* declaré el inicio del

1 En adelante, Samuel Garcia, Gobernador de Nuevo Ledn o recurrente.
2 En lo siguiente, responsable, Sala Especializada o sala responsable.

3 En lo posterior, Sala Superior.

4En lo sucesivo, respecto al Instituto Nacional Electoral sera INE.
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proceso electoral federal 2023-2024, cuya jornada electoral se llevo a cabo

el dos de junio.

2. Queja. El cuatro de abril de dos mil veinticuatro, el Partido Revolucionario
Institucional® presenté una denuncia ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn® contra el gobernador de dicha
entidad federativa y quien resultara responsable por vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, uso
indebido de recursos, asi como promocién personalizada, por la emision de

dos publicaciones en su cuenta de Instagram el once de enero anterior.

De igual forma, el denunciante solicité medidas cautelares, las cuales fueron
improcedentes, porque las publicaciones denunciadas ya no se

encontraban visibles.

3. Incompetencia parcial y remision a la UTCE. El seis de febrero de dos
mil veinticinco,’ el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn resolvio el
expediente PES-937/2024 en el que, entre otras cuestiones, sobreseyd
respecto de dos publicaciones, porque tenian impacto en el proceso
electoral federal 2023-2024, por lo cual el Instituto local remitié el expediente
ala Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral® del INE para que conociera

respecto de dichas publicaciones.

4. Registro, convalidacion de actuaciones, admision y emplazamiento.
El cinco de marzo, la UTCE registré la queja,® convalidé las actuaciones
realizadas por el Instituto local en el expediente remitido, admitié a tramite
y emplazo a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se celebro

el trece siguiente.

5. Sentencia impugnada (SRE-PSC-20/2025). El uno de abril, la Sala
Especializada emitié resolucion en la que determind, en lo que aqui
interesa, la existencia de la vulneracion a los principios de imparcialidad

neutralidad y equidad en la competencia electoral y uso indebido de

5 En lo siguiente PRI.

6 En adelante Instituto local.

7 En lo posterior, la fecha hara referencia al dos mil veinticinco, salvo precisién.
8 En lo subsecuente UTCE.

9 Registrada como UT/SCG/PE/PRI/OPL/NL/9/2025.
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recursos publicos, por la emision de dos publicaciones en la cuenta de

Instagram del gobernador de Nuevo Leon.

6. Recurso de revision. El once de abril, el recurrente interpuso recurso de
revision del procedimiento especial sancionador ante la Sala Regional

Monterrey, quien el mismo dia lo remitié a esta Sala Superior.

7. Turno y radicacién. Recibidas las constancias, la presidencia de esta
Sala Superior orden¢ integrar el expediente SUP-REP-76/2025; asi como
turnarlo a la ponencia de la magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde

se radico.

8. Admisién y cierre de instruccion. En su momento, la magistrada

instructora admitié a tramite la demanda y cerré instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer
del presente medio de impugnacion, ya que el recurrente impugna una
resolucién emitida por la Sala Regional Especializada, dictada en un
procedimiento especial sancionador, cuya revision le corresponde, de

manera exclusiva, a este érgano jurisdiccional.!®

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacién cumple

con los requisitos de procedencia,'' de acuerdo con lo siguiente:

1. Forma. Se cumple porque la demanda se presentd por escrito y en ella
consta: i) el nombre y firma del recurrente, asi como su domicilio para oir y
recibir notificaciones; ii) se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; iii) se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion,

y iv) los agravios, asi como los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. La demanda es oportuna, porque la sentencia impugnada

se notificé al recurrente el nueve de abril,'? y se interpuso el recurso de

10 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 253, fraccion |V, inciso g) y 256, fraccion
XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (Ley Organica), asi como 109, parrafo 1,
inciso a) y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (Ley de
Medios).

11 Previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 109 y 110 de la Ley de Medios.

12 Fojas foliadas 119 y 120 del expediente SRE-PSC-20-2025.
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recurso de revisién del procedimiento especial sancionador, ante la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,'3 el once siguiente, por tanto, se cumple con el plazo legal de

tres dias.'4

3. Legitimacion, interés juridico y personeria. Se reconoce legitimacion
a Samuel Garcia Sepulveda, asi como interés juridico para interponer el
medio de impugnacion, al ser parte denunciada en el procedimiento
sancionador de origen y comparece para controvertir una sentencia a través
de la cual la Sala Especializada concluyé que era responsable de las

infracciones denunciadas.

Asimismo, Ulises Carlin de la Fuente esta legitimado para presentar el
medio de impugnacién, ya que se ostenta como consejero juridico del
Gobernador de Nuevo Ledn' y promueve en representacion de Samuel
Garcia Sepulveda, titular del Poder Ejecutivo Estatal de Nuevo Ledn, quien
fue la parte denunciada en el procedimiento que dio origen a la sentencia

impugnada.®

4. Definitividad. Se cumple, porque no existe otro medio de impugnacién

que deba agotarse de forma previa.
TERCERA. Controversia

3.1. Contexto del caso. La controversia tiene su origen en una queja que
presentd el PRI contra Samuel Garcia, por vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, uso indebido de

recursos, asi como promocidén personalizada, por la emisién de dos

13 No obsta que el recurso se haya interpuesto ante la Sala Regional Monterrey, ya que ello constituye
una excepcion valida que surte plenos efectos e interrumpe el plazo de interposicion de los medios
de impugnaciéon. Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 43/2013, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SUPROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.
14 Articulo 109, parrafo 3, de la Ley de Medios.

15 De conformidad con el oficio numero 40-A/2022 en el que se le designa como consejero juridico
del Titular del Poder Ejecutivo del Estado. Con fundamento en los articulos 5 y 21, fraccion IV, de la
Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn, asi como el articulo 6,
fraccion IV y 16, fraccion IX, del Reglamento de las Unidades Administrativas de la Persona Titular
del Poder Ejecutivo Estatal de Nuevo Ledn.

16 |a responsable, al rendir su informe circunstanciado, sefiala que se le reconocio la personeria

del recurrente en la audiencia de pruebas y alegatos.
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publicaciones en su cuenta de Instagram. A continuacién, se muestran las

publicaciones en comento:

a) Publicacion 1. Se aprecia una imagen que tiene como encabezado:
“EN GARCIAY EN TODO MEXICO LLEGO LO NUEVQ’, y laimagen
de Jorge Alvarez Maynez y dicha imagen se acompafia con el tema
musical que identifica las campafas publicitarias del partido

Movimiento Ciudadano y lo identifica con el “movimiento naranja”.

Liga electronica de Tipo de e : & &
|"?l°"~ la publicacion publicacién | c‘_'“""' vt o o tiebnd D OSSR et

I Se observa una imagen
i publicada con el encabezado “En

Eﬁ én BCiﬂ* Garcia y en todo México llegé lo
faies LLESD ]

EETEITTNT nuevo’, en la cuenta de
2 " Instagram de “andrespintosc”; el
%ﬂ“!l?g cual fue compartido por el
https://www instag B B2 " - denunciado en la misma red
ram comistories/s | .. 3 e
. Historia de L
3 | amuelgarcias/og7 | Instagram | En la cual se advierte Io
3;145??’&1}& - : siguiente:

“Movimiento Naranja, el futuro

estd en tus manos, Movimiento

| naranja, movimiento ciudadano

o NANANANA NANANA
7 NANANANA NaNANA

Es el comienzo” |

[ W T T |

b) Publicacion 2. Contiene el encabezado: “;QUIEN ES EL
CANDIDATO DE LO NUEVO? JORGE ALVAREZ MAYNEZ” “Con
los guantes bien puestos para defender las causas de millones y
construir un nuevo México #LO NUEVO VA DE NUEVQO”, y laimagen
de Jorge Alvarez Maynez con el pufio levantado.

Liga electronica de Tipo de s e
N e il |~ prabRABIE -  Se _Captura | Descripcion ~

De la liga electronica fue dirigido
al enlace
https://iwww.instagram.com/st
ories/samuelgarcias/3278144
457391335238/?utm_source

f '"['n'} =ig story item share&igsh=

+

https://iwww.instag T MWhmamx2MmVmamUOag
ram.com/stories/s R %3D%3D; donde se observa
amuelgarcias/327 @ﬂ' Wy F‘ una imagen con  sonido
B 814445739133523 Historia de instrumental p"ubllc_ado con el
87utm_source=ig Instagram e encabezado “/Quién es el

candidato de lo nuevo? Jorge
Alvarez  Maynez” “Con los
guantes bien puestos para
defender las causas de millones
y construir un nuevo México #L.O
NUEVO VA DE NUEVO", en la
cuenta de Instagram de “rodrigo
Samperio”, el cual fue

‘ compartido por el denunciado en
‘ la misma red social.

story_item_share&
igsh=MWhmamx?2
MmVmamUQag==
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En su momento, la sala responsable determin6é la existencia de la
vulneracion a los principios de imparcialidad neutralidad y equidad en la
competencia electoral y uso indebido de recursos publicos, por la emision
de dos publicaciones en la cuenta de Instagram del gobernador de Nuevo
Leodn; por otra parte, la inexistencia de promocion personalizada, la
obtencion de un beneficio electoral indebido y de la omision al deber de

cuidado.

3.2. Resoluciéon impugnada (SRE-PSC-20/2025)

La Sala Especializada determind la existencia de la vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la competencia
electoral, asi como el uso indebido de recursos publicos; y la inexistencia
de la promocion personalizada, la obtencion de un beneficio electoral

indebido y la omisidn al deber de cuidado.

En lo correspondiente a la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, la Sala Especializada esencialmente sostuvo lo

siguiente:

e Las publicaciones denunciadas se repostearon en la cuenta de Instagram
del recurrente, lo cual advertia relevancia, porque dicho medio tenia la
misma notoriedad publica que el gobernador de Nuevo Ledn, ya que se
identifica su cargo y en su fotografia se identificaba plenamente su imagen,
ademas, ahi difunde cotidianamente acciones que desempena en el marco
de su funcién publica, por tanto, el medio cuenta con relevancia para el
interés general.

e Del analisis de las publicaciones, destacé que se emitieron dentro del
formato historias de /nstagram, lo que suponia se trataba de contenidos
disefiados para difundirse o compartirse con fotos y videos que
desaparecen después de veinticuatro horas de su difusién. Asimismo, si
bien las publicaciones no eran de autoria del denunciado, ya que se trataba
de repost o republicaciones de otras cuentas, ello no obstaba para
establecer su responsabilidad sobre su contenido, dado su cargo y los

recursos que utiliza.
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o El gobernador de Nuevo Ledn determiné posicionar, frente a la opinion
publica, el material que difundid, lo cual no se asocia a algun ejercicio
periodistico ni es el resultado de alguna solicitud o requerimiento externo
que impulsara algun posicionamiento del gobernador a manera de
respuesta, es decir, se trata de un ejercicio que de manera intencional y
voluntaria Samuel Garcia determind realizar en el marco del proceso
electoral que estaba en curso.

e Por tanto, las publicaciones denunciadas si tuvieron contenido politico en
favor de Jorge Alvarez Maynez, al identificar a una de las opciones politicas
que se encontraban compitiendo en el proceso electoral federal.

e El material denunciado tuvo un contenido de caracter electoral, porque
exalté cualidades personales, dirigidas a captar el apoyo del electorado y
consolidar una imagen favorable en el marco de una contienda electoral en
favor de Jorge Alvarez Maynez, ademas de utilizar los elementos auditivos
que identificaban al partido politico Movimiento Ciudadano.

e Finalmente, la responsable determind que el contenido de las publicaciones
difundidas por el denunciado, fueron contrarias a las exigencias que el

principio de imparcialidad y neutralidad imponen a dicho servidor publico.

a) En relaciéon con la existencia de la influencia indebida en la equidad
del proceso electoral federal 2023-2024, la responsable determind lo

siguiente:

e El gobernador de Nuevo Ledn empled, dentro de la etapa de precampanas
del proceso electoral federal, la cuenta de Instagram en que se identifica
con su calidad de servidor publico y en la que de manera cotidiana difunde
las acciones y resultados de su actuar gubernamental, para generar un
posicionamiento en favor de Jorge Alvarez Maynez.

e Las publicaciones fueron susceptibles de conocerse no sélo por la
ciudadania de Nuevo Leon sino de todo el pais.

e Las expresiones son de indole electoral, por lo que constituyen una
influencia indebida en la equidad de la competencia electoral.

e Tomando en cuenta que las expresiones infractoras se difundieron en la
cuenta de Instagram del gobernador de Nuevo Ledn, declaré la existencia
de la vulneracion al principio de imparcialidad en su vertiente de uso

indebido de recursos publicos.
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b) Por lo que hace a la promocion personalizada, la responsable expuso

que:

No se acredita, porque en el caso se denuncié la posible promocion
personalizada en favor de Jorge Alvarez Maynez por parte del gobernador
de Nuevo Ledn, pero al momento de las publicaciones éste era
precandidato a la Presidencia de la Republica, esto es, no contaba con la

calidad de servidor publico.

c) En relacion con la infraccidn consistente en el beneficio indebido, la

Sala Regional Especializada razoné lo siguiente:

No es procedente imputar responsabilidad a Jorge Alvarez Maynez ni a
Movimiento Ciudadano por la presunta obtenciéon de un beneficio en el
marco del actual proceso electoral, lo anterior, porque en el expediente no
obran constancias que pongan de manifiesto que hubiera tenido
conocimiento de la publicacion denunciada, por lo tanto, se declara la

inexistencia de la infraccion.

d) En cuanto a la infraccién vinculada con la omisién al deber de cuidado,

la responsable menciond lo siguiente:

Se declar6 inexistente la omision de deber de cuidado de Movimiento
Ciudadano, porque las infracciones que se han tenido por acreditadas se
cometieron por el gobernador de Nuevo Ledn vy, al tratarse de un servidor
publico, dicho partido politico no tiene la calidad de garante respecto de su

actuar.

Finalmente, respecto al recurrente, conforme a lo previsto en el articulo 457 de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ordend dar vista

al Congreso de Nuevo Ledn para los efectos juridicos conducentes.

3.3. Sintesis de agravios

Falta de exhaustividad y congruencia en la resolucion.

El Congreso de Nuevo Ledn no es superior jerarquico del
gobernador, por lo que no puede sancionarlo directamente. El hecho
de que el Poder Ejecutivo no tenga superior jerarquico impide que se

le pueda sancionar directamente por el Poder Legislativo local.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacién

SUP-REP-76/2025

No se actualiza el supuesto contenido en el articulo 457 de la LGIPE,
en que se sustenta la vista ordenada al Congreso del Estado.

Tanto la Constitucién general como las locales prevén mecanismos
de responsabilidad de los titulares del Poder Ejecutivo local.

Existe un vacio normativo respecto a la forma en que deben
sancionarse a los servidores publicos sin superior jerarquico.

La responsable infringe el principio de divisién de poderes al atribuirle
facultades de control al Congreso local, respecto del Poder Ejecutivo,
lo que genera un desequilibrio en los poderes de la entidad,
causando una afectacion al Ejecutivo al subordinarlo al Legislativo.
Falta de fundamentacion y motivacion de la resolucion impugnada,
ya que contrario a lo sefialado por la responsable, el uso de redes
sociales por parte de personas servidoras publicas no implica el uso
de recursos publicos, por lo que el analisis integral y contextual
realizado por la Sala Responsable de las publicaciones denunciadas
es erroneo.

La responsable omiti¢ valorar la totalidad de elementos de tiempo,
modo y lugar en que se contextualizan las publicaciones
denunciadas, mismas que no pudo certificar ni verificar.

De la publicacion denunciada no se advierte una correspondencia
expresa, inequivoca y equivalente a efecto de solicitar el voto en
favor de Movimiento Ciudadano o en contra de otra opcién politica,
sino que se trata de expresiones realizadas en redes sociales de
naturaleza espontanea que se encuentran amparadas por la libertad
de expresion. La responsable no analiza si hubo o no llamados
expresos al voto a favor o en contra de una fuerza politica, lo cual no
acontece en las publicaciones denunciadas.

Las publicaciones se realizaron en una cuenta personal de redes
sociales en ejercicio pleno de su libre desarrollo de la personalidad.
No se acreditd el uso de recursos publicos en cualquiera de sus
vertientes, con el objeto de beneficiar indebidamente a alguna
candidatura o fuerza politica.

Las publicaciones deben evaluarse en el contexto que se emitieron.

La responsable debid considerar que aun cuando pudieron tener un
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impacto en la percepcion publica, no contienen expresiones que
infieran o modifiquen los resultados de las elecciones.

e Resulta incorrecto que la responsable haya determinado que las
cuentas de redes sociales de las personas servidoras publicas son
recursos publicos materiales. La cuenta de redes sociales es de
caracter personal y la maneja directamente el recurrente, sin que se
hagan referencias a su calidad de gobernador.

e Las publicaciones no vulneran los principios de neutralidad, equidad
e imparcialidad, porque no contienen expresiones que puedan
interpretarse como un intento directo de influir en el proceso electoral
ni de promover una candidatura en particular, ya que el enfoque de
las publicaciones es informal desde el caracter personal y no de
servidor publico, ademas, no existe un llamamiento al voto.

e La sentencia impugnada no supera un test de proporcionalidad,
porque el efecto inhibitorio que tendria sobre las personas servidoras
publicas y su ejercicio constitucional de libertad de expresién seria
grave.

e Erroneamente la responsable declarod la existencia del uso indebido
de recursos publicos, sin sefialar los fundamentos y motivos para
arribar a esa conclusion, porque en la misma resolucioén acepta que
las publicaciones denunciadas no fueron de su autoria. Ademas, la
cuenta personal de la red social Instagram del gobernador de Nuevo
Ledn la administra y controla personalmente, sin utilizar recursos
pertenecientes al erario publico, por lo que dicha cuenta no pertenece

al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

4. Fondo

4.1. Planteamiento del caso

La pretensidn del recurrente es que se revoque la sentencia controvertida.

La causa de pedir la sustenta en la falta de exhaustividad y congruencia
en el estudio realizado por la responsable, aunado a que dio vista al
Congreso de Nuevo Leodn siendo que no es el superior jerarquico del

gobernador.
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La cuestion juridica por resolver consiste en determinar, en primer
término, si fue o no correcta la conclusion a la que llegé la autoridad
responsable al determinar que se actualizaron diversas infracciones del
gobernador de Nuevo Ledn con motivo de las dos publicaciones
denunciadas que publico en su cuenta de Instagram. En segundo lugar, se
estudiaran los planteamientos relacionados a la vista ordenada por la sala
responsable al Congreso de Nuevo Ledn para los efectos juridicos

conducentes.

En cuanto a la metodologia, en primer término, se analizaran los motivos
de disenso relacionados con la falta de exhaustividad y congruencia al
emitir la resolucion controvertida porque, de resultar fundados, harian
innecesario el estudio del agravio restante, sin que ello le genere afectacion

alguna al recurrente.’”

4.2. Decision. Esta Sala Superior determina que los agravios planteados
son infundados e inoperantes, en tanto que la Sala Especializada si
analiz6 el caso concreto debidamente, advirtiendo el contexto en que se
realizaron las manifestaciones, y justificé debidamente las razones por las
que se acreditaban las infracciones, sin que las consideraciones

particulares sean controvertidas por el recurrente.

4.3. Explicacioén juridica. Los articulos 14 y 16 de la Constitucion general
establecen la exigencia de que todo acto de autoridad esté debidamente
fundado y motivado, a fin de brindar seguridad juridica a las personas en el

goce y ejercicio de sus derechos.

Para satisfacer este requisito, la autoridad debe expresar con precision el
precepto legal aplicable al caso (fundamentacion) y deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto (motivacion).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido

que la fundamentacion y motivacion es una de las “debidas garantias”

17 Conforme al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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previstas en el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos,’® ademas de que forma parte del conjunto de requisitos que
deben cumplir las autoridades para que las personas estén en condiciones
de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto de autoridad

que pueda afectarlos.®

Por su parte, la Constitucion general establece en su articulo 17 que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por Tribunales que
estaran expeditos para impartirla a través de resoluciones prontas,
completas e imparciales, lo cual comprende la obligacion para los érganos
de imparticion de justicia de emitir sentencias de forma exhaustiva y

congruente.

El principio de exhaustividad implica el deber de valorar todos y cada uno

de los planteamientos de las partes relativos a la controversia.

El principio de congruencia, en su aspecto interno, exige la armonia de las
distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no haya

premisas, argumentaciones y/o resolutivos contradictorios entre si.
4.4 Caso concreto
a) Falta de exhaustividad y congruencia

El recurrente aduce que la responsable omite valorar la totalidad de
elementos de modo, tiempo y lugar en los que se contextualiza la
publicacion denunciada porque, a su parecer, no se advierte que de manera
expresa, inequivoca y equivalente se solicite a la ciudadania en general que
voten por Movimiento Ciudadano, alguna candidatura o por alguna fuerza

politica, o que no voten por una determinada alternativa partidista.

En ese sentido, refiere que la publicacion denunciada tiene una naturaleza
de interaccion espontanea amparada en la libertad de expresion; asimismo,
que la cuenta desde la que fueron emitidos no tiene el caracter oficial, sino

que corresponde a una cuenta personal, por o que no existen elementos

18 Corte IDH. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de
1.°de septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 141.

19 Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No. 72. Parr.
92.
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por los que pudiera considerarse un recurso publico, solo porque se tiene
contacto con la ciudadania, ya que en el video no se ostenta como titular
del Ejecutivo, ni se tiene prueba del uso de recursos del Ejecutivo para su

edicion o publicacion.

De ahi que, afirme que resulta incorrecta la conclusidon de la Sala

Especializada al determinar el uso indebido de recursos publicos.
El agravio resulta, por una parte, infundado y, en otra inoperante.

Lo infundado radica en que el recurrente parte de la premisa inexacta de
que la sala responsable dejé de tomar en consideracion el contexto en que
ocurrié la publicacion denunciada, a fin de determinar que el contenido de

la misma infringio la normativa electoral.

Esto porque, la Sala Especializada especificd en la sentencia impugnada
que se tenia por acreditada la existencia de la vulneracién a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
atribuidas al mencionado servidor publico, debido a que las manifestaciones
difundidas en la publicacion denunciada contenian expresiones de caracter
electoral. Es conforme a lo anterior, que la sala responsable como parte del

contexto de la publicacién, valoro:

e La publicacion se realizé en la cuenta de Instagram del gobernador, siendo
que ahi se identifica con dicho cargo y cotidianamente difunde las acciones
que desempenia en el marco de su funcion publica,

e La publicaciéon se realizd en las historias o stories, precisando que las
mismas corresponden a contenidos que desaparecen veinticuatro horas
después de haberse compartido,

e La publicacién se difundié durante el proceso de precampafias? del
proceso electoral federal 2023-2024.

e Si bien las publicaciones no son de la autoria del denunciado, se trata de
republicaciones de otras cuentas de Instagram, lo cual no obsta para

establecer su responsabilidad sobre el denunciado.

De lo anterior, se comparte el analisis de la responsable al considerar que

la historia difundida por el gobernador de Nuevo Ledn tuvo un contenido de

20 E| trece de diciembre de dos mil veintitrés.
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caracter electoral, porque exalté cualidades personales, todas dirigidas a
captar el apoyo del electorado y consolidar una imagen favorable en el
marco de una contienda electoral en favor de Jorge Alvarez Maynez,
ademas de utilizar los elementos auditivos que identifican al partido politico
Movimiento Ciudadano y las frases publicitarias de su campana. Por lo
tanto, no se trata de una publicacién espontanea, sino que el funcionario
publico denunciado tuvo el animo de difundirla publicacion, en la cuenta de
Instagram en que se identifica con el caracter de gobernador del estado de

Nuevo Ledn, aunado a que su contenido fue de caracter electoral.

Tal y como lo establecié la Sala Especializada, en las publicaciones se
observa la promocién de la figura de Jorge Alvarez Maynez, se le reconoce
como candidato a quien se califica como competitivo, promocionando su
imagen y mencionando frases con las cuales se identifica su campanfia, es

decir, haciendo referencia a que se trata de “lo nuevo”.

Por lo tanto, dichas publicaciones son de naturaleza electoral, con el animo
de influir en las preferencias electorales, no pueden considerarse
amparadas por la libertad de expresion al haberse emitido por un servidor
publico, puesto que las personas servidoras publicas deben evitar que sus
manifestaciones favorezcan o perjudiquen a los contendientes en un
proceso electoral, para respetar el deber de imparcialidad y no generar
inequidad en la contienda electoral?’. En el caso, la Sala Especializada
adecuadamente valoré que el hoy actor determind por si mismo posicionar
frente a la opinién publica el material que difundid, por lo cual no se asocia
a algun ejercicio periodistico ni es el resultado de alguna solicitud o
requerimiento externo que impulsara algun posicionamiento del gobernador
a manera de respuesta, esto es, se trata de un ejercicio que de manera
intencional y voluntaria Samuel Garcia determiné realizar en el marco del

proceso electoral que se encontraba en curso.

En otro orden de ideas, tampoco le asiste la razdén al recurrente,
cuando sefala que la responsable no acredité el uso indebido de recursos

publicos en cualquiera de sus vertientes, con el objeto de beneficiar

21 Sobre el especial deber de cuidado de un gobernador/a véanse los SUP-REP-240/2023 y SUP-
REP-114/2023.
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indebidamente a alguna candidatura o fuerza politica, aunado a que no
tomdé en consideracion que la publicacidon se difundié en una cuenta

personal, sin que se emplearan recursos del gobierno local.

Al respecto, en la sentencia impugnada se explica que en atencion a que la
publicacion denunciada actualizé la vulneracibn a los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad, los recursos publicos que se
hubieran empleado para su difusion también generarian una vulneracion al
principio de imparcialidad en su vertiente de uso indebido de recursos
publicos. En efecto, la sentencia impugnada establece que el uso de este
tipo de cuentas involucra el uso de recursos publicos de caracter material
dado que constituyen herramientas institucionales para la comunicacién

social de actos ligados a cargos publicos.

Asimismo, se preciso que la publicacion denunciada se difundio a través de
la cuenta de Instagram de Samuel Garcia Sepulveda, lo cual era un hecho
notorio que, si bien era personal, en ella se ostentaba como gobernador de
Nuevo Leon y difundia informacidén relacionada con sus actividades

publicas.

A partir de lo anterior, la Sala Especializada concluy6 que se actualizaba el
uso indebido de recursos publicos por parte del citado funcionario publico,
toda vez que se acreditd que utilizé su perfil de Instagram como un
canal oficial de comunicacion en el que se destacan acciones

gubernamentales especificas de su gobierno.

Asi, contrario a lo que sostiene el recurrente, se puede apreciar que la sala
responsable tuvo por acreditada la vulneracién al principio de imparcialidad
en su vertiente de uso indebido de recursos publicos (materiales), a partir
del uso de la cuenta personal de Instagram del gobernador de Nuevo Ledn,
en la que se identificd con tal caracter y realizé manifestaciones de caracter

electoral con incidencia en el proceso electoral federal 2023-2024.

Por otra parte, se estiman inoperantes los agravios en los que el recurrente
afirma que es incorrecto que la responsable haya determinado que las
cuentas de redes sociales de las personas servidoras publicas son

materialmente recursos publicos y que la cuenta en que se difundio el

15



SUP-REP-76/2025

material denunciado es de caracter personal y la maneja directamente el

recurrente, sin que se haga referencia a su calidad de gobernador.

Lo anterior, porque dichos planteamientos resultan genéricos y no
combaten los argumentos en los que la responsable bas6é su
determinacion, al concluir que se acreditaba el uso indebido de recursos
publicos porque el contenido de la publicacion buscé incidir en la eleccion
presidencial de dos mil veinticuatro, lo cual se difundié a través de una
cuenta en la que el denunciado se ostenta como titular del Poder Ejecutivo
Local y en la que comparte acciones de gobierno y actividades relacionadas

con su cargo.

Finalmente, resultan ineficaces los argumentos sobre que hay precedentes
que han maximizado la libre expresion de los ciudadanos, porque debe
recordarse que este derecho no resulta absoluto y menos para los
servidores publicos, quienes deben tener mayor deber de cuidado en sus
manifestaciones, especialmente encontrandose en curso un proceso
electoral, siendo que en el caso, como ha quedado ampliamente expuesto,
el contenido de la publicacién tuvo un contenido de caracter electoral y el
recurrente lo emitié incluso aludiendo a su caracter de titular del gobierno

del estado.

b) El Congreso de Nuevo Leén no es el superior jerarquico del

gobernador

El actor refiere que indebidamente la responsable sustenté la vista al
Congreso del Estado, en el articulo 457 de la LGIPE, cuando no se cumplen
los supuestos previstos en la disposicion derivado de que no es su superior
jerarquico, al tratarse de poderes que tienen atribuciones especificas, pero

uno no es superior del otro y viceversa.

Sefiala que la responsable infringe el principio de division de poderes
porque le atribuye facultades de control al Congreso local respecto de otro
poder que no estan previstas constitucionalmente, generando un
desequilibrio en los poderes de la entidad federativa, desconociendo lo

sostenido en la controversia constitucional 310/2019.
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En concepto de este érgano jurisdiccional, el agravio es infundado porque
la Sala Regional Especializada justificé su determinacion tomando en
cuenta su calidad de titular del Poder Ejecutivo estatal sin superior
jerarquico, a partir de lo dispuesto por el articulo 457 de la LGIPE, asi como
lo dispuesto por la Tesis XX/2016 de la Sala Superior, relativa a la vista que
se debe dar a los congresos locales en esas circunstancias, debiendo
corresponder en todo caso a dicho 6rgano colegiado justificar la normativa

en que sustente su actuacién para tales efectos.

Aunado a lo anterior, se considera que no resulta aplicable el precedente
invocado por el recurrente, respecto de la sentencia dictada por la Primera
Sala de la SCJN en la controversia constitucional 310/2019, ya que si bien
en ese asunto se declararon fundados los conceptos de invalidez hechos
valer por el entonces Titular del Poder Ejecutivo de Nuevo Ledn, estos
hacian referencia al dictamen emitido por el Congreso de Nuevo
Leodn, mediante el cual creé un procedimiento para sancionar de manera
inminente al titular del Poder Ejecutivo Estatal del Gobierno de Nuevo Ledn,
y al secretario general de Gobierno del Estado, y no asi, respecto de la vista

al Congreso local ordenada por la Sala Especializada.

En ese sentido, se debe precisar que la sentencia emitida por la Sala
Especializada no constituyé un mandato forzoso para sancionar al titular del
Poder Ejecutivo de Nuevo Ledn, sino que se limité a dar vista para que el
Congreso local “determine lo que en Derecho corresponda conforme a las
leyes aplicables, por el actuar y responsabilidad de Samuel Alejandro

Garcia Sepulveda, gobernador de Nuevo Leon”.??

En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperantes los
agravios expuestos por el recurrente, lo procedente es confirmar, en lo que

fue materia de impugnacion, la sentencia impugnada.

Por los fundamentos y razones expuestas se aprueba el siguiente:

22 Criterio similar se sostuvo al resolver los expedientes SUP-REP-1009/2024, SUP-REP-1131/2024,
SUP-REP-1163/2024 y SUP-REP-1089/2024 y acumulados.

17



SUP-REP-76/2025

RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada en la materia de

controversia.
Notifiquese, como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos autoriza

y da fe que la presenta resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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