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Ciudad de México, veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que confirma la diversa dictada por la Sala
Regional Especializada?, en el procedimiento especial sancionador*
SRE-PSC-12-2024.

|. ANTECEDENTES

1. Primera y segunda denuncias. Por escritos de queja presentados
el once de septiembre de dos mil veintitrés®, ante la Oficialia de

1 En adelante recurrente o el partido recurrente.

2 En lo siguiente PRD.

3 En lo subsecuente SRE o responsable.

4 En adelante PES.

5 Las fechas corresponderdn a dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.
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Partes Comun del Instituto Nacional Electoralé, Morena denuncid a
Bertha Xochitl Galvez Ruiz y a los partidos politicos que conforman el
Frente Amplio por México’, por culpa in vigilando, por la presunta
realizacion de hechos que, a su consideracion, constituian actos
anticipados de precampana y campana; derivado de dos
entrevistas publicadas en el canal de YouTube de la denunciada:
una con José Armando Ronstadt para @noficiasestrellaty,
publicada el siete de septiembre; y la otra con el periodista Joaquin
Lopez Doriga, publicada el cuatro de septiembre.

Asimismo, solicitd la adopcidon de medidas cautelares en su
modalidad de futela preventiva, para el efecto de que se
adoptaran los mecanismos iddneos para prevenir la posible
continuacion de afectacidén a los principios de equidad en la
contienda e imparcialidad que deben regir la contienda electoral y
se ordenara a la parte denunciada evitar hacer un llamado a votar
por ella, asi como posicionarse de manera anticipada ante la
ciudadania en el proceso para la obtencidn de la Presidencia de la

Republica.

2. Admisidon de las quejas. El doce de septiembre, la UTCE registrd las
quejas con las claves UT/SCG/PE/MORENA/CG/998/PEF/12/2023 y
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1000/PEF/14/2023, respectivamente, las
acumuld vy reservd la admision y el emplazamiento a las partes
involucradas al tener pendiente de readlizar diligencias de

investigacion.

3. Medidas cautelares. El veintiuno de septiembre, mediante
acuerdo ACQyD-INE-220/2023 la Comision de Quejas y Denuncias?
del INE, determind la procedencia de las medidas cautelares, y

6 En lo subsecuente /NE.
7 PAN, PRIy PRD.
8 En adelante CQyD.
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ordend a la denunciada eliminar la publicacion denominada
“Xochitl Gdalvez en entrevista con Joaquin Loépez-Dériga para
@GrupoFormulaOficial 04/09/23" de YouTube, asi como de
cualqguier otra plataforma en la que se hubiera difundido.

Asimismo, el veintisiete de septiembre, mediante acuerdo ACQyD-
INE-227/2023 la CQyD del INE determind la procedencia de las
medidas cautelares en via de tutela preventiva, y ordend a Xochitl
Galvez eliminar la publicacidon de siete de septiembre, consistente
en la enfrevista realizada por José Armando Ronstadt para
@noticiasestrellatv de YouTube, asi como de cualqguier otra
plataforma en la que se hubiera difundido.

Ello, al considerar que existia un peligro inminente de que la
denunciada continuara realizando entrevistas donde emifiera
expresiones que pudieran actualizar una infraccidn en materia

electoral.

4, Tercerq, cuarta y quinta quejas. El veintiocho y veintinueve de
septiembre, asi como el nueve de octubre, el recurrente interpuso
nuevas quejas en contra de la denunciada y de los partidos que
infegran el Frente Amplio por México, por publicaciones realizadas

en su canal de YouTube, relativas a:

e Una entrevista con el periodista Jorge Ramos, transmitida por
el medio de comunicacién Univision Noticias, titulado “Xochitl
Gdlvez en enfrevista con Jorge Ramos”  para
@univisionnoticias.

e Una entrevista con la periodista Yuriria Sierra para EXCELSIOR
TV, que ademds de ser difundida en el referido medio de
comunicacioén, se compartié en las redes sociales Facebook,

Instagram, y TikTok de la denunciada.
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e Una entrevista con el periodista René Delgado en el medio de
comunicacion EL FINANCIERO, que ademds fue difundida en
las redes sociales Facebook, Instagram, y TikTok de la
denunciada.

Ademads, el partido quejoso denuncid el incumplimiento al acuerdo
de Medidas Cautelares ACQyD-INE-124/2023, en el que la Comision
de Quejas ordend a los partidos politicos PAN, PRI y PRD conducirse
acorde a los principios de legalidad y equidad.

Asimismo, volvio a solicitar la adopcion de medidas cautelares bajo
la figura de tutela preventiva, para el efecto de que se adoptaran
los mecanismos iddéneos para prevenir la posible continuacion de
afectacidn a los principios de equidad en la contienda e
imparcialidad que deben regir la contienda electoral; y en el
senfido de ordenar a la parte denunciada evitar hacer un llamado
a votar por ella y posicionarse de manera anticipada ante la
ciudadania en el proceso para la obtencidn de la Presidencia de la

Republica.

5. Admisidn de las quejas. El veintinueve y treinta de septiembre, vy el
nueve de octubre, la UTCE registré las quejas con las claves
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1049/PEF/63/2023,

UT/SCG/PE/MORENA/CG/1044/PEF/58/2023 y
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1066/PEF/80/2023; y reservd la admision y
el emplazamiento a las partes involucradas al tener pendientes de

realizar diligencias de investigacion.

6. Admisidn y medidas cautelares. Mediante acuerdos de nueve,
trece y dieciséis de octubre, se determind la improcedencia de las
medidas cautelares solicitadas por el quejoso, al existir un

pronunciamiento previo en el acuerdo ACQyD-INE-227/2023.
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Sin embargo, en cumplimiento al mencionado proveido, la UTCE,
ordend a Xochitl Gdlvez eliminar de cualquier plataforma bajo su
dominio, control o administracion, el contenido del material
denunciado, debido a que tenia similares caracteristicas con los

audiovisuales previamente impugnados.

7. Diversas quejas. Posteriormente, Morena presentd diversas quejas
en contra de la denunciada y del Frente Amplio por México, por la
presunta realizacion de actos anficipados de precampana vy
campana; asi como por el incumplimiento del acuerdo ACQyD-INE-
227/2023. La UTCE registrdo dichas quejas con las claves
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1073/PEF/87/2023 y
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1075/PEF/89/2023, las acumuld vy

determind su desechamiento.

8. Acuerdo de escisidn. El veintiocho de noviembre, la UTCE escindio
las quejas senaladas en el punto que antecede por lo que hace al
posible incumplimiento del acuerdo ACQyD-INE-227/2023, y atragjo
esa parte a las quejas primigenias. Finalimente, en su oportunidad

remitid el expediente a la responsable.

9. Sentencia impugnada -SRE-PSC-12-2024-. El veinticinco de enero
de dos mil veinticuatro?, la SRE emitid la sentencia SRE-PSC-12-2024,
en la que, determind la inexistencia de actos anticipados de
precampana y campana, asi como del incumplimiento del
acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-227/2023, atribuidos a
Bertha Xochitl Gdlvez Ruiz; y, en consecuencia, la inexistencia de la
culpa in vigilando atribuida a los partidos politicos que integran el
Frente Amplio por México, PAN, PRIy PRD.

10. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador -

? A partir de ese momento, las fechas se referirdn a dos mil veinticuatro, salvo que se
precise una diversa.
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SUP-REP-79/2024-. Interpuesto por Morena el veintinueve de enero,
ante la autoridad responsable, en contra de la sentencia senalada
en el punto anterior. En su oportunidad el asunto se remitid a esta
Sala Superior. Se registrd y turnd a la Ponencia de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral’©,

11. Tercero interesado. El uno de febrero, se recibid en la Oficialia de
Partes de la Sala Regional Especializada, el escrito por el que el PRD

pretende comparecer como tercero interesado al presente recurso.

12. Radicacién, admisidén y cierre de instruccion. En su oportunidad,
la Magistrada Instructora acordé radicar el recurso en su ponencia,
lo admitié a trdmite y, al no haber diligencias pendientes por
desahogar, declard cerrada la instruccion y ordend la elaboracion
del proyecto de sentencia correspondiente.

l. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y
resolver este asunto, por ser de su conocimiento exclusivo!l, al
impugnarse una sentencia dictada por la Sala Regional

Especializada en un PES.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El recurso safisface los

presupuestos en cuestion'?, de conformidad con lo siguiente:

10 En adelante Ley de Medlos.

" De conformidad con lo dispuesto en los artficulos 41, pdrrafo tercero, base VIy 99,
pdrrafo cuarto, fraccién X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
164; 166, fracciones V y X, y 169, fraccion XVIIl de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacién; asi como 3, numeral 2, inciso f); 4, numeral 1y 109, numeral 1, inciso a) y
numeral 2, de la Ley de Medios.

12 En términos de los articulos 4, pdrrafo 2, 7, pdrrafo 1, 8, 9, pdrrafo 1, 12, pdarrafo 1, inciso

6
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2.1. Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la responsable;
indica el nombre del recurrente y de quien comparece en su
representacion, identifica la sentencia impugnada, los hechos vy

agravios que le causa, y cuenta con firma autografa.

2.2. Oportunidad. Se tiene por colmado el requisito de presentacion
de la demanda dentro del plazo de tres dias'3, tomando en
consideracion que la sentencia impugnada se notifico el veintiséis
de enero, por lo que, si la demanda se presentd el veintinueve

siguiente, es evidente que se presentd dentro de tiempo.

2.3. Legitimacién, personeria e interés juridico. Morena estd
legitimado para interponer el recurso, pues figura como
denunciante en la queja inicial; ademds, comparece mediante su
representante propietario acreditado ante el Consejo General del
INE y cuenta con interés juridico al considerar que la sentencia
impugnada es contraria a Derecho.

2.4. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun otro medio de
impugnacién que deba agotarse de manera previa, por lo que es

de tener por satisfecho el requisito.

TERCERA. Tercero interesado. Se tiene como tercero interesado al

PRD, conforme a lo siguiente:

3.1. Requisitos formales. Se cumple esta exigencia porque el escrito
se presentd ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional
Especializada -autoridad responsable-, y quien en su oportunidad lo
remitido a este érgano jurisdiccional; aunado a que se hace constar

el nombre del recurrente y de quien comparece en suU

a) y 13 dela Ley de Medios, aplicables en lo conducente segun lo dispuesto en el diverso
110 de la propia Ley procesal.
13 Articulo 109, apartado 3, de la Ley de Medios.

7
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representacion y cuenta con firma autégrafa.

3.2. Oportunidad. El escrito se presentd de manera oportuna en €l
plazo de setenta y dos horas exigido por la Ley de Medios, conforme
a lo siguiente:

CEDULA DE FIJACION COMPARECENCIA CEDULA DE RETIRO
PRD
1. 30 ge enero 01 de febrero 02 gle febrero
11:50 horas ] 11:50 horas
15:16 horas

3.3. Legitimacidn, interés juridico y personeria. En términos de lo
previsto en la Ley de Medios'4, el PRD estd legitimado para
comparecer en calidad de tercero interesado y ostenta un interés
juridico en la causa incompatible con el de la parte recurrente, toda

vez que pretende que se confirme el acto impugnado.

CUARTA. Contexto del asunto. La controversia tiene su origen en
cinco denuncias interpuestas por Morena, en contra de Bertha
Xochitl Gdlvez Ruiz vy de los partidos politicos que conforman el
Frente Amplio por México, por culpa in vigilando, por la presunta
realizacion de hechos que, a su consideracion, constituian actos

anticipados de precampana y campana.

Ello, derivado de la publicacidon en el canal de YouTube de la
denunciada; asi como en sus redes sociales, de diversas entrevistas,

entre ellas:

e Una enfrevista con José¢ Armando Ronstadt para
@notficiasestrellaty.

e Una entrevista, con el periodista Joaquin Lopez-Doriga,
denominada “Xochitl Gdlvez en entrevista con Joaquin Lopez-
Doériga para @GrupoFormulaOficial 04/09/23".

14 Articulo 12, pdrrafo 1, inciso c).
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Una entrevista con el periodista Jorge Ramos, tfransmitida por
el medio de comunicacion Univision Noticias, fitulado “Xochitl
Gdlvez en enfrevista con Jorge Ramos” para
@univisionnotiocias.

Una entrevista con la periodista Yuriria Sierra para EXCELSIOR
TV, que ademds fue difundida en el referido medio de
comunicacioéon y en las redes sociales Facebook, Instagram, y
TikTok de la denunciada.

Una enftrevista con el periodista René Delgado en el medio de
comunicacioéon EL FINANCIERO, que ademds fue difundida en
las redes sociales Facebook, Instagram, y TikTok de la
denunciada.

Asimismo, solicité la adopcion de medidas cautelares, bajo la figura

de tutela preventiva, en dos sentidos:

q)

b)

Para el efecto de que se adoptaras los mecanismos iddneos,
para prevenir la posible continuacion de afectaciéon a los
principios de equidad en la contienda e imparcialidad, que
deben regir la contienda electoral; y

Ordenar a la parte denunciada que evitara hacer un llamado
a votar por ella y posicionarse de manera anticipada ante la
ciudadania en el proceso para la obtencién de la Presidencia

de la Republica.

Alrespecto, la CQyD del INE emitid el acuerdo ACQyD-INE-220/2023,

en el que determind la procedencia de las medidas cautelares

solicitadas y ordend a Xochitl Gdlvez eliminar la publicacion

denominada “Xochitl Gdlvez en enfrevista con Joaquin Lopez

Dériga para @GrupoFormulaOficial 04/09/23" de YouTube, asi como

de cualqguier ofra plataforma en la que se hubiera difundido.



SUP-REP-79/2024

Asimismo, mediante diverso acuerdo ACQyD-INE-227/2023 la CQyD
del INE determind la procedencia de las medidas cautelares y
ordend a la denunciada eliminar la publicacion consistente en la
enfrevista readlizada por José Armando Ronstadt para
@noficiasestrellaty, de YouTube, asi como de cualquier ofra
plataforma en la que se hubiera difundido.

Ademds, en el referido acuerdo se declard procedente la tutela
preventiva y se ordend a Xochitl Gdalvez que apegara su actuar a
los principios de imparcialidad y neutralidad, conduciéndose con
prudencia discursiva en todo momento y evitando cualquier
pronunciamiento de indole electoral, pues ello seria contrario al

principio constitucional de equidad en la confienda.

Lo anterior al estimar que existia un peligro inminente de que la
denunciada continuara readlizando entrevistas donde emitiera
expresiones que pudieran actualizar una infraccidn en materia
electoral.

Posteriormente, Morena presentd dos quejas en contra de la
denunciada y de los partidos politicos PAN, PRIy PRD, por la presunta
realizacion de actos anticipados de precampana y campana; y por
el incumplimiento del acuerdo ACQyD-INE-227/2023.

Alrespecto, por unlado, la UTCE determind el desechamiento de las
denuncias, y por otro escindidé por lo que hace al posible
incumplimiento del acuerdo ACQyD-INE-227/2023, y la atrajo al

expediente principal de las quejas primigenias. Una vez

sustanciados, remitid los expedientes a la responsable.

La Sala Regional Especializada determind la inexistencia de actos

anticipados de precampana y campand, asi como del
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incumplimiento al acuerdo de medidas cautelares ACQyYD-INE-
227/2023, atribuidos a Bertha Xochitl Gdlvez Ruiz; y, asi como la
inexistencia de la culpa in vigilando atribuida al PAN, PRIy PRD, por

las consideraciones que se resenan en el apartado siguiente.

4.1. Consideraciones de la autoridad responsable. En la sentencia
impugnada, la Sala Especializada estimd que la infraccion
consistente en actos anficipados de precampana y campand
afribuidos a Xochitl Galvez es inexistente, bajo las consideraciones

siguientes.

En primer lugar, la responsable senald que se tenia por cumplido el
elemento temporal de la infraccién, con independencia de que
una de las enfrevistas se hubiera realizado antes del inicio del
proceso electoral y el resto una vez iniciado, toda vez que este
elemento puede actualizarse en ambos momentos.

Respecto del elemento personal, la SRE lo tuvo por acreditado al
tratarse de manifestaciones en las que la denunciada, en su
cardcter de coordinadora del Frente Amplio por México, realiza
pronunciamientos en cinco entrevistas respecto de su intencién de
participar en el proceso electoral federal a la Presidencia de la
Republica. Aunado a que, las publicaciones motivo de la queja se
difundieron por Xéchitl Gdlvez en su cuenta de YouTube, y de su

contenido es posible advertir su nombre y su imagen.
En cuanto al elemento subjetivo, la Sala Especializada realizd un
andlisis de los temas y las frases de cada entrevista, a fin de

determinar si se acreditaba o no la infraccidon denunciada.

Asi, de la entrevista realizada por José Armando Ronstadt para

Noticias Estrellas TV, la responsable considerd que no se actualiza el

11
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elemento subjetivo, porque las manifestaciones constituyen una
critica sobre temdaticas de cardcter general, tales como la politica
de combate a la delincuencia, el sistema de salud y el crecimiento
econdmico del pais, sin que de ellas se advirtiera explicita o
implicitamente algun mensaje de apoyo o rechazo a alguna fuerza
politica con relacion al proceso electoral federal 2023-2024.

Asimismo, la SRE senald que diversas frases fueron emitidas en un
contexto de entrevista, en donde se da respuestas a preguntas que
le fueron formuladas a la denunciada respecto de un posible plan
de combate al narcotrafico, sin que ello implique la presentacion
de una plataforma o algun plan definido que pudiera tomarse
como un equivalente funcional para llamar a votar a su favor.

Porlo que ve ala entrevista realizada por Joaquin Lépez Dériga para
Grupo Formula, la Sala Especiadlizada considerd que las
manifestaciones de la denunciada respecto a haber logrado
conseguir un millén de firmas para encabezar el Frente Amplio por
México, hacen referencia al proceso interno para definir la
coordinaciéon del Frente, lo que no se tfraduce en un llamado al voto

a favor o en contra de alguna fuerza politica.

Por ofra parte, la responsable considerd que diversas frases
mediante las cuales Xochitl Gdlvez hizo referencia a diversas
politicas implementadas en materia de seguridad y de energia,
constituyen criticas a las politicas del actual gobierno en dichos
rubros, lo cual abona al debate publico y que de ellas no se advierte

una connotacidn de cardcter electoral.

Asimismo, al analizar la entrevista realizada por Yuriria Sierra para
Excélsior Tv, la SRE determind que no se actualizaba la infraccion

denunciada, pues de conformidad con el criterio de este érgano
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jurisdiccional’®, el hecho de que una persona se considere capaz,
competitiva, una opcidn o que exprese un deseo 0 una aspiracion
sin la solicitud de apoyo a la ciudadania, no equivale a hacer un
llomado a votar a favor o en contra de alguna fuerza politica, sino
que es la expresion individual de un proyecto personal, por lo que el
hecho de sancionar ese tipo de manifestaciones limita la libertad de
expresion.

Por otfro lado, la responsable senald que la denunciada hizo
referencia al proceso que tuvo que transitar para llegar a ser la
coordinadora del Frente Amplio por México, sin que del contexto de
las frases emitidas en la enfrevista se advierta algun llamado al voto
o equivalentes funcionales que actualicen la infraccidn que se le

atribuye.

En cuanto a la entrevista realizada por Jorge Ramos para Univision
Noticias, la Sala Especializada consideré que contrario a lo que
aduce el partido recurrente -respecto a que las expresiones de la
denunciada aluden a la eleccién al cargo de la presidencia de la
Republica y su posibilidad de ser candidata para ocuparlo-, tales
manifestaciones dan cuenta de la intencidon de Xochitl Galvez de
ser una opcioén, lo cual no constituye un llamado a votar a favor o
en contra de alguna fuerza politica, sino la expresidon de un proyecto
personal.

Adicionalmente, la responsable estimé que diversas frases
relacionadas con el tema de seguridad publica se dieron en el
contexto de una enftrevista en pleno ejercicio de la libertad
periodistica con el fin de informar a la ciudadania sobre hechos que
acontecian en la vida politica del pais en ese momento, y a causa

de las preguntas expresas de las personas entrevistadoras, de las

15 Establecido al resolver el SUP-REP-822/2022.

13
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qgue no se advierte alguna clase de solicitud de apoyo o estrategia
para posicionarse o sobreexponerse electoralimente ante la

ciudadania para obtener el triunfo o postulacion correspondiente.

De manera similar, la responsable considerd que las expresiones
vertidas por la denunciada respecto de temas que le fueron
cuestionados representan su postura respecto de la situacion en la
qgue se encuentra el Frente Amplio por México, la pertenencia a
algun partido politico, asi como su opinidn respecto de las personas
que debieran integrar el gobierno, sin que de ello se adviertan
mensajes explicitos o equivalentes que tengan como finalidad
solicitar el apoyo a favor de alguna eventual candidatura de Xochitl
Gdlvez o en contra de alguna fuerza politica, como tampoco que
sU objetivo sea presentar ante la ciudadania alguna plataforma
electoral.

Por lo que ve a la entrevista realizada por René Delgado para el
Financiero, la SRE estimd que tampoco se acreditaba la infracciéon
denunciada porque de las manifestaciones de Xochitl Gdlvez se
advierte que ésta Unicamente senala las caracteristicas que
considera debe tener la persona que gobierne el pais; habla sobre
su inscripcidon al proceso para la precandidatura; su concepcion
respecto de las candidaturas ciudadanas y de partidos; asi como su
aprobacion en cuanto a que una mujer pueda ser presidenta de

México.

Al respecto, la Sala Especializada explicd que incluso al haber sido
cuestionada la denunciada sobre cudl seria su proyecto de nacion,
ella respondid que lo daria a conocer hasta la etapa del proceso
correspondiente, de ahi que la responsable concluyera que del
contenido del material denunciado tampoco se advertian

mensajes explicitos o implicitos que tengan como finalidad solicitar
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el voto a su favor o en contra de alguna opcién politica, como
tampoco el de presentar a la ciudadania alguna plataforma

electoral.

En ese sentido, la autoridad responsable determind que del caudal
probatorio que obra en el expediente no se observa la solicitud de
apoyo a favor o en contra de alguna opcion politica, de manera
directa o mediante el uso de equivalentes funcionales, por lo que
era inexistente la infraccion de actos anticipados de precampana
y campana atribuidos a Xochitl Gdalvez.

Por otra parte, la SRE analizd el argumento relativo al presunto
incumplimiento de medidas cautelares ordenadas por la Comision
de Quejas y Denuncias en el acuerdo ACQyD-INE-227/2023, en que,
derivado de la entrevista readlizada a la denunciada por José
Armando Ronstadt, se estimd que podria implicar un
posicionamiento anficipado a la etapa de campana del proceso
electoral en curso vy, por tanto, se ordend a Xéchitl Gdlvez realizar
las gestiones necesarias para eliminar la publicacion de dicha

entrevista alojada en su cuenta de YouTube.

Dichas medidas fueron cumplimentadas por la denunciada, lo cual
se hizo constar en su oportunidad por la autoridad instructora quien
verificd que el contenido del vinculo electronico habia sido

eliminado.

En razon de lo anterior, la Sala Especializada determind la
inexistencia del incumplimiento de las medidas cautelares alegado
por la parte quejosa, al estimar que ésta habia dado cumplimiento
a las conductas que le fueron ordenadas respecto del material

denunciado.

15



SUP-REP-79/2024

Finalmente, al pronunciarse respecto de la culpa in vigilando
atribuida a los partidos politicos PRI, PAN y PRD, la responsable
concluyd que no se acredita la infraccion al haberse determinado
previamente la inexistencia de las infracciones atribuidas a Xochitl
Galvez, porlo que, en consecuencia, tampoco podia determinarse
algun fipo de responsabilidad respecto de los partidos politicos
denunciados por falta a su deber de cuidado.

4.2. Sintesis de agravios. Por su parte, ante esta instancia, Morena
alega que la sentencia impugnada estd indebidamente fundada y
motivada y adolece de falta de exhaustividad respecto del andlisis
de los hechos denunciados.

Indebida fundamentacién y motivacion.

En concepto del inconforme, la SRE realizd una incorrecta
valoracioén de las manifestaciones vertidas por la denunciada en las
diversas entrevistas publicadas, lo que derivd en que
indebidomente concluyera la inexistencia de las infracciones

atribuidas a Xochitl Gdlvez y a los partidos politicos denunciados.

Morena aduce que la Sala Especializada se limité a senalar que no
se configuraron los actos anticipados de precampana y campana
atribuidos a la denunciada porque no se actualizd el elemento
subjetivo, al no advertir equivalentes funcionales de solicitud de

apoyo a su favor o en contra de alguna otra opcidon politica.

El partido recurrente sostiene que la autoridad responsable realizd
una indebida valoracion del contenido de las entrevistas materia de
la queja, porque éstas contienen propuestas, acciones de gobierno
y planes gubernamentales de la denunciada en caso de que ella

llegue a ocupar el cargo de Presidenta de la Republica.
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Al respecto, senala que los mensajes contenidos en el material
motivo de la queja son eminentemente politico-electorales,
sifuacion que paso por alto la responsable, aunado a que las cinco
entrevistas tfransmitidas en diversos medios de comunicacion
también fueron replicadas por la denunciada personalmente en su
canal de YouTube y en sus redes sociales con el objeto de
posicionarse anficipadamente ante la ciudadania.

El partido politico inconforme aduce que las expresiones de la
denunciada en las cinco entrevistas materia de las quejas
constifuyen actos anticipados de precampana y campana, toda
vez que, Uutllizando diversas redes sociales como medio de
comunicacién masiva, Xoéchitl Gdlvez dio a conocer a la
ciudadania en general sus planes de gobierno en materia de
seguridad, educaciéon, salud, energia y desarrollo econdmico, lo
cual implica la realizacidn de manifestaciones de apoyo a su

candidatura a la presidencia de la Republica.

En relacidon con lo anterior, Morena senala que se actualizan los
elementos previstos en la Tesis XXX/2018 de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA". Toda
vez que, en el caso, la audiencia es la ciudadania en general
porque cualquier persona se puede imponer del contenido de las
entrevistas; y la denunciada las publicd en sus redes sociales con la
finalidad de posicionarse antficipadamente ante el electorado,
dando a conocer lo que serian sus propuestas de gobierno, lo que
considera, es un llamado de apoyo a la opcidn politica que
representa.

El recurrente se duele de que la responsable no analizd
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debidamente cada una de las manifestaciones de la denunciada
de forma sistematica y funcional, a efecto de que arribara a una
determinacion debidamente fundada y motivada, sino que se limitd
a senalar gue no hubo llamados expresos al voto a favor o en contra
de alguna opcidn politica y que no se publicitd una plataforma
electoral.

Lo anterior, porque desde la optica del partido inconforme, la
denunciada si realizd posicionamientos indebidos en las cinco
entrevistas materia de la queja, dando a conocer sus planes de
gobierno antes del inicio de los periodos de precampana vy
campana, readlizando critficas a las actuales politicas publicas,
ademds de que -senala- en tres de las entrevistas se aludid a ella
como candidata a la Presidencia de la Republica.

Morena alega que, contrario a lo determinado por la responsable,
las manifestaciones de la denunciada no constituyen simples puntos
de vista o criticas al gobierno actual, sino que las entrevistas tienen

fines politico-electorales.

Ademds, sostiene que la SRE omitid precisar las razones por las que
aun cuando la denunciada dio a conocer planes concretos de
gobierno, dichas expresiones no constituyen actos anticipados de
precampana y campana sino Unicamente su opinidon respecto de
diversas temdaticas.

El partido recurrente considera que el formato de la entrevista no
garantiza su espontaneidad y que, por el contrario, las preguntas
que se le realizaron a la denunciada estuvieron dirigidas para que

diera a conocer sus planes de gobierno.
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Falta de exhaustividad.

El partido recurrente estima que la Sala Especializada
indebidamente determind la inexistencia del incumplimiento al
acuerdo ACQyYD-INE-227/2023 respecto de las medidas cautelares
dictadas por la Comision de Quejas y Denuncias del INE, al
considerar que la denunciada si dio cumplimiento con la
eliminacion del enlace electronico de la plataforma YouTube que
contenia la entrevista denominada “Xochitl Gdalvez en entrevista

con Jorge Armando Ronstadt para @noticiasestrellatv”.

Al respecto, Morena aduce gue la responsable no fue exhaustiva
porque el incumplimiento denunciado también comprendia la
tutela preventiva, toda vez que, en el acuerdo citado, la Comisidn
de Quejas y Denuncias del INE ordend a la denunciada abstenerse
de realizar manifestaciones que busquen favorecer o perjudicar a
un partido politico o que se presenten como una opcidn politica
para futuros cargos publicos, asi como cualquier pronunciamiento
de indole electoral.

El recurrente plantea que la denunciada no acatd esa orden, pues
en las entrevistas posteriores a la emision de las medidas cautelares
y de tutela preventiva, dio a conocer sus propuestas o planes de
gobierno, posiciondndose ante la ciudadania en general con fines
electorales, previo al inicio de los periodos de precampana y

campana para la eleccion presidencial.

En ese sentido, el partido politico inconforme senala que si existe un
incumplimiento a las medidas cautelares en tutela preventiva, pues
incluso la autoridad administrativa apercibié a la denunciada con
posterioridad ala emision del acuerdo ACQyD-INE-227/2023, debido

a gue nuevamente emitid pronunciamientos contrarios a lo que le
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fue ordenado en dicho proveido, aun cuando Xochitl Galvez tenia

pleno conocimiento de su contenido.

Finalmente, Morena argumenta que, toda vez que si existen las
infracciones enunciadas, se debe sancionar al PAN, PRI y PRD por
culpa in vigilando debido a la conducta de la coordinadora del
enfonces Frente Amplio por México, intfegrado por esos institutos
politicos.

QUINTA. Estudio de fondo.

5.1. Pretensidn, causa de pedir y metodologia. De la lectura integral
del escrito de demanda, se advierte que la pretensidon de la parte
recurrente es que se revoque la sentencia impugnada a fin de que
se determine la existencia de los actos anticipados de precampana
y campana atribuidos a Xochitl Galvez, el incumplimiento a las
medidas cautelares decretadas y la culpa /n vigilando del PAN, PRI
y PRD.

La causa de pedir se sustenta en que la sentencia impugnada no se
encuentra debidomente fundada y motivada y que carece de
exhaustividad, por tanto, la cuestion a resolver consiste en
determinar si fue o no correcta la conclusion a la que arribd la Sala

responsable.

Por cuestion de método, los agravios del partido recurrente se
analizaran en el orden en que se sintetizaron, sin que ello le genere
afectacion alguna, en tanto que lo que interesa es que se aborden

todos sus planteamientos sin importar el orden en que se realice el
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analisis'e.

5.2. Decisién. Esta Sala Superior considera que son infundados e
inoperantes los motivos de disenso formulados por Morena, de
acuerdo con las consideraciones y fundamentos que en seguida se

exponen.

a) Marco juridico.

Fundamentacion y mofivacion.

En términos de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, las
autoridades tienen el deber de fundar y motivar los actos que

incidan en la esfera de derechos de las personas.

En ese sentido, un agravio relacionado con la fundamentacion y
motivacion debe examinarse en su integridad, a fin de identificar si
éste controvierte una ausencia o una deficiencia, ya que ello serd
relevante para determinar sus efectos en caso de declararse

fundado.

Asi, cuando el vicio consiste en la falta de fundamentacion y
motivacion, la consecuencia serd que la autoridad responsable,
una vez que deje insubsistente el acto reclomado, subsane la

iregularidad expresando la fundamentaciéon y motivacion ausente.

En cambio, ante una indebida fundamentacion y motivacion, el

efecto de la sentencia serd que la autoridad responsable aporte los

16 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000, emitida por esta Sala Spperior, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION",
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fundamentos y motivos correctos, diferentes a los que formuld

originalmente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha sostenido en la
jurisprudencia 139/2005: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBE ANALIZARSE A LA LUZ DE
LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, RESPECTIVAMENTE, que para efecto
de cumplir con la garantia de fundamentaciéon y motivacion, la
autoridad responsable debe senalar, en cualquier parte de la
determinacion, el precepto aplicable al caso y expresar las
circunstancias, razones especiales y las causas inmediatas que se

tuvieron en consideracion para su emision.

En ese mismo sentido, esta Sala Superior ha sostenido en su
Jurisprudencia 1/2000 de esta Sala Superior de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA, que, para una debida fundamentacion vy
motivacion, debe existir una adecuacion enfre los motivos aducidos

y las normas aplicables al caso.

Exhaustividad.

Por su parte, el principio de exhaustividad impone a las personas
juzgadoras, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar

cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
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planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la

litis, en apoyo de sus pretensiones!”.

El principio de exhaustividad se cumple cuando en la resolucion se
agota cuidadosamente el estudio de todos los planteamientos de
las partes y que constituyan la causa de pedir, porque con ello se
asegura la certeza juridica que debe privar en cualquier respuesta
dada por una autoridad a las y los gobernados en aras del principio

de seguridad juridica’s.

Acfos anficipados de precamparia y campana.

Por ofra parte, el articulo 3, pdrrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos electorales define a los actos
anticipados de campana como “/os actos de expresion que se
realicen bgjo cualquier modalidad y en cualquier momenfto fuera
de la efapa de camparias, que contengan llamados expresos al
volo en confra o a favor de una candidatura o un parfido, o
expresiones solicitando cualquier fijpo de apoyo para contender en

el proceso elecroral por alguna candidatura o para un partido”.

Partiendo de esas definiciones, esta Sala Superior ha determinado
que deben acreditarse tres elementos a efecto de configurarse un
acto anticipado de campana: el temporal, el subjetivo y el personal.

e Elemento temporal consiste en que los actos se realicen o
las expresiones se emitan antes de la etapa procesal de
campana electoral.

e Elemento subjetivo, la Sala Superior ha determinado que la
autoridad electoral debe verificar: i) si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta e inequivoca, denote el
propdsito de llamar a votar a favor o en confra de una

17 Tesis de Jurisprudencia 43/2002, de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

18 Tesis XXVI/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES

23



SUP-REP-79/2024

candidatura o partido politico, publicitar una plataforma
electoral o posicionar a alguien con el fin de obtener una
candidatura, o que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral de una forma
inequivoca vy ii) gque esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda'?.

e Elemento personal de acto anficipado de campana a
efecto de sancionar, el mismo debe ser cometido por
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccidén popular, en términos de los articulos
443, pdrrafo 1, inciso e), 445, pdrrafo 1, inciso a) y 446,
pdrrafo 1, inciso b) de la Ley Electoral, asi como 449,
pdrrafo 1, fracciéon |, y 449 bis, pdrrafo 1, fracciéon |, del
Coddigo Electoral local, los cuales definen a los sujetos
susceptibles de ser infraccionados por actos anticipados
de campana. Dicho elemento atiende a la calidad o
naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la
normativa electoral.

Ademds, se ha considerado que la finalidad de esta prohibicion es
el prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que puedan
tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y
equidad en la contiendaq, sin que sea justificado restringir contenidos
del discurso politico que no puedan objetiva y razonablemente
tener ese efecto, al no generar una ventagja indebida en favor de

una opcidn politica.

De ahi que deba verificarse, entre otras cosas, si hay elementos de
apoyo o rechazo que permitan suponer una intencion clara,
inequivoca y manifiesta de lograr un posicionamiento a favor o en
contra de una opcidon politica, y si hay elementos dirigidos a
evidenciar que la conducta tuvo un impacto real y frascendente

frente ala ciudadania, pues sélo asi es que razonablemente pudiera

19 Jurisprudencia 4/2018, pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".
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considerarse, en términos objetivos, que una conducta afectd de
manera real a las condiciones de equidad en la confienda que se

estima lesionada.

Es bajo esta logica que al analizar diversas contfroversias en las que
se denunciaron manifestaciones vinculadas con una eventual
aspiracion o intencidn para participar en una eleccién a través de
una candidatura (conductas, en principio, amparadas por la
libertad de expresion), la Sala Superior establecid que para que
éstas pudieran configurar la infraccion de actos antficipados, debia
demostrarse que no se trataban de meras expresiones aisladas, sino
conductas sistemdticas, reiteradas y/o planificadas, pues se razond
gue solamente ante la existencia de ese cUmulo de caracteristicas
es que esa clase de conductas podian ser susceptibles de generar
resgos o suponer un impacto sustancial en los principios que rigen
las contiendas electorales respectivas, tanto en la equidad como

en la integridad y trasparencia en el uso y destino de los recursos.20

Ello, en la medida en que, en una sociedad democrdatica, las
personas tienen una amplia libertad para externar sus preferencias,
deseos e intenciones politicas, por lo que solamente aquellas
manifestaciones que impliguen o generen de manera real o
manifiesta una ventaja indebida e injustificada susceptible de
trascender a la equidad de la contienda y a la debida rendicion de

cuentas, son susceptibles de sancion.

En este sentido, lo relevante para el andlisis de los actos anticipados
es la valoracion razonable, ponderada y necesariomente casuistica

de las posibles afectaciones a las condiciones de equidad de la

20 Véanse las sentencias de esta Sala Superior relativas a los expedientes SUP-REP-
822/2022 y SUP-JE-21/2023.
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contienda que se estimen vulneradas con motivo de los actos

denunciados.

Es por esta razdn que, en términos generales, para que und
conducta sea susceptible de generar la infraccion de actos
anticipados, no necesariamente tiene que formar parte de una
estrategia de cardcter sistemdatico, o haber sido planificada,

repetida o reiterada.

Mas bien, es obligacion de la autoridad encargada del andlisis de
las controversias electorales en las que se involucre esta infraccion,
el sopesar, a la necesaria luz del caso concreto, todos aquellos
elementos de cardcter normativo, argumentativo, probatorio vy
contextual que sean relevantes para determinar si se generd o no
una ventaja indebida para alguno de los contendientes, y en esa
medida, afectaciones y/o un impacto real y definido a las

condiciones de equidad de la contienda de la que se trate.

b) Caso concreto.

Como se adelantd, esta Sala Superior considera que son infundados
los agravios relativos a la indebida fundamentacion y motivacion de
la sentencia recurrida, pues contrario a lo que aduce el recurrente,
de la lectura del acto impugnado se advierte que la autoridad
responsable explicd debidamente los argumentos |dgico-juridicos
por los que concluyd que resultaban inexistentes las infracciones

denunciadas, como se explica a continuacion.

En el caso, Morena aduce que es contrario a Derecho que la

autoridad responsable no tuviera por acreditada la existencia de los
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actos anticipados de precampana y campana, al considerar que
no se configurd el elemento subjetivo porque no se advirtieron
equivalentes funcionales de solicitud de apoyo a favor de Xochitl

Gdlvez o en contfra de alguna opcion politica.

El partido recurrente sostiene que, contrario a lo razonado por la
Sala Especializada, el contenido de las entrevistas es de cardcter
politico-electoral y de él se advierten propuestas, acciones y planes
de gobierno de la denunciada en caso de que llegue a ocupar la

presidencia de la Republica.

Asimismo, el inconforme refiere que la autoridad responsable no
tomo en consideracion que en las entrevistas motivo de la queja se
hizo referencia a la denunciada como candidata a la presidencia
de la Republica, quien encabeza la oposicidn y que, que contrario
a lo sostenido en el acto impugnhado, las entrevistas no tienen
asidero en el ejercicio de la funcion periodistica, porque las
preguntas que le realizaron a la denunciada estdn relacionadas con
sus planes de gobierno antes del inicio de los periodos de
precampana y campana, con el fin de que dé a conocer sus

propuestas, lo que constituye un fraude a la ley.

Morena senala que se debid tener en consideracion que la propia
denunciada difundié las entrevistas al publicarlas en su perfil de
YouTube y sus redes sociales, por lo que frascendieron a la
ciudadania en general, ya que cualquier persona puede imponerse

de su contenido.

Como se senald, este érgano jurisdiccional considera que no le

asiste la razodn a partido recurrente, porque contrario a lo que
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aduce, la Sala Especializada llevdé a cabo un andlisis de las
expresiones contenidas en las entrevistas motivo de las quejas vy
explico las razones por las que considerd -en cada caso- que No se
actualizé el elemento subjetivo para tener por actualizados los actos

anticipados de precampana y campana.

En efecto, de la sentencia confrovertida se aprecia que la
responsable analizd el contenido de cada una de las entrevistas
denunciadas y, si bien tuvo por acreditados los elementos temporal
y personal de los actos anticipados de campana, considerd que no

se cumplia el elemento subjetivo.

La Sala Especializada senald que de las frases denunciadas por
Morena respecto de la entrevista realizada por José Armando
Ronstadt consistentes en: “*No habra confinuidad, no habra balazos
para los delincuentes, esta politica de abrazos y no balazos es una
politica criminal, 165 mil personas asesinadas desde que llego este
gobierno”; “Ha habido abrazos para los delincuentes y balazos para
los civdadanos, eso es absolutamente inacepitable’”; “50 millones de
mexicanos nho fienen servicios de salud”, “No crecemos
economicamente porque no generamos los empleos en nuestro
pais”, no se actualizd el elemento subjetivo porque se trata de una
critica a temdaticas de cardcter general y de las manifestaciones de
la denunciada no se advierte un llamado implicito o explicito all

voto, nila presentacion de una plataforma electoral.

Respecto de las manifestaciones de Xo6chitl Gdlvez en las que senald
que ella favorece un acuerdo con Canadd y Estados Unidos y que
le gustaria hacer un convenio en materia de seguridad con esos
paises, la Sala responsable concluyd que se emitieron en un

contexto de enftrevista, en respuesta a preguntas que le fueron
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formuladas a la denunciada respecto de un posible plan de
combate al narcotrdfico, sin que ello constituya la presentacion de
un plan de gobierno, sino una critica a los resultados que se han
obtenido en la politica de seguridad actual y cudl seria una posible

solucién a ese problema social.

De igual forma, la autoridad responsable estimé que la frase “su
servidora si es una mujer que le enfiende al mundo, le entiende al
mundo infernacional y creo que esta oportunidad no se le va a
volver a presenfar a Mexico, asi es que vamos por esas
oporfunidades”, también se emitid en un contexto de andlisis y
critica a las politicas empleadas por el gobierno actual, sin que se

advierta una propuesta por parte de la denunciada.

Enseguida, la SRE analizd las frases vertidas en la enfrevista con
Joaquin Léopez Doériga que Morena considera acreditan la infraccion
de actos anficipados, en las que la denunciada hace referencia a
gue nunca imagind que tantos mexicanos le abrieran su corazdn y

que lograria obtener un milléon de firmas.

Al respecto, la responsable estimd que tales expresiones hacen
referencia al proceso interno del Frente Amplio por México para
elegir a su coordinaciéon, lo cual no se fraduce en un llamado al
voto, sino la referencia a la forma en la que la denunciada logro el

triunfo para esa posicion.

Ademds, el partido quejoso senald como frases infractoras
“..Joaquin porque los abrazos son para los delincuentes y los

i

balazos han sido para los civdadanos” “...si el Presidente me

hubiera escuchado como senadora en el tema de energia fe
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aseguro que no habria apagones, te aseguro que la energia estaria
mas barala y seria mads limpia, pero nunca quiso escuchar el
Presidente”; “...las maadres buscadoras uno de sus problemas es que
encueniran restos y se los llevan al SEMEFO no les levanian en ese
momento los estudios de ADN los mandan a la fosa comun y vuelven
a perder los restos, las maares buscadoras enfonces necesitamos
que en el momento que encuentran el resto se haga el ADN ahi' y

ya sepan de a quien le pertenece”.

En su andlisis, la autoridad responsable determind que esas frases
fueron emitidas como criticas a las politicas en materia de seguridad
y energia llevadas a cabo por el actual gobierno, lo que abona al
debate publico y de las cuales no se advierte una connotacion
electoral que permita concluir que se estd ante una solicitud de
apoyo en relacién con alguna precandidatura o candidatura, ya

sea de manera expresa o por medio de equivalentes funcionales.

En cuanto a la entrevista con Yuriria Sierra, Morena sostuvo que 10s

173

actos anticipados se actualizaban por las frases siguientes: “...no
sabia que iba a estar hoy aqui, en este momento de la historia
intentando pues ser una candidata que quiza lleve a la primera
mujer presidenta de este pais...”; "...las mejores mujeres y los
mejores hombres en cada areaq, soy una mujer que no fiene
complejos, no fengo ningun problema que el de medio ambiente
sepa mas de medio ambiente y mira que es un tema al que le
enfiendo, no tengo ningun problema en que la Secrefaria de
Energia sepa diez veces mas que yo y, mira que le enfiendo al fema
de la energia, o sea, soy una mujer que piensa que la gente de

segunda se junta con gente de fercera, porque no se dan cuenita
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de sus deficiencias, yo me voy a junitar con gente de primera, los

meyjores... "

Asimismo, el quejoso senald como infractoras las siguientes
manifestaciones: “Yo me lo fomo con mucha humildaad, yo le digo
a mi equipo piensen que vamos 20 punitos abgjo, no se siente, esto
apenas empieza, ayer hizo fres semanaqs qpenas que yo anuncié la
posibilidad de compelir, llevo la segunda semana recorriendo al
pais, y pues si son numeros muy halagadores, le fengo fodo el
respefo a Sanfiago, a Beatriz, a Enrique, a Mancera, fodos los que
estan ahi, han hecho meéritos suficientes, pero pues mira, el
presidenfe me cerro la puerta yv me abrio la puerta de miles de
mexicanos, porque ahi fue donde creo que la gente decidio,
obviamente hay una historia, obviamente hay un frabagjo previo,

pero ese momento fue como el que la gente me arropo”.

Alrespecto, en la sentencia impugnada la SRE estimd que, confrario
a lo aducido por el partido politico quejoso, no se acreditaba la
infraccion denunciada, en primer lugar, porque de acuerdo con el
criterio de esta Sala Superior el hecho de que una persona estime
gue puede ser capaz, competitiva, una opcidn o que exprese un
deseo o aspiracion sin la solicitud de apoyo a la ciudadania no
equivale a hacer un llamado a votar a favor o en contra de alguna
fuerza politica, sino que Unicamente es la expresion individual de
una persona que manifiesta de forma expresa un proyecto personal,
por eso, el hecho de sancionar ese tipo de expresiones limita la
libertad de expresion que asiste a todas las personas, incluso a las

gue forman parte del servicio publico.
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Y, por ofra parte, porque la denunciada hizo referencia al proceso
intferno en que participd para poder ser coordinadora del Frente
Amplio por México, sin que se adviertan elementos que acrediten el
elemento subjetivo de la infraccion pues no hay un llamado expreso
a votar a favor o en contra de alguna opcidn politica, ni algin
equivalente funcional, ya que se frata Unicamente de una expresion
individual de Xéchitl Gdlvez en que manifiesta de manera expresa

un proyecto personal.

Después, la Sala Especializada analizd las frases de la entrevista con
Jorge Ramos con las cuales Morena senald que se acreditaron los

i

actos anficipados, siendo las siguientes: “...que Mexico tenga vna

mujer presidenta, es algo que me ftiene feliz...”; “...voy a enfrentar
una eleccion de Estado...”; “Hace cuafro anos decidio quien de
fodos era y empezo a operar, es mas, el presidente me quisiera
fulminar”; “...enloquecio en el momento en que se entfero que yo
podia ser una candidata...”; "Yo digo que fue mas facil salir de
Tepatepec a la UNAM... que del Senado a la Presidencia... voy a
ganar porque no fengo odio, porque soy una mujer... y yo quiero

que regrese el amor a este pais”.

La responsable determind que no le asistia la razon al partido
quejoso, porque con dichas expresiones la denunciada manifestd la
infencion de ser una opcidn y su aspiracion a la presidencia de la
Republica, lo que no equivale a hacer un llamado a votar, sino
Unicamente la expresion de un proyecto personal, lo cual como

habia razonado previamente, es valido.

Por ofra parte, la SRE analizd las frases en las que Xochitl Galvez hizo

referencia a que durante el actual gobierno ha habido mdas de
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ciento sesenta y cuatro mil personas asesinadas, asi como su opinion
respecto a que una posible solucidn a la problemdtica social de la
inseguridad seria ofrecer mejores condiciones a las policias
municipales y estatales, tal como se ha implementado en Estados
como Yucatdn y Coahuila, quienes ocupan los primeros lugares en

materia de seguridad en el pais.

De lo anterior, la autoridad responsable arribd a la conclusion de
que las manifestaciones se dieron en un contexto de entrevista, en
donde, en pleno egjercicio de la actividad periodistica, se le
realizaron a la denunciada preguntas especificas, sin que de sus
respuestas se advierta alguna solicitud de apoyo o estrategia para

sobreexponerse electoralmente ante la ciudadania.

Finalmente, la SRE analizd la entrevista con René Delgado respecto
de las frases “...cuando me inscribo al proceso me doy cuenta que,
pues la gente me anima... fue increible como recibi mas de cien,
cien mil correos para pedirme que fuera’; “..yvo creo que llevar las
riendas del pais requiere un liderazgo y mucha gente que fe
acompane, saberfe hacer de un equipo, en ese sentido si tengo la
capacidad de hacer equipos...”; “...bueno aqui hay dos sopas, o
me lanzo con una candidatura civadadana, pues que ya se vio que
esas no tienen mucha posibilidad de éxito porque los partidos si
fienen una estructura muy importante o frato de que los parfidos se
den cuenta que tfambien a ellos, fambien a ellos les conviene
ciudadanizar a los parfidos..”; “...Yo creo que, si quieren ganar, yo
esfoy convencida de que los partidos quieren ganar, no estoy
preocupada en ese sentido, porque aqui lo que esta en juego o
quileres seguir con esfo que ya conocemos que es... O quieres

confinuar con una estrategia que se construya con los civdadanos
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y no solo con los partidos, sino que participe la civdadania ...”; “"Me
encanta que en México vaya a haber una presidenta mujer”; Yo
Creo que ese se va a conocer una parte para la precamparna, pero
en la precamparna que empieza el seis de diciembre o cuafro de
diciembre, no, cuafro de noviembre” -cuando se le cuestiond por

un proyecto de nacion-.

La responsable estimd que de dichas manifestaciones tampoco se
actualizaban los actos anticipados, pues como lo razond al analizar
frases previas, la expresion de un proyecto personal no constituye un

llomado al voto y forma parte de la libertad de expresion.

Por otra parte, la Sala Especializada explicdé que de las
declaraciones analizadas se advierte que la denunciada
Unicamente expresd las caracteristicas que considera debe tener la
persona que gobierne el pais; habld sobre el proceso interno que
atravesd para obtener la precandidatura en el Frente; su opinion
respecto de las candidaturas ciudadanas y de partidos; asi como su
aprobaciéon respecto a que pudiera haber una mujer Presidenta en
México, sin que se observara alguna solicitud de apoyo o estrategia
para posicionarse para obtener el triunfo o postulacion

correspondiente.

Como se advierte, contrario a o que ante esta instancia aduce
Morena, la Sala Especializada si motivd debidamente su decision,
andlizando las frases o manifestaciones de la denunciada vy
explicando porqué en cada uno de los casos no se acreditaba el
elemento subjetivo de la infraccidn, lo que la llevd a concluir que no

se actualizan los actos anticipados de precampana o campana
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afribuidos a Xochitl Gdalvez, determinacion que este oérgano

jurisdiccional comparte.

Ello, foda vez que de las manifestaciones de la denunciada no se
advierte un llamado explicito o implicito a votar a favor o en contra
de alguna opcion politica, sino que se trata Unicamente de
opiniones respecto de diversos temas de interés general, en
respuesta a preguntas especificas realizadas por las personas

entrevistadoras.

Cabe precisar que esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que
los actos anticipados de campana se configuran por la coexistencia
de sus elementos personal, temporal y subjetivo; mientras que en la
jurisprudencia 4/2018 se ha definido los aspectos a considerar para
la acreditacién del elemento subjetivo de los actos anticipados de

campana o precampana, consistentes en:

i) Que el contenido del mensaje o expresion en el que busque
llamar al voto, publicitar plataformas o posicionar una
candidatura, en favor o en contra de una persona o partido,
sea de forma manifiesta, abierta e inequivocamente; y

i) Que las manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar

la equidad en la contienda.

De lo anterior, se advierte que, para configurar el elemento subjetivo
de la conducta infractora, se requiere la concurrencia de ambos

elementos, por lo que no basta la existencia de un claro llamado al
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voto, sino que, ademds, éste debe trascender a la ciudadania en

general o viceversa.

Ademds, esta autoridad jurisdiccional ha considerado que los actos
anticipados se pueden configurar a partir de expresiones que
constituyen equivalentes funcionales de apoyo o rechazo hacia
una opcidn electoral de una forma inequivoca, por lo que se debe
realizar un andlisis integral, objetivo y razonable del mensaje, para
determinar si contiene un equivalente de apoyo o llamamiento al

voto, o bien, de rechazo a ofra fuerza politica?!.

Asi, es dable concluir que, para la configuracion de los actos
anticipados de campana se requiere verificar la existencia de ese
llamnamiento al voto o de apoyo y/o rechazo a una fuerza politica,
incluyendo los mensajes con equivalencias funcionales, y que tales
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania en
general, para que, valoradas en su contexto, se determine si

generan o no una afectacién a la equidad en la contienda.

Por tanto, lo infundado de los planteamientos del partido politico
recurrente deviene de que, tal como lo razond la Sala Especializada,
del contenido de los mensagjes vertidos en las entrevistas que
motivaron las quejas, no se advierte la comision de actos
anticipados de precampana o campana atribuidos a Xochitl
Gadlvez, pues no confienen elementos, palabras o frases que
constituyan un llamado a votar a su favor o en contra de alguna

otra opcidn politica.

21 Similar criterio se sostuvo al resolver el juicio electoral SUP-JE-295/2022, asi como el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-346/2021, entre
oftros.
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En efecto, de las entrevistas se observa que la denunciada hace
referencia al proceso interno en el que participd para ser electa
como coordinadora del Frente Amplio por México; su opinidon
respecto de temas de interés general como diversas problematicas
sociales y su posible solucidn; asi como por lo que ve a la posibilidad
de que sea una mujer quien resulte electa para ocupar la
presidencia de la Republica en las proximas elecciones; en un
contexto de respuestas a diversas preguntas que se le formularon

respecto de dichas temdticas.

Como se resend, entre los temas que se abordaron en las entrevistas

se advierten manifestaciones de Xochitl Gdlvez relacionadas con:

- Criticas u opiniones respecto de la politica actual de combate a la
delincuencia, el sistema de salud, materia energética y el
crecimiento econdmico del pais, asi como cudles cree que podrian

ser soluciones a esas problematicas sociales.

- Haber conseguido un milldon de firmas para encabezar el Frente
Amplio por México, asi como diversas temdticas relacionadas con
suU proceso interno para elegir a la coordinaciéon y las personas que

parficiparon en él.

- La intencidn de la denunciada ser una opcion para contender por
la presidencia de la Republica; su opinidn respecto de ofras
personas que podrian aspirar a dicho cargo, asi como su
aprobacidon en cuanto a que una mujer pueda ser la proxima

Presidenta de México.
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- Su opinidn respecto a como considera deberia estar integrado el

gobierno.

-Experiencias de vida y profesionales.

De las temdticas antes indicadas, asi como de las expresiones
realizadas por la denunciada en cada caso, esta Sala Superior no
advierte el llamado expreso al voto o a través del uso de
equivalentes funcionales, sino que se trata de un ejercicio
periodistico de preguntas y respuestas, realizado al amparo de la
libertad de expresion y de la labor periodistica de las personas

entrevistadoras.

Cabe senalar que, si bien -como lo menciona el recurrente- en
diversas entrevistas se senald a la denunciada como “candidata a
la Presidencia de la Republica”, se trata de manifestaciones
unilaterales que no fueron expresadas por Xochitl Galvez, sino por
las personas entrevistadoras, quienes la presentaron o se refirieron a
ella como tal, derivado de su participacion en el proceso interno del
Frente Amplio por México para elegir a la persona coordinadora, sin

que se advierta que ella se ostentara con dicha calidad.

Ademds, aun cuando durante en desarrollo de las entrevistas se
hicieron senalamientos o pronunciamientos que podrian evidenciar
la infencidon o deseo de la persona denunciada para participar
como candidata a la presidencia de la Republica, tales
manifestaciones no pueden ser consideradas actos anticipados de
precampana o campana, porgue de ellas no se desprende una
solicitud de apoyo de la ciudadania para obtener una

precandidatura o candidatura, ni se emplearon frases o expresiones
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que pudieran entenderse como equivalentes funcionales a la

solicitud de apoyo al electorado para tal efecto.

Ello, pues como ha sido criterio de este érgano jurisdiccional y tal
como lo explicéd la autoridad responsable, el hecho de que una
persona exprese un deseo o aspiracion no equivale a hacer un
llamado al voto, sino que Unicamente constituye la manifestacion
de un proyecto personal y, sancionar este tipo de expresiones

podria limitar la libertad de expresion?2,

Aunado a lo anterior, fampoco le asiste la razon al recurrente
cuando alega que las entrevistas denunciadas constituyen un
fraude a la ley pues su finalidad es que Xochitl Gdlvez pueda
presentar una plataforma electoral y dar a conocer de manera
anticipada a la ciudadania lo que seria su plan de gobierno, ya que
incluso cuando se le cuestiond a la denunciada sobre cudl seria su
proyecto de nacion, ésta respondid que lo daria a conocer hasta la

etapa del proceso electoral correspondiente.

Adicionalmente, dicho planteamiento carece de sustento porque
de las constancias que obran en el expediente no se advierte la
existencia de algun tipo de contratacion de servicios o solicitud por
parte de la denunciada para que se le realizaran las entrevistas a fin
de dar a conocer sus propuestas de manera anticipada a la
ciudadania que desvirtUe la presuncidon de espontaneidad de la

labor periodistica -como sostiene el partido recurrente-.

Lo anterior, porque no hay constancias que acrediten la

celebracion de algun confrato o pago para la realizacion y/o

22 Véase entre oftros, la sentencia SUP-REP-822/2022.
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difusion de las enftrevistas, sino que éstas se llevaron a cabo con
motivo de las invitaciones que respectivamente le hicieron los
diversos medios de informacion a Xoéchitl Gdlvez, sin que el

recurrente hubiere presentado alguna prueba en contrario.

Incluso, del contenido de las entrevistas se desprenden
senalamientos respecto a que los medios de comunicacidon
involucrados también han invitado y entrevistado a distintas
personas, -entre ellas, algunas que se presume podrian ser
aspirantes a la presidencia de la Republica-, con la finalidad de
informar a la ciudadania, en ejercicio de su libertad periodistica y

de expresion.

Por las razones apuntadas, esta Sala Superior no advierte elementos
que permitan arribar a una conclusion distinta a la que llegd la Sala
Especializada, por tanto, se considera que la sentencia impugnada
estd debidamente fundada y motivada porque la responsable
resolvid conforme a derecho la inexistencia de actos anticipados de

precampana y campana.

Ahora bien, no pasa inadvertido que el recurrente senala que el
andlisis de la SRE fue inadecuado y que, por ello, es inexacta la
conclusion a la que arribd la responsable, senalamiento que
refuerza precisando que la Sala Especializada dejé de analizar la
supuesta existencia de equivalentes funcionales, ademds de valorar
deficientemente el material probatorio del que, indica, se
desprenden propuestas gubernamentales, asi como que la

naturaleza de los mensajes es eminentemente electoral.
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Sin embargo, tales senalamientos devienen inoperantes, pues
ademds de que no precisa en qué consisten los vicios que refiere, lo
cierto es que, como ya se vio, la responsable llevd a cabo un andlisis
acucioso y exhaustivo sobre tales temdaticas, razonamientos que
tampoco controvierte la parte recurrente, pues solo se limita a
referir, de manera genérica y reiterada, que la SRE incumplié con su
deber de analizar exhaustivamente los hechos denunciados, |as
probanzas que obran en autos y de revisar debidamente las
expresiones de la denunciada —-enfre ofros femas-, sin que ello
constituya un ejercicio argumentativo tendente a cuestionar el
andlisis de la autoridad responsable que, incluso, esta Sala Superior
comparte, por ser congruente con las constancias que obran en el
expediente y estar apegado a la normatividad y los criterios

jurisdiccionales vigentes en la materia en andlisis.

Por ofra parte, también se califica como inoperante el
planteamiento del partido politico recurrente respecto a que la
responsable pasd por alto que la denunciada difundid en sus redes
sociales el contenido de las entrevistas con la finalidad de
posicionarse ante el electorado, pues con ello se actualizd la
trascendencia a la ciudadania ya que cualquier persona podia

imponerse de su contenido.

Esto, debido a que tal circunstancia resulta intrascendente al no
actualizarse el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana y campana consistente en que las manifestaciones
sean explicitas e inequivocas de llamado al voto en favor o en
contra de alguna persona o partido politico, por lo que aun si se

tuviera por colmada la tfrascendencia, seguiria siendo inexistente la
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infraccidon de actos antficipados de precampana o campana por la

ausencia del elemento subjetivo.

En mérito de lo anterior, tampoco le asiste la razon al partido politico
recurrente cuando alega que debe decretarse la falta al deber de
cuidado al PAN, PRI y PRD, porque al haberse determinado la
inexistencia de los actos anticipados de precampana atribuidos a
Xochitl Galvez Ruiz, no hay una responsabilidad que atribuir a los

partidos politicos denunciados.

Ahora bien, en el agravio relativo a la falta de exhaustividad
planteado por Morena, el partido aduce que indebidamente la
Sala Especializada determind la inexistencia del incumplimiento de
las medidas cautelares decretadas en el acuerdo ACQyD-INE-
227/2023, toda vez que la responsable tomd su determinacion
Unicamente a partir de los efectos que tuvieron respecto de la
enfrevista con José Armando Ronstadt y senald que al haber sido
eliminada dicha publicacidon se habia dado cumplimiento a lo

ordenado.

El partido inconforme alega que la responsable no tomd en
consideracion que en dicho proveido también se dictd tutela
preventiva la cual no fue acatada por Xoéchitl Galvez, pues en ella
se le ordend también que apegara su actuar a los principios de
imparcialidad y neutralidad, conduciéndose con prudencia
discursiva en fodo momento y evitando cualquier pronunciamiento

de indole electoral.

El recurrente senala que el actuar de la responsable fue incorrecto

porque no analizd exhaustivamente el incumplimiento denunciado,
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pues la SRE no advirtid que incluso la autoridad administrativa le
reiferé6 a la denunciada en diversas ocasiones los efectos del
acuerdo ACQyYD-INE-227/2023 y le ordend el retiro de las ligas
correspondientes a tres entrevistas posteriores a su dictado, de lo
gue se advierte que si hubo un incumplimiento por parte de Xochitl

Gdlvez de acatar las medidas decretadas en tutela preventiva.

Al respecto, este organo jurisdiccional considera que el agravio
deviene inoperante toda vez que mediante acuerdo de ocho de
diciembre de dos mil veintitrés?, en el emplazamiento a las partes,
la UTCE circunscribid la parte de la litis relativa al presunto
incumplimiento de las medidas cautelares a la eliminacion del video
relativo a la entrevista con José Armando Ronstadt, sin que se
hubiera senalado como materia un probable incumplimiento de la
tutela preventiva por la difusion de algun video diverso y, de autos
no se advierte que el ahora partido recurrente se hubiera

inconformado oportunamente con dicha diligencia.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Superior

RESUELVE:
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos respectivos y archivese el expediente

como total y definitivamente concluido.

23 Consultable a foja 291 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos
que autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite,
turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion.
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