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México, Distrito Federal, a treinta y uno de marzo de dos mil

guince.

VISTOS para resolver, los autos de los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador al rubro indicados,
interpuestos, respectivamente, por Roberto Gil Zuarth, asi como
por los partidos politicos Accion Nacional y MORENA, en contra
de la sentencia de veintiséis de febrero de dos mil quince, dictada
por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SRE-PSC-
24/2015.

RESULTANDO

|. Antecedentes. De los hechos narrados por los recurrentes y de
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las constancias que obran en los expedientes se advierte lo

siguiente:

1. Denuncias. Por considerar que la entrega de televisores
digitales a cargo de la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, como parte del Programa para la Transicion a la
Television Digital Terrestre, con el logotipo MOVER MEXICO en
las cajas de embalaje y equipos, es violatorio de la normativa
electoral, pues se pretende influir en las preferencias electorales,
se presentaron las siguientes denuncias en contra del Titular del
Poder Ejecutivo Federal, de los titulares de las secretarias de
Comunicaciones y Transportes, y Desarrollo Social, asi como en

contra del Partido Revolucionario Institucional.

DENUNCIANTE FECHA
Movimiento Ciudadano 20 de noviembre de 2014
MORENA 23 de enero de 2015
Roberto Gil Zuarth 27 de enero de 2015
Partido Accion Nacional 28 enero de 2015

2. Admision. El veinticinco, veintisiete y veintinueve de enero del
afo en curso, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral® admiti6 las

denuncias y reservo el emplazamiento en tanto culminara la etapa

1 En lo sucesivo, Autoridad Instructora.




SUP-REP-83/2015
Y ACUMULADOS

de investigacion.

3. Medidas cautelares. El veintiocho de noviembre de dos mil
catorce la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, declar6 improcedente la adopcion de la medida
cautelar solicitada por Movimiento Ciudadano, relativa a la

suspension de la entrega de televisores digitales en Michoacan.

Esa misma comision, mediante acuerdo de veintisiete de enero de
este afo, determind la improcedencia de las medidas cautelares
solicitadas por MORENA, para que se suspendiera la entrega de
los televisiones hasta la conclusion de los procesos electorales
que se desarrollan en la actualidad. Asimismo, declard
procedente adoptar como medida cautelar retirar o evitar que
fuera visible el logotipo MOVER MEXICO, de las cajas de

embalaje.

Por acuerdos emitidos el veintinueve de enero pasado, la propia
Comision de Quejas y Denuncias, declar6 improcedentes las
solicitudes de Roberto Gil Zuarth y del Partido Accién Nacional, en
atencidon a que ya se habia pronunciado respecto de las medidas
pedidas, al analizar las correspondientes solicitudes de
Movimiento Ciudadano y MORENA.

4. Recursos de revision del procedimiento especial
sancionador. A fin de impugnar el acuerdo de veintisiete de
enero de este afio, emitido por la la Comision de Quejas y
Denuncias, se interpusieron los siguientes medios de

impugnacion.
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a. SUP-REP-51/2015. El treinta de enero ultimo, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, interpuso recurso de revision en
contra de la determinacion de retirar o evitar que fuera visible el
logotipo MOVER MEXICO.

El siguiente seis de febrero, este organo jurisdiccional emitio
sentencia en el referido recurso de revision, en el sentido de

revocar la medida cautelar ordenada.

b. SUP-REP-53/2015. Por su parte, MORENA, el treinta y uno de
enero de este afo, interpuso diverso recurso de revision, para
controvertir la determinacion de declarar improcedente la
suspension de la distribucion de televisores como medida

cautelar.

Esta Sala Superior emitié sentencia el pasado seis de febrero,
mediante la cual desechd de plano el recurso, por haberse

presentado de manera extemporanea.

5. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador. La
Autoridad Instructora emplazé a las partes, y concluida la
audiencia de pruebas y alegatos, elabor6 el informe respectivo, y
el veinticinco de febrero de este afio, remitid el expediente a la

Sala Especializada para que conociera y resolviera el asunto.
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6. Sentencia impugnada. Recibido el expediente y radicado con
el nUmero SRE-PSC-24/2015, el veintiseéis de febrero del afio en
curso, la Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral?,
resolvio en el sentido de establecer la inexistencia de las
infracciones relacionadas con la entrega de televisiones digitales
como parte del Programa para la Transicion a la Television Digital
Terrestre (TDT).

La sentencia se notificd a los partidos recurrentes el veintisiete de

febrero del afio en curso

Il. Recursos de revision del procedimiento especial
sancionador. A fin de controvertir la referida sentencia emitida
por la Sala Especializada, el dos de marzo de dos mil quince,
Roberto Gil Zuarth, en su caracter de Senador de la Republica
plurinominal por el Partido Accion Nacional, Francisco Géarate
Chapa, en representacion del Partido Accion Nacional y Horacio
Duarte Olivares, representante de MORENA, interpusieron sendos

recursos de revision del procedimiento especial sancionador.

1. Tramite y sustanciacion. El dos y tres de marzo de este afio,
se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior,
sendos, oficios suscritos por el Secretario General de Acuerdos de
la Sala Especializada, mediante los cual remitié los expedientes
relacionados con el recursos de revision del procedimiento

especial sancionador, interpuestos por Roberto Gil Zuarth, asi

2 En lo sucesivo, Sala Especializada.
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como por los partidos Accion Nacional y MORENA.

2. Turno. Mediante proveidos de esos mismos dos y tres de
marzo, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior, acordd
integrar los expedientes SUP-REP-83/2015, SUP-REP-87/2015 y SUP-
REP-88/2015; asi mismo, ordendé su turno a la ponencia del
Magistrado Pedro Esteban Penagos LoOpez, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior se cumplimentdo mediante oficios TEPJF-SGA-2504/15,
TEPJF-SGA-2513/15, TEPJF-SGA-2516/15 Yy TEPJF-SGA-2532/15,
suscritos por la Subsecretaria General de Acuerdos en funciones

de esta Sala Superior.

3. Tercero interesado. El seis de marzo de dos mil quince,
Humberto Castillejos Cervantes, Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, en representacion del Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd sendos escritos de tercero

interesado.

4. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radic6 los asuntos, admitié a
tramite los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador en que se actua, y al no existir diligencia alguna

pendiente de desahogar, declar6 cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion al rubro indicado, con fundamento en los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4,
parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, porque se trata de recursos de revision del
procedimiento especial sancionador interpuestos para controvertir
una sentencia emitida por la Sala Especializada mediante la cual
tuvo por inexistentes las infracciones relacionadas con la entrega
de televisiones digitales como parte del Programa para la

Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT).

SEGUNDO. Acumulacién

De la lectura integral de las demandas, se advierte que los
recurrentes impugnan destacadamente la resolucién emitida en el
procedimiento especial sancionador, SRE-PSC-24/2015, y, sefialan

como autoridad responsable a la Sala Especializada.

En ese sentido, al existir identidad en el acto impugnado y la
autoridad seflalada como responsable, asi como en las
pretensiones de los recurrentes, se surte la conexidad de la

causa; de ahi que con fundamento en los articulos 199, fraccion
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Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y, 86, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se decreta la acumulacion de los
expedientes SUP-REP-87/2015, SUP-REP-88/2015 al SUP-REP-
83/2015, por ser éste el primero que se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, segun se advierte de los autos de turno.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos de cada uno de

los expedientes acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad

Los medios de impugnacion reunen los requisitos previstos en los
articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 45, parrafo 1, inciso b), 109
apartado 3 y 110, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

a. Forma.

Las demandas fueron presentadas por escrito ante la autoridad
responsable, y en ella se hace constar el nombre de los
recurrentes, su domicilio para oir y recibir notificaciones, las
personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en gue se basa su impugnacioén; los agravios que les causa y los

preceptos presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se hace
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constar, tanto el nombre, como la firma autografa de quienes lo

promueven.

b. Oportunidad.

Los recursos de revision del procedimiento especial sancionador,
fueron promovidos dentro del plazo de tres dias que previene la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ya que si bien la determinacion controvertida fue emitida
el veintiséis de febrero de dos mil quince, les fue notificada a los
ahora recurrentes el veintisiete siguiente, por lo que dicho plazo
de presentacion transcurrid del veintiocho al dos de marzo, en
tanto que las demandas se presentaron, precisamente, el ultimo

dia sefalado.

c. Legitimacion y personeria

Estos requisitos se encuentran satisfechos en términos de lo
dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, inciso b), fracciones I, Il y IV,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

El recurso SUP-REP-83/2015 fue interpuesto por un ciudadano por

su propio derecho, quien ademas fue uno de los denunciantes.

En tanto que los recursos de revision SUP-REP-87/2015 y SUP-REP-
88/2015, fueron accionados por partidos politicos nacionales con
registro ante el Instituto Nacional Electoral, a través de sus
representantes legitimos, ante el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, quienes actuaron en representacion de sus
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partidos en el procedimiento especial sancionador, tal como lo

reconoce la Sala Especializada en su informe circunstanciado.

d. Interés juridico

Por lo que hace al interés juridico, esta Sala Superior ha
considerado que consiste en la relacion que se presenta entre la
situacion juridica irregular que se denuncia y la providencia que se
pide para remediarla, mediante la aplicacion del Derecho, asi
como en la utilidad de esa medida, para subsanar la referida

irregularidad.

En el caso concreto, el interés juridico de los partidos politicos
recurrentes se satisface, ya que tienen la calidad de entidades de
interés publico reconocido con tal naturaleza por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de lo que le deriva la
posibilidad juridica de actuar en defensa del interés publico, difuso
0 colectivo, cuando considere que un acto emitido por una
autoridad electoral viola el principio de legalidad, por infraccion a
las disposiciones previstas en la propia Constitucion o en la ley
electoral, con independencia de la defensa de sus intereses
particulares, en tanto que al hacerlo, no defienden un interés

propio, sino que busca la prevalencia del interés publico.

Lo anterior conforme con la jurisprudencia, PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE

10
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INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE
LAS ELECCIONES, °

Aunado a lo anterior, también debe tomarse en cuenta que el
Partido Accion Nacional y MORENA presentaron las denuncias

gue dieron inicio al procedimiento especial sancionador.

Por lo que hace al interés juridico Roberto Gil Zuarth, debe
tenerse por satisfecho dado que fue quien presenté una de las

denuncias primigenias.

e. Definitividad

La resoluciéon controvertida, constituye un acto definitivo, toda vez
gue en su contra no procede algun otro medio de impugnacion, en
virtud del cual pueda ser modificada, revocada o anulada, de ahi

gue se estime colmado dicho requisito de procedencia.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia de los
medios de impugnacidén y no advertirse el surtimiento de alguna
causal de improcedencia, corresponde entrar al fondo de los

asuntos.

% Jurisprudencia 15/2000. Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 492 a 494.

11
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CUARTO. Tercero interesado.

En cuanto a los escritos signados por Humberto Castillejos
Cervantes, en su calidad de Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, en representacion del Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual comparece como
tercero interesado se le debe tener con tal caracter, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en los recursos SUP-REP-83/2015 y SUP-REP-87/2015,

conforme con lo siguiente:

a. Forma.

En los escritos que se analizan, se hacen constar el nombre de
guien comparecen como tercero interesado, asi como el nombre y
firma del representante, la razén del interés juridico en que se

funda y su pretension concreta.

b. Oportunidad.

Los escritos presentados por el tercero interesado fueron
exhibidos oportunamente, en consideracion que se presentaron
dentro del plazo de setenta y dos horas que marca el articulo 17,
parrafo 1 de la Ley Procesal Electoral para que compareciera

guien se considere tercero interesado, conforme con lo siguiente:

EXPEDIENTE PUBLICITACION PRESENTACION

Marzo 2, 2015 a las Marzo 5, 2015 a las

SUP-REP-83/2015 14:45 horas, 13:16 horas

12
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EXPEDIENTE PUBLICITACION PRESENTACION
Marzo 2, 2015 a las Marzo 5, 2015 a las
SUP-REP-87/2015 20:05 horas. 13:17 horas

c. Legitimacion

Se reconoce la legitimacion al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
para comparecer como tercero interesado, en este asunto, en
términos de lo establecido en el articulo 12, apartado 1, inciso c),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, toda vez que, tienen un interés legitimo
derivado de un derecho incompatible con el que pretenden la
parte actora, pues expresan argumentos con el interés de que se

confirme el acto impugnado.

d. Personeria

Este requisito se encuentra satisfecho en términos de lo dispuesto
en los articulos 17, apartado 4, inciso d), y 45, apartado 1, inciso
b), fraccion 1V, de la sefialada de la ley procesal electoral, puesto
que el Presidente de la Republica comparece por conducto del
Titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal como su
representante, Humberto Castillejos Cervantes, cuya personeria

fue reconocida por la autoridad responsable.

e. Extemporaneidad del escrito presentado en el SUP-REP-
88/2014.

Debe tenerse por no presentado el escrito de tercero interesado

en el sefialado medio de impugnacion, dada su presentacion

13




SUP-REP-83/2015
Y ACUMULADOS

extemporanea, ya que la correspondiente cédula mediante la cual
se hizo del conocimiento publico la presentacion del recurso, se
fijo en los estrado de la Sala Especializada, a las doce horas con

treinta minutos del tres de marzo de este ano.

De manera que el plazo legal de setenta y dos horas, fenecio¢ a las
doce horas con treinta minutos del seis de marzo de este afio, y el
escrito de tercero interesado se present0 hasta las trece horas

con treinta y seis minutos del dltimo dia sefalado.

QUINTO. Estudio de fondo

a. Planteamiento del caso

a.1l. Hechos denunciados

El presente asunto tiene su origen en las denuncias presentadas
por los partidos Movimiento Ciudadano, MORENA y Accion
Nacional, asi como por Roberto Gil Zuarth, en contra el Titular del
Poder Ejecutivo Federal, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y la Secretaria de Desarrollo Social, ambas, del
Gobierno Federal, asi como del Partido Revolucionario
Institucional, por la entrega de televisores digitales y el uso del
logotipo Mover a México, en los propios aparatos y cajas de
embalaje, asi como en la correspondiente propaganda
gubernamental, como parte del Programa de Trabajo para la
Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT), también

conocido como apagon analégico.

14
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De acuerdo con los denunciantes, tal conducta es constitutiva de
infracciones a los articulos 41, Base Ill, apartado C, y 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion General de la
Republica, asi como de los diversos 209, aparatados 1, 3y 5, 237,
apartado 1, y 449, apartado 1, incisos c), d) y e), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esencia, los denunciantes manifestaron que, como la entrega
de televisores se realiza durante el proceso electoral, se afecta el
principio de equidad en la contienda, al hacerse un uso parcial de
los recursos publicos para promocionar al Gobierno Federal y con

ello, favorecer al Partido Revolucionario Institucional.

De manera que, a juicio de los denunciantes, el Gobierno Federal
pretende influir en las preferencias electorales, al utilizar dicha
entrega de aparatos como propaganda, al difundirla a través de
diversas estaciones de radio y television, asi como de medios
impresos Yy digitales, destacando la imagen del logotipo MOVER
MEXICO impreso en las cajas de embalaje; frase que se emplea
como identidad gréafica y estrategia de comunicacion del actual
Titular del Poder Ejecutivo Federal, lo que favorece a los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, por ser

los que se encuentran en ese Gobierno.

Para los denunciantes, tales conductas trastocan la restriccion de
difusion de propaganda gubernamental y ejecucion de ciertas
politicas durante el proceso electoral, que pueda resultar favorable

a un partido.

15
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Se dice en las denuncias, que comités ciudadanos vinculados al
Partido Revolucionario Institucional, realizaron la distribucion de
televisores, lo que presumia la manipulacion de los programas y
padrones de la Secretaria de Desarrollo Social para la obtencion
de votos, aunado a que existia un desfase en las fechas de

entrega, para coincidirlas con el actual proceso electoral.

Finalmente, se denuncio la omision de utilizar en las cajas de
embalaje y en la correspondiente publicidad, la leyenda: Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa, ya que las entregas se hacen a nombre del Presidente

de la Republica y/o Partido Revolucionario Institucional.

a.2. Consideraciones de la Sala Especializada

Sustanciado el procedimiento especial sancionador, la Sala
Especializada emiti6 sentencia en el sentido de declarar la
inexistencia de las infracciones relacionadas con la entrega de
televisiones digitales, como parte del del Programa de Trabajo

para la Transicién a la Television Digital Terrestre (TDT)".

La Sala Especializada sustentd su determinacion sobre la base de
gue la litis a resolver consistia en analizar si les asistia la razén o
no a los denunciantes, en cuanto si la entrega de los televisores

por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

* En lo subsecuente Programa para la transicion TDT.
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derivado de la reforma en materia de telecomunicaciones, y con el
uso del logotipo MOVER MEXICO del Gobierno Federal, tendria
fines electorales y afectaria al principio de equidad en la

contienda.

De esta forma, la Sala Especializada limitd la materia del
procedimiento sancionador a los hechos denunciados y su posible
infraccion a los articulos 41, base lll, apartado C, segundo parrafo,
y 134, parrafo octavo de la Constitucidon General de la Republica,
por la ejecucion del programa de entrega de televisiones y la

propaganda implementada.

A partir de ahi, tuvo por acreditados los siguientes hechos

denunciados:

a. La entrega de televisores digitales en diversos estados de
la Republica.

b. La entrega de televisores con el logotipo MOVER MEXICO
en cajas y aparatos.

c. Uso de la expresion grafica MOVER MEXICO por parte del

Gobierno Federal.

Por el contrario, la Sala responsable no acredité la entrega de
televisiones por parte del Partido Revolucionario Institucional, ya

gue las pruebas aportadas al respecto resultaban insuficientes.
Por cuanto al fondo del asunto, la Sala Especializada concluyo
gue no existio infraccién a la normativa electoral por la entrega de

los televisores dentro del Programa para la transicion TDT,

17
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durante el lapso de los hechos denunciados, ya que dicho
programa social se implementdé en cumplimiento a un mandato

constitucional y legal.

De acuerdo con la resolucidn reclamada, la reforma a los articulos
6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion General de la
Republica, reconocié como derecho humano, la informacion y el
conocimiento, mediante una politica de inclusion digital universal,
previendo ademas, que las telecomunicaciones son Servicios
publicos de interés general, por lo que el Estado garantizara que
sean prestados, entre otras, en condiciones de cobertura

universal, y acceso libre.

En este sentido, para la Sala Especializada, del articulo Décimo
Séptimo transitorio de dicha reforma constitucional, asi como del
Décimo Noveno del Decreto por el cual se expidio la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se obtiene que por
mandato constitucional y legal, existi6 una calendarizacion de
entrega de los aparatos receptores, por lo que no hubo prueba
plena para concluir que dicho calendario se hubiera realizado
expresamente o retrasado para favorecer dicha entrega de
televisores en todas los estados con proceso electoral, o bien en
la mayoria de ellos donde se desarrolla el proceso electoral

federal, para con ello, afectar la equidad en la contienda.

De manera que, a juicio de la Sala Especializada, si los entonces
promoventes hubieran tenido alguna objecibn con dicha
calendarizaciéon o las entregas ahi programadas, lo pudieron

impugnar oportunamente.

18
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De ahi que, en la sentencia reclamada se concluye que la
ejecucion del programa denunciado se encuentra constitucional y
legalmente justificado, como se evidencia con la sentencia emitida
por esta Sala Superior en el recurso SUP-REP-51/2015; y si bien,
MORENA aleg6 la existencia de razones presupuestales para
retrasar la entrega de los aparatos, lo cierto era que al estar
apegado a un mandato constitucional, ello no era motivo legal

para suspender el programa.

Por cuando al uso del logotipo MOVER MEXICO, en la
propaganda gubernamental del Programa para la transicion TDT,
la Sala Especializada consider6é que como la Constitucion Federal
fue la que ordend al Ejecutivo Federal por conducto de su
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, llevar a cabo la
entrega de televisores, resulta permisible que dicho programa

fuera dado a conocer a la poblacion a la cual estaria dirigida.

Por lo que atendiendo al Manual de Identidad Grafica del
Gobierno  Federal, la Administracion  Publica  puede,
normativamente, utilizar el logotipo MOVER MEXICO, para la
publicitacién del programa de entrega de televisores, asi como en

los aparatos y cajas que lo contienen.

Publicidad que, a juicio de la Sala Especializada, se trataba de
propaganda gubernamental y una forma de comunicacion social
con fines informativos, educativos o de orientacion social, sin que
a simple vista se advirtiera la promocion de servidores publicos,
candidatos o partidos politicos, ni leyenda alguna que hicieran

referencias para favorecer o perjudicar a cualquiera de los actores
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del proceso electoral, de manera que no se trataba de

propaganda electoral.

La Sala Especializada tampoco observo que en la propaganda
denunciada apareciera el Titular del Poder Ejecutivo Federal, o los
titulares de las secretarias de Estado involucradas en la
instrumentacion del programa, o que dichos servidores publicos
encabezaran los eventos o dirigieran mensajes, para poder
estimar la existencia de alguna influencia a la ciudadania, de
manera que la cobertura de que dicha entrega hicieran los medios
de comunicacion, quedaria a su arbitrio en ejercicio de su libertad
de expresion y prensa, y dicha cobertura noticiosa no implicaria,

por si misma, propaganda electoral.

En la sentencia reclamada se considerd que si bien uno de los
promoventes expresé que el logotipo MOVER MEXICO, refiere a
los colores e identidad del Partido Revolucionario Institucional, la
Sala Especializada preciso que dicha expresion grafica se refiere
a los colores de la bandera nacional, y no a los del mencionado

partido politico.

En otro apartado de su sentencia, la Sala Especializada realizo
una ponderaciéon entre los supuestos de los articulos 41, base I,
apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo y octavo, de
la Constitucion General de la Republica, y el derecho de acceso a

los medios masivos de comunicacion.

Al respecto, la Sala responsable consideré que los sefalados

preceptos constitucionales contienen normas restrictivas cuyo
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margen de aplicacion no podria ampliarse fuera de los supuestos
ahi mismo establecidos, y menos en perjuicio de un derecho
humano, de manera que siguiendo los criterios de ponderacion de
derechos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el ejercicio que deberia de realizar esa Sala Especializada,
consistia en verificar si los principios de imparcialidad y equidad,
se podrian ver afectados por el interés publico de la sociedad en
acceder a la informacibn y a los medios avanzados de

telecomunicaciones, en términos del articulo 6° constitucional.

Sin embargo, para la Sala Especializada, no se advertia ese
conflicto, porque se enfrentarian normas de naturaleza y finalidad
distintas, sobre todo, porque los sefialados articulos 41 y 134
constitucionales no tutelan derechos humanos, sino regulan
cuestiones relativas a la equidad e imparcialidad de los procesos
electorales, de manera que no conllevan oposicion alguna en
materia de derechos humanos, que llevara al juzgador a
interpretar cual es la que resulta de mayor beneficio para la
personal, por lo que, al no haber un conflicto de derechos
fundamentales, el método de ponderacién no era el idéneo para

resolver el caso concreto.

Por tanto, sefala la Sala Especializada, si bien dichos preceptos
constitucionales tienen como finalidad evitar que se influya en las
preferencias electorales, cierto era que no podria ampliarse las
restricciones ahi contenidas en perjuicio de derecho fundamental
alguno, por lo que no existia infraccion alguna a ellos o sus

normas reglamentarias, toda vez que:
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e La difusion de la propaganda del Programa para la
transicion TDT se realizo6 fuera del periodo vedado por la
Constitucién Federal, que comprende desde la campafa
electoral hasta el dia de la jornada electoral.

e De las expresiones graficas contenidas en los televisores y
cajas que los contienen, no se advirti6 promocién
personalizada, ni a favor de un partido politico, pues
constituia la imagen oficial de la Administracion Publica
Federal, ni contiene elementos que, por si misma, pueda
influir en los procesos electorales en curso.

e No se advirtieron elementos adicionales que acreditaran

tener dicho propasito.

Agrego la Sala Especializada, que igualmente al considerarse lo
razonado por esta Sala Superior en la sentencia del recurso SUP-
REP-51/2015, relativo a las medidas cautelares solicitadas en ese
procedimiento especial sancionador, se confirma la inexistencia

de infraccién alguna.

Finalmente, por cuanto al uso de la leyenda a la que se refiere el
articulo 28 en relacion con el diverso 26, ambos, de la Ley
General de Desarrollo Social, la Sala Responsable resolvié que no
seria sancionable su falta de insercién en las cajas de entrega,
pues no se trataba de la realizacion de publicidad de un programa
social, sino a la impresion del logotipo y leyenda Moviendo

México, en el medio de embalaje de las televisiones entregadas.

Por tanto, concluye la Sala Especializada, al no existir infraccion

alguna, no habria responsabilidad hacia el Presidente de la
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Republica, ni a los titulares de las secretarias de Comunicaciones
y Transportes, asi como de Desarrollo Social, ni se verificarian las
violaciones a la normativa electoral imputadas al Partido

Revolucionario Institucional, en su calidad de garante.

a.3. Motivos de agravio

1. SUP-REP-83/2015 (Roberto Gil Zuarth)

El recurrente alega una erronea fundamentacion de la sentencia

reclamada en los siguientes rubros:

A. Respecto del periodo de veda. Aduce el recurrente que el
argumento de la Sala Responsable relativo a que la difusion del
Programa para la Transicion a la Television Digital Terrestre, se
ha realizado fuera del periodo vedado por la Constitucion Federal,
es insuficiente y equivocado, ya que las autoridades
administrativas y jurisdiccionales electorales tienen la obligacion
de proteger los principios de equidad e imparcialidad, durante todo

el proceso electoral.

De esta manera, el recurrente estima que la entrega de
televisores digitales como parte del referido programa vulnera los
principios de equidad e imparcialidad, ya que influye en la
percepcién de los ciudadanos en el marco del actual proceso
electoral, ya que los partidos representados en el Poder Ejecutivo
Federal, se encuentran en una posicién de ventaja en la ejecuciéon
y promocion de su politicas publicas durante los procesos

comiciales.
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El recurrente agrega que si bien la Sala Especializada determiné
que el citado programa denunciado, se trata de una politica
publica continuada que finalizara en diciembre de este afo, y si
bien todavia no se realiza la entrega de televisores en el llamado
periodo vedado, es inminente que ello se hara en dicho periodo,
de manera que la propia responsable debié pronunciarse en el
sentido de que no debe realizarse reparto alguno en el periodo

gue ella misma califica de prohibido para ejecutar tales actos.

Lo anterior, a juicio del recurrente, para acotar la forma en que
puede difundirse la propaganda gubernamental en los tiempos
electorales, incluidos los articulos promocionales a los que se
refiere el articulo 209 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pues si bien el programa de
televisores digitales encuentra su fundamento en la reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones, ello no es Obice
para considerar que esos articulos puedan contradecir o entrar en
conflicto con los principios constitucionales que rigen a toda

eleccion.

Ello, de acuerdo con el recurrente, porque la entrega de
televisores se ha realizado en un marco de propaganda
gubernamental para mostrar los logros del Gobierno a la
ciudadania, de manera que siguiendo los argumentos de la Sala
Especializada, en el llamado periodo vedado, tales actos
contravendran la prohibicion de utilizar los programas sociales y
Sus recursos para inducir o coaccionar el voto de los ciudadanos,
en términos del articulo 449 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, por lo cual la propia Sala responsable
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debié haber prevenido al Ejecutivo Federal y prohibido la

ejecucion del programa en ese lapso.

B. Utilizacion del logotipo MOVER MEXICO. El recurrente
afirma que el hecho de que la Sala Especializada considere que la
entrega de trece punto ocho millones de televisores con el
logotipo y leyenda que identifica a la Administracion Publica
Federal, durante el proceso electoral, no puede influir a favor del
partido politico que forma parte del Poder Ejecutivo, no parece
objetiva, ya que en el caso, hay elementos suficientes para
advertir que la promocion de dicho logotipo como un abuso que
afecta los principios constitucionales de equidad e imparcialidad,
ya que se encuentra en curso proceso electoral y a punto de
iniciar las campafas electorales, aunado a que se reparten
televisores digitales de pantalla plana, en cuyas cajas que las

contienen el sefialado logotipo.

Por tanto, sefiala el recurrente, tal logotipo MOVER MEXICO,
debe ser retirado de dichas cajas, como ya lo habia sefialado la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
en su acuerdo del pasado veintiocho de noviembre, a fin de evitar
una afectacion al principio de equidad, al generar en el electorado
una percepcion positiva en pleno proceso electoral, y que los
demas partidos politicos no estan en la misma posicion que el

Ejecutivo Federal para efectuar politicas publicas similares.
C. Falta de insercion de la leyenda: Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso

para fines distintos al desarrollo social. De acuerdo con el
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recurrente, la entrega de televisores como parte del programa de
transicion a la television digital terrestre a hogares de escasos
recursos beneficiadas del padron nacional de la Secretaria de
Desarrollo Social, se trata de un programa social, por lo que
resulta grave, inequitativo, parcial e inconstitucional que no se
obligue al Gobierno Federal a que en las cajas que sirven para
transportar los televisores a incluir la leyenda mencionada, y por el

contrario, se le permita usar el logotipo Mover México.

D. Ponderacion del derecho fundamental de acceso a la
informacién y alos medios avanzados de telecomunicaciones
y los principios constitucionales de equidad e imparcialidad.
El recurrente aduce que si bien el articulo 6° constitucional tutela
el derecho de acceso a las tecnologias de informacion y
telecomunicaciones, no protege la entrega de televisores digitales
para el ejercicio de ese derecho, ya que se trata de una politica
publica unilateral del Ejecutivo Federal, de manera que aun
cuando tenga su fundamento en los articulos transitorios de la
reforma en materia de telecomunicaciones, ello no implica que no

pueda contraponerse a los mandatados de la propia Constitucion.

Sefala el recurrente que de una interpretacion sistematica,
teleologica y funcional de la Ley Fundamental Mexicana, se
obtiene que los principios de imparcialidad y equidad tienen como
finalidad la proteccidén del derecho fundamental de acceder a los
cargos publicos representativos en condiciones de igualdad, asi
como el derecho politico electoral de ser votado, reconocido en la
fraccion 1l del articulo 35 de la Constitucion General de la

Republica.
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De manera que, a juicio del recurrente y contrario a lo sostenido
por la Sala Especializada, se debe considerar la posibilidad de un
conflicto entre lo dispuesto en el articulo 41, base lll, apartado C,
y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion General de la
Republica, y el articulo 6° de la propia Constitucion, asi como con
los articulos transitorios de su reforma, y que fundamentan la
entrega de los televisores, de manera que si es posible realizar
una ponderacion entre los principios que realmente entran en

conflicto, y definir, en su caso, cual de ellos debe prevalecer.

En este sentido, el recurrente realiza un ejercicio de ponderacion,
para concluir que la entrega de televisores puede ocasionar dafios
irreversibles al proceso electoral, precisamente, porque el
Presidente de la Republica pertenece al Partido Revolucionario
Institucional, y porque se ha desarrollado como un logro del
Gobierno Federal que encabeza, con lo que se afecta a los
principios constitucionales de imparcialidad y equidad, asi como
del derecho a ser votado, dado el desarrollo de la correspondiente

politica publica correspondiente.

Agrega el recurrente, que el hecho de que se suspenda la entrega
de los mismos hasta concluida la jornada electoral, no repercute
en los objetivos y finalidades del Programa para la transicion TDT,
pues la fecha limite para la sustitucion de las emisiones
analogicas por digitales, es el treinta y uno de diciembre del
presente afo, de manera que para salvaguardar los principios de
imparcialidad y equidad, debe suspenderse tal entrega Yy

reanudarse pasada la jornada electoral.
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2. SUP-REP-87/2015 (Partido Accion Nacional)

Por su parte, el Partido Accion Nacional aduce que la Sala
Especializada realizd una inapropiada ponderacion de derechos,
en contravencion a los principios de congruencia, exhaustividad y

legalidad.

Ello porque, segun el recurrente, la Sala responsable sefald que
los articulos 41, base lll, apartado C, asi como 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son restrictivos, por lo que no podria ampliarse
su margen de aplicacion fuera de los supuestos especificos
establecidos en su texto, y menos en perjuicio de un derecho
humano, por lo que realizando una ponderacion entre los
principios ahi contenidos y el interés de la sociedad de acceder a
la informacion y a los medios avanzados de telecomunicacion, en
términos del articulo 6° constitucional, advirtid la inexistencia de

un conflicto al enfrentar normas de distinta naturaleza y finalidad.

Sin embargo, aduce el recurrente, no se considerd0 que se
denuncié la entrega de televisores como medio para invitar y
condicionar el voto a favor de un partido politico, por lo que se
debid ponderar el derecho de votar y ser votado, con el sefialado
derecho de acceso a los medios de telecomunicacion, ya que la

entrega de televisores no permite votar de manera libre.
De esta manera, para el recurrente, el programa gubernamental
para atender el apagoén analdgico, al generar beneficios a largo

plazo y tratar de evitar que con su implementacion se vulnere a la
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poblacion de escasos recursos, debe entenderse como un
programa social, y en este sentido no puede ser utilizado para
fines electorales, por lo que el no posponer la entrega de los
televisores afectara la equidad de la contienda al coartar la
libertad del voto, ya que los ciudadanos se sienten comprometidos

al recibir un bien de primera necesidad.

En este orden, concluye el recurrente, si se pospone el reparto de
televisiones hasta el dia siguiente al de la jornada electoral, no se
afectaria el derecho de acceso a la informacién y a los medios de
telecomunicaciones, ya que el apagon analégico sera hasta el

proximo treinta y uno de enero.

3. SUP-REP-88/2015 (partido MORENA)

Por su parte, el partido politico MORENA aduce que en la
sentencia reclamada no se tomo en cuenta que de acuerdo con el
articulo 41, base lll, apartado C, de la Constituciéon General, toda
propaganda electoral debe suspenderse desde el inicio de la
campafia electoral y hasta la jornada electoral, de manera que si
bien todavia no inicia la fase de campafia, debe resaltarse el valor
inmerso en dicho precepto constitucional, consistente en que la
propaganda gubernamental no sea factor que influya o afecte
indebidamente al proceso electoral, de ahi que deba atenderse a

su finalidad y no a la temporalidad sefialada.
Para el recurrente, contrario a lo sostenido por la Sala
Especializada, el reparto de aparatos de television promociona al

Gobierno, de manera que ello no puede ser considerado neutral,
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por lo que el uso de las frases o logotipos MOVER A MEXICO y
MOVER MEXICO, pueden ocasionar un perjuicio irreparable a los
procesos electorales federal y locales en curso, por el uso parcial

de recursos publicos, derivado de los efectos del propio programa.

De manera que, segun el recurrente, de no suspenderse la
entrega de los televisores y su difusion, se generarian condiciones
de ventaja para los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, a los que pertenece el Presidente de la

Republica, o de desventaja para el resto de los contendientes.

El recurrente alega que como el programa social no puede
interrumpirse, su pretension es un reacomodo de fechas para que
la entrega de televisores se ajuste para ser posterior al siete de
junio de este afo, lo cual ya se ha realizado en ocasiones
anteriores, ademas de ser conforme con el ajuste presupuestal
anunciado por las secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi
como la de Comunicaciones y Transportes, ni se vulneraria el
derecho fundamental de acceso a la informacion, asi como a
tecnologias de la informacion y comunicaciéon, reconocido en el

articulo 6° constitucional.

El partido alega ademas que, por el contrario, con la
implementacion del programa de entrega de televisores, el
Ejecutivo Federal induce el voto ciudadano por la temporalidad
gue coincide con los procesos electorales federal y locales, de
manera que ejerce un poder material y juridico frente a los
gobernados, por lo que si bien dicho programa se emitio en

cumplimiento a un mandato constitucional, lo que cuestiona es,
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precisamente, su ejecucion y publicidad, y ademas, porque el uso
la frase-logotipo MOVER MEXICO, vulnera los principios de

imparcialidad y equidad.

b. Método de estudio

Dada la similitud de los conceptos de agravio, el analisis de los
mismos se realizarA de manera conjunta, conforme con la
pretension, causa de pedir y litis planteadas en el presente
asunto, realizandose las precisiones pertinentes, sin que ello
cause agravio alguno a los demandantes, conforme con la
jurisprudencia, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION®.

c. Pretension, causa de pedir y litis

De los motivos de agravio hechos valer por los recurrentes, se
advierte que su pretension es que se revogue la sentencia
emitida por la Sala Especializada, se declare fundado el
procedimiento especial sancionador, se ordene la suspension de
la entrega de televisores digitales que realiza el Ejecutivo Federal
como parte del Programa para la Transicion a la Television Digital
Terrestre (TDT), al menos hasta que concluya la jornada electoral
del actual proceso electoral federal, y se sancione a los sujetos

infractores.

> Jurisprudencia 4/2000. Compilaciéon 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, tomo Jurisprudencia, volumen uno, pagina 125.
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Su causa de pedir la sustentan en que dicha entrega de
televisores, a pesar de ser implementado en cumplimiento a un
mandato constitucional y legal en materia de telecomunicaciones,
transgrede los principios constitucionales de imparcialidad y
equidad, ya que se promociona al Poder Ejecutivo Federal y a los
partidos politicos representados en dicho Poder, de manera que
se estan destinando recursos publicos para fines electorales, al
condicionar el voto de aquellos ciudadanos que reciben los
televisores, mas aun cuando si usa el logotipo MOVER MEXICO,

tanto en los aparatos electrénicos como en sus cajas de embalaje.

De esta forma, la litis a resolver, consiste en determinar si la
sentencia impugnada de la Sala Especializada es conforme a
Derecho, al determinar que la entrega de televisores digitales con
el logotipo MOVER MEXICO, a familias o personas inscritas en el
padron nacional de beneficiarios de diversos programas sociales
de la Secretaria de Desarrollo Social, como parte del Programa de
transicion TDT, y durante el tiempo en que transcurrieron los
hechos denunciados, no constituye infraccion en materia electoral,
ya que no transgrede los principios de imparcialidad y equidad
contenidos en los articulos 41, base lll, apartado C, y 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion General de la

Republica.

d. Tesis

No les asiste la razon a los recurrentes, ya que la entrega de
televisores digitales durante el tiempo en que sucedieron los
hechos denunciados y al momento en que se presentaron las

denuncias, por si misma, no es contraria a ningun principio
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constitucional ni constituye infraccion electoral alguna, ya que se
trata de una politica publica que el Gobierno Federal implement6 y
programo con antelacion a los procesos electorales en curso, con
motivo de las reformas constitucional y legal en materia de
telecomunicaciones, y conforme con lo ordenado en los articulos

transitorios de los correspondientes decretos.

Aunado a que de los elementos en autos se advierte que la
entrega de televisores con el logotipo MOVER MEXICO, no se
utiliza como medio propagandistico para difundir logros del
Gobierno Federal o para la promocién personalizada de alguno de
los servidores publicos denunciados, con la intencién de influir en
las preferencias electorales a favor de partido politico o candidato

alguno.

Por lo que es inatendible la pretension de los recurrentes, en el
sentido de que debe ordenarse la suspension de dicho programa
de entrega de televisiones para la transicion digital terrestre, hasta

la conclusién del proceso electoral.

e. Contexto normativo y factico

Previo al analisis de la cuestion planteada por los recurrentes,
resulta conveniente establecer el marco constitucional y legal
aplicable, asi como los hechos no controvertidos en el presente

caso.
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e.1l. Marco constitucional y legal

e.l.1 Propaganda gubernamental durante los procesos

electorales

Los articulos 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, y 134,
parrafos séptimo, octavo y noveno, de la Constitucién General de

la Republica, establecen:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningan caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

[.]
. [...]

Apartado C. [...]

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusiébn en los
medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, organos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

Articulo 134.-[...]
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Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion,
garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar.

Por su parte, los articulos 209, aparatados 1, 3, y 5, asi como 449,
apartado 1, incisos b), c), d) y e), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen:

Articulo 209.

1. Durante el tiempo que comprendan las camparfas
electorales federales y locales, y hasta la conclusion de las
jornadas comiciales, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

[..]

3. Para efectos de esta Ley se entenderd por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto
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difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o
candidato que lo distribuye.

[...]

5. La entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte
0 entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier
persona. Dichas conductas serdan sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumird como indicio de
presion al elector para obtener su voto.

[...]

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos autébnomos, y cualquier otro ente
publico:

[...]

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las campafas electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcién de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccion civil en casos de emergencia;

c¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de
propaganda, en cualquier medio de comunicacion social, que
contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion;
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e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos para votar
a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato, y

[...]

De los sefialados preceptos transcritos, se advierte que para
proteger los principios de imparcialidad y equidad que rigen a toda
eleccion, la Constitucion General y la legislacién general electoral
establecen una serie de restricciones en el uso de recursos

publicos y propaganda electoral.

e La obligacion de todo servidor publico de cualquiera de
los 6rdenes de gobierno de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos a su cargo, sin influir en la equidad en
la contienda electoral.

e La propaganda gubernamental que se difunda bajo
cualquier modalidad de comunicacion social debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social.

e En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

e Suspension de toda propaganda gubernamental en los
medios de comunicacién social desde el inicio de las
campafas electorales hasta la conclusion de la jornada
electoral, con excepcion de aquellas campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.
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e Las leyes electorales garantizaran el estricto
cumplimiento de dichas obligaciones y restricciones,

incluyendo el régimen sancionador correspondiente.

De esta manera, la propia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece como infracciones
electorales cometidas por las autoridades o servidores publicos de
cualquiera de los tres niveles de gobierno, asi como de 6rganos

autonomos, las siguientes:

e La difusion de propaganda gubernamental en el periodo
prohibido.

e EIl incumplimiento del principio de imparcialidad cuando
se afecte la equidad en la competencia electoral.

e La promocién personalizada en la propaganda
gubernamental.

e La utilizacion de programas sociales y de sus recursos
con la finalidad de inducir o coaccionar el voto de los

ciudadanos.

e.1.2 En materia de telecomunicaciones

El articulo 6° de la Constitucion General de la Republica,
reconoce, entre otros, los derechos humanos al libre acceso a la
informacién, y acceso a las tecnologias de la informacion, en los

siguientes términos:

Articulo 60.- [...]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
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informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

[...]
B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I. EI Estado garantizara a la poblacién su integracion a la
sociedad de la informacién y el conocimiento, mediante una
politica de inclusion digital universal con metas anuales y
sexenales.

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés
general, por lo que el Estado garantizar4 que sean prestados
en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura
universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.

[ll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general,
por lo que el Estado garantizarA que sea prestado en
condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios
de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 30. de esta Constitucion.

IV. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda
presentada como informacion periodistica 0 noticiosa; se
estableceran las condiciones que deben regir los contenidos y
la contratacion de los servicios para su transmisién al publico,
incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los
concesionarios respecto de la informacion transmitida por
cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de
difusion.

V. La ley establecera un organismo publico descentralizado
con autonomia técnica, operativa, de decision y de gestion,
gue tendra por objeto proveer el servicio de radiodifusion sin
fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor
namero de personas en cada una de las entidades de la
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Federacion, a contenidos que promuevan la integracion
nacional, la formacion educativa, cultural y civica, la igualdad
entre mujeres y hombres, la difusién de informacién imparcial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e
internacional, y dar espacio a las obras de produccion
independiente, asi como a la expresion de la diversidad y
pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida

democréatica de la sociedad.

[...

VI.

La ley establecerd los derechos de los usuarios de

telecomunicaciones, de las audiencias, asi como los
mecanismos para su proteccion.

Como puede apreciarse, dicho precepto constitucional reconoce,

entre otros, el derecho humano de acceso a las tecnologias de la

informacion y comunicacion, asi como a los servicios de

radiodifusion y telecomunicaciones, incluido, el de banda ancha e

Internet, y se obliga al Estado Mexicano a garantizar su efectivo

ejercicio mediante lo siguiente:
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Integrar a la poblacion a la sociedad de la informacion y
el conocimiento, mediante una politica de inclusion
digital universal.

El servicio publico de radiodifusion sea prestado en
condiciones de competencia y calidad, brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando
la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3° de
la propia Constitucion.

Prohibiendo la transmision de publicidad o propaganda

presentada como informacion periodistica o noticiosa.
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En este sentido, debe tenerse presente los siguientes articulos
transitorios del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el martes once de junio de dos mil trece, por el que se
reforman el parrafo primero del articulo 6°; el articulo 7° ; el
parrafo sexto del articulo 27; el parrafo segundo del articulo 28; la
fraccion XVII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 78 y el
parrafo sexto del articulo 94; y se adicionan los péarrafos segundo,
tercero y cuarto, pasando el actual parrafo segundo a ser
apartado A del parrafo cuarto, y un apartado B al articulo 6°; los
parrafos decimotercero al trigésimo del articulo 28, y un inciso I) a
la fraccion | del articulo 105, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia  de

telecomunicaciones.

Quinto. [...]

La transicion digital terrestre culminara el 31 de diciembre de
2015. Los Poderes de la Unién estaran obligados a promover,
en el ambito de sus competencias, la implementacion de
equipos receptores y decodificadores necesarios para la
adopcion de esta politica de gobierno garantizando, a su vez,
los recursos presupuestales que resulten necesarios. Los
concesionarios y permisionarios estan obligados a devolver,
en cuanto culmine el proceso de transicién a la television
digital terrestre, las frecuencias que originalmente les fueron
concesionadas por el Estado, a fin de garantizar el uso
eficiente del espectro radioeléctrico, la competencia y el uso
Optimo de la banda de 700 MHz.

[...]

Décimo Cuarto. El Ejecutivo Federal tendr4 a su cargo la
politica de inclusion digital universal, en la que se incluiran los
objetivos y metas en materia de infraestructura, accesibilidad
y conectividad, tecnologias de la informacién y comunicacion,
y habilidades digitales, asi como los programas de gobierno
digital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversion
publica y privada en aplicaciones de telesalud, telemedicina y
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Expediente Clinico Electronico y desarrollo de aplicaciones,
sistemas y contenidos digitales, entre otros aspectos.

Dicha politica tendra, entre otras metas, que por lo menos 70
por ciento de todos los hogares y 85 por ciento de todas las
micros, pequefias y medianas empresas a nivel nacional,
cuenten con accesos con una velocidad real para descarga de
informacion de conformidad con el promedio registrado en los
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos. Esta caracteristica debera ser
ofrecida a precios competitivos internacionalmente.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera realizar las
acciones necesarias para contribuir con los objetivos de la
politica de inclusion digital universal.

Asimismo, el Ejecutivo Federal elaborara las politicas de
radiodifusién y telecomunicaciones del Gobierno Federal y
realizard las acciones tendientes a garantizar el acceso a
Internet de banda ancha en edificios e instalaciones de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal. Las entidades federativas haran lo propio en el
ambito de su competencia.

[...]

Décimo Séptimo. En el marco del Sistema Nacional de
Planeacién Democrética, el Ejecutivo Federal incluird en el
Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales,
institucionales y especiales conducentes las siguientes
acciones:

[.]

IV. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la
politica para la transicion a la Television Digital Terrestre y los
recursos presupuestales necesarios para ello, y

[.]

De dichos preceptos se aprecia, que con motivo de la reforma
constitucional se establecié que Ejecutivo Federal tendra a su
cargo la politica de inclusion digital universal, en la que se

incluirdn los objetivos y metas en materia de infraestructura,
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accesibilidad y conectividad, tecnologias de la informacion y
comunicacion, y habilidades digitales, la cual incluye, a su vez,
una politica publica para la transicion a la television digital

terrestre.

Tal transicion digital terrestre deberd culminar el treinta y uno
diciembre de dos mil quince, por lo cual los Poderes de la Union
estaran obligados a promover, en el ambito de sus competencias,
la implementacion de equipos receptores y decodificadores
necesarios para la adopcion de esta politica de gobierno
garantizando, a su vez, los recursos presupuestales que resulten

necesarios.

Asimismo, se constrifie al Gobierno Federal a incluir en el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como en los programas sectoriales,
institucionales y especiales conducentes, entre otras acciones, un
programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica
para esa transicion a la Television Digital Terrestre, y la
asignacion de los recursos presupuestales necesarios para
ello.

Por su parte, la Ley Federal de Telecomunicaciones vy

Radiodifusion, dispone lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[...]

XLIIl. Politica de inclusion digital universal: Conjunto de
programas Yy estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal
orientadas a brindar acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacién, incluyendo el Internet de
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Asimismo, el articulo décimo noveno transitorio del Decreto por el
gque se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusiéon del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,

banda ancha para toda la poblacion, haciendo especial
énfasis en sus sectores mas vulnerables, con el propésito de
cerrar la brecha digital existente entre individuos, hogares,
empresas y areas geograficas de distinto nivel
socioecondmico, respecto a sus oportunidades de acceso a
las tecnologias referidas y el uso que hacen de éstas;

[...]

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria [de Comunicaciones
y Transportes]:

[..]

XXI. Atender las disposiciones que en materia de Estrategia
Digital emita el Ejecutivo Federal;

[...]

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde
al Instituto [Federal de Telecomunicaciones]:

XXXI. Realizar las acciones necesarias para contribuir, en el
ambito de su competencia, al logro de los objetivos de la
politica de inclusién digital universal y cobertura universal
establecida por el Ejecutivo Federal; asi como a los objetivos
y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y los demas
instrumentos programaticos relacionados con los sectores de
radiodifusiéon y telecomunicaciones;

[...]

establece:
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El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, implementara los programas
y acciones vinculados con la politica de transicion a la
television digital terrestre, para la entrega o distribucién de
equipos receptores o decodificadores a que se refiere el tercer
parrafo del articulo Quinto transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera concluir la
transmision de sefiales analogicas de television radiodifundida
en todo el pais, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, una
vez que se alcance un nivel de penetracion del noventa por
ciento de hogares de escasos recursos definidos por la
Secretaria de Desarrollo Social, con receptores o
decodificadores aptos para recibir sefiales digitales de
television radiodifundida.

Para lo anterior, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
debera concluir las sefales analdgicas de television
radiodifundida anticipadamente al 31 de diciembre de 2015,
por area de cobertura de dichas sefiales, una vez que se
alcance, en el area que corresponda, el nivel de penetraciéon
referido en el parrafo que antecede.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones realizaran campafas de
difusién para la entrega o distribucion de equipos y para la
conclusiéon de la transmision de sefiales analdgicas de
television, respectivamente.

Los concesionarios y permisionarios de television
radiodifundida estaran obligados a realizar todas las
inversiones e instalaciones necesarias para transitar a la
television digital terrestre a mas tardar el 31 de diciembre de
2015. El Instituto Federal de Telecomunicaciones vigilara el
debido cumplimiento de la obligacion citada.

[...]

De dichos preceptos se aprecia que la Politica de inclusion digital
universal es el conjunto de programas y estrategias emitidos por

el Ejecutivo Federal orientadas a brindar acceso a las tecnologias
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de la informacion y la comunicacion, incluyendo el Internet de
banda ancha para toda la poblacion, haciendo especial énfasis
en sus sectores mas vulnerables, con el propoésito de cerrar la
brecha digital existente entre individuos, hogares, empresas y
areas geograficas de distinto nivel socioeconomico, respecto a
sus oportunidades de acceso a las tecnologias referidas y el uso

gue hacen de éstas

Asimismo, se reitera que la transicion digital terrestre debe
culminar el ultimo dia de este afio, por lo que el Instituto Federal
de Telecomunicaciones debera concluir la transmision de las
sefales analogicas de television radiodifundidas, a mas tardar en
dicha fecha, y una vez que se alcance un nivel de penetracion del
90% de hogares de escasos recursos definidos por la Secretaria
de Desarrollo Social, con receptores o decodificadores aptos

pararecibir las sefiales digitales.

De manera que el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, debera implementar
los programas y acciones vinculados con la politica de transicion a
la television digital terrestre, para la entrega o distribucién de
equipos receptores o decodificadores, a la que se refiere el
articulo quinto transitorio del Decreto de reforma constitucional

publicado el once de junio de dos mil trece.
Igualmente, se establece que la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes y el Instituto Federal de Telecomunicaciones

realizaran campafas de difusion para la entrega o distribucién
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de equipos y para la conclusion de la transmision de sefales

analogicas de television, respectivamente.

e.2. Hechos no controvertidos

En el presente caso, se tiene como hechos acreditados desde el
procedimiento especial sancionador, y no controvertidos en el

presente recurso, los siguientes:

e La entrega de televisores digitales como parte del programa
y acciones vinculadas con la politica de transicion a la
Television Digital Terrestre, a personas que integran el
padron de beneficiados de la Secretaria de Desarrollo
Social, en diversas entidades federativas, de acuerdo con la
calendarizacion establecida en el Programa de Trabajo para
la Transicion a la Television Digital Terrestre.

e El uso de la fase-logotipo MOVER MEXICO, tanto en los
televisores entregados como en sus cajas de embalaje.

e El sefalado logotipo corresponde a la imagen institucional
del Gobierno de la Republica y de sus dependencias

centralizadas, cuya imagen en las siguiente:

% . *e
MOVER... MEXICO e
-
¢ NMEXiCo
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f. Andlisis de la cuestion planteada

Como se adelantd, no le asiste la razén a los promoventes
cuando aducen que la distribucién de televisores digitales con
motivo de la transicion digital terrestre con el uso del logotipo
MOVER MEXICO, tanto en los aparatos electrénicos como en sus
cajas de embalaje, durante el tiempo en que se dieron los hechos
denunciados, afecta los principios de imparcialidad y equidad, al
promocionar al Poder Ejecutivo Federal y a los partidos politicos
representados en dicho Poder, por lo que se estan destinando
recursos publicos para fines electorales, al condicionar el voto de

aguellos ciudadanos que reciben los televisores.

Ello, porque dicha entrega de televisores digitales se trata de un
programa implementado para cumplir con politicas publicas que
por mandato constitucional y legal le corresponde efectuar al
Gobierno Federal, y proyectado con antelacion a los procesos

electorales federal y locales que se desarrollan actualmente.

Aunado a que de los elementos que obran en autos, se advierte
que esa la entrega de televisores con el logotipo MOVER
MEXICO, no se utiliza como medio propagandistico para difundir
logros del Gobierno Federal o la promocion personalizada de
alguno de los servidores publicos denunciados, con la intencion
de influir en las preferencias electorales a favor de partido politico

o candidato alguno.
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f.1. Principios de imparcialidad y equidad que rigen la

actuacion de los poderes y 6rganos publicos

Respecto de los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, reconocidos en los articulos 41 y 134
Constitucionales, esta Sala Superior, en su ejercicio interpretativo,

ha fijado diversos criterios.

Al efectuar el analisis del parrafo séptimo del articulo 134, en
relacion con el 41, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ha partido de la base que dichos
preceptos establecen la prohibicion a los servidores publicos de
desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido

politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular.

En la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-75/2010,
se reconocié que la imagen que la ciudadania posea de los
servidores publicos de eleccidn popular, asi como de la actuacion
de los gobiernos claramente identificados con una fuerza politica,
es parte de un acervo susceptible de ser utilizado por los partidos
politicos y los candidatos en las contiendas electorales, siempre

gue se abstengan de utilizar recursos publicos para ese proposito.

De igual forma, esta Sala Superior ha considerado que los
parrafos sétimo y octavo del articulo 134, en relacion con el 41,
base lll, apartado C, segundo parrafo, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen la
prohibicion a los servidores publicos de desviar recursos que

estdn bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o
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implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con

propositos electorales.

Sin que tal mandato pretenda limitar, en detrimento de la
funcion publica, las actividades que les son encomendadas,
ni impedir que participen en actos que deban realizar en

ejercicio de sus atribuciones.

Por tal razon se ha estimado que la intervencion de servidores
publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones
inherentes al cargo, no vulnera los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda, si se abstienen de difundir mensajes que
revelen alguna pretension a ocupar un cargo de eleccion popular,
la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un
partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los

procesos electorales®.

Respecto a la imparcialidad de los servidores publicos, en
diversos precedentes, esta Sala Superior ha sefialado que la
reforma constitucional de dos mil siete, se orientd, entre otros, por

los objetivos siguientes’:

® Jurisprudencia 38/2013. SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
6, Numero 13, 2013, paginas 75y 76.

” Sentencias de los recursos de apelacién: SUP-RAP-318/2012, SUP-RAP-
405/2012 y SUP-RAP-482/2012.
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e Ordenar a los poderes publicos y a quienes ocupan un
cargo de gobierno, en todos los niveles, que observen en
todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral.

e Impedir el uso del poder publico o recursos publicos a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidato
a cargos de eleccion popular, y también el uso del propio
poder para promover ambiciones personales de indole

politica.

De manera que el articulo 134 constitucional -que reconoce el
principio de imparcialidad- no tiene como objetivo prohibir a
los servidores publicos que ejerzan sus libertades
fundamentales que les asiste inherentemente como
ciudadanos o las funciones que constitucional o legalmente
encomendadas, sino evitar que el ejercicio de esa funcidon
publica encomendada, se utilice con motivos electorales para
favorecer o afectar a determinada opcidén politica o bien, para

satisfacer aspiraciones electorales personales.

En este sentido, respecto de la propaganda gubernamental, esta
Sala Superior ha considerado que del articulo 134 constitucional,

se advierten las finalidades siguientes:

e Establecer mayores controles en el manejo de recursos
publicos, sin influir en las contiendas;

e Prohibir que los servidores publicos emplearan la
propaganda oficial a fin de promocionarse con fines

electorales, y
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e Fijar ambitos de aplicacion para conocer de la violacién a

dicho precepto y sanciones para los infractores.

En este sentido, se ha sustentado en diversos precedentes® que
para considerar como falta electoral la propaganda gubernamental
gue utilice la imagen o nhombre de un servidor publico, en términos
del articulo 134 de la Constitucion General de la Republica, se
requiere advertir la intencion de influir en la equidad de la

competencia electoral.

De esta manera, en el enunciado normativo de referencia, no se
prevé una prohibicion absoluta para que la propaganda de los
entes de gobierno incluya elementos de identificacion de algun
servidor publico, sino que solo tiene por objeto establecer las
directrices fundamentales de la manera, caracter y contenido de la
propaganda que se difunda por los poderes publicos, los 6rganos
autobnomos, entidades de la administracion publica y cualquier otro

ente de los tres 6rdenes de gobierno.

Asi, tales limitaciones a la actividad propagandistica guberna-
mental no implican una restriccion absoluta a las actividades
publicas que deban realizar dichos funcionarios en ejercicio
de sus atribuciones, tampoco impiden su participaciéon en las

actividades que deban realizar para ese efecto, ya que lo Unico

8 Sentencias de los recursos de apelacién, SUP-RAP-33/2009, SUP-RAP-
69/2009, SUP-JRC-43/2014 y SUP-JRC-44/2014, asi como la de los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador, SUP-REP-1/2015 vy
acumulados.
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que se esta definiendo son ciertas modalidades bajo las cuales
debe emitirse tal propaganda, con el objeto de respetar los
principios de equidad, imparcialidad y neutralidad en las

contiendas electorales.

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que
el cargo publico que ostentan y los recursos publicos de que
disponen esos servidores, se utilicen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por la autoridad competente, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la
intencion de influir en sus preferencias electorales, en detrimento
del principio de equidad, en las campafias electorales y sus

resultados através de los medios de comunicacion social.

De manera que, en cada caso concreto, se debe ponderar si la
propaganda gubernamental conlleva, implicita o explicitamente, la
promocion a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en el proceso electoral, pues soélo asi, se puede
verificar si hay vulneracion a los principios de imparcialidad y

equidad.

f.2. Politica publica de Transicion a la Television Digital

Terrestre

Las politicas publicas son las acciones con las que un gobierno
busca cdmo dar respuestas a diversas demandas de la sociedad,
y se pueden entender como uso estratégico de recursos para

aliviar los problemas nacionales.
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Las politicas publicas tienen que ver con el acceso de las
personas a bienes y servicios. Consisten, precisamente, de reglas
y acciones que tienen como objetivo resolver y dar respuestas a la
multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de grupos y

personas que integran una sociedad.

De esta manera, de los preceptos constitucionales y legales en
materia de telecomunicaciones invocados Yy transcritos, se
advierte que para garantizar el derecho humano de acceso a las
tecnologias de la informaciéon y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, el Estado
Mexicano debe garantizar que la poblaciéon se integre a la
sociedad de la informacion y el conocimiento, mediante una

politica de inclusion digital universal.

Dicha politica de inclusion digital universal, consiste en el conjunto
de programas y estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal
orientadas a brindar acceso a las tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon, incluyendo el Internet de
banda ancha, para toda la poblacion, haciendo especial
énfasis en sus sectores mas vulnerables, con el propésito de
cerrar la brecha digital existente entre individuos, hogares,
empresas y areas geograficas de distinto nivel socioeconémico,
respecto a sus oportunidades de acceso a las tecnologias

referidas y el uso que hacen de éstas.

Dentro de esa politica y también por mandato constitucional, se

implementd la transicion a la television digital terrestre que
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culminard el préximo treinta y uno de diciembre, al dejarse de

transmitir las sefiales analogicas de television radiodifundidas.

De acuerdo con la iniciativa de reforma constitucional en materia

de telecomunicaciones’, uno de los retos para acelerar la

® Introduccion

[..]

El acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion y los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion cumplen un doble proposito. Por una parte,
son actividades de la mayor importancia para el desarrollo econémico de
cualquier pais y, al mismo tiempo, son los instrumentos que hacen realidad los
derechos fundamentales de las personas. Este segundo aspecto es el punto
central de la presente iniciativa. En efecto, las reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se proponen en el presente instrumento,
tienen el proposito principal de beneficiar a todos los mexicanos. Primero, con el
fin de hacer realidad el acceso de la poblacién a las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, incluida la banda ancha, lo que necesariamente se traducira
en mejores servicios publicos; segundo, con objeto de establecer condiciones de
competencia y libre concurrencia en los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion, lo que dara lugar a un funcionamiento eficiente de los mercados vy,
en consecuencia, a que un mayor numero de usuarios acceda a ellos en mejores
términos de calidad y precio.

[...]
9. Televisién Digital Terrestre

Por otra parte, la liberacion de la banda de 700 MHz se ve favorecida con la
transicion a la television digital terrestre (TDT), que permite hacer un mejor uso
del espectro radioeléctrico. Con la television analdgica se tiende a desperdiciar
mas del 75 por ciento de capacidad del espectro disponible y solo es posible
ofrecer un canal de programacion. En cambio, cuando ese mismo canal de
transmision se opera digitalmente es factible ofrecer varios canales de
programacion o multiprogramacioén, siendo por lo tanto uno de los beneficios que
otorga la TDT.

Uno de los retos para acelerar la transicion a la TDT es la penetracion de los
receptores digitales en el pais. En este contexto, existe una gran asimetria entre
las distintas entidades federativas, ya que por ejemplo, en estados como Chiapas
apenas el 4.4 por ciento de los hogares disponen de receptores digitales,
mientras que en el Distrito Federal casi 30 por ciento de los hogares ya dispone
de ellos.

Al respecto, es importante que el Estado pueda crear las condiciones para
asegurar el acceso a los decodificadores digitales, con la finalidad de que los
hogares y comercios no vean interrumpido el servicio de television abierta. Por
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transicion a la television digital terrestre, es la penetracion de
los receptores digitales en el pais, por lo que era importante
gue el Estado pudiera crear las condiciones para asegurar el
acceso a los decodificadores digitales, con la finalidad de que
los hogares y comercios no vean interrumpido el servicio de
television abierta. Por ello, se preveia en el articulo Quinto
transitorio que la transicion digital terrestre debera culminar el
treinta y uno de diciembre de dos mil quince, asi como que los
Poderes de la Union estarian obligados a promover la
implementacion de equipos receptores y decodificadores, y

los recursos presupuestarios necesarios para estos efectos.

La intencidén de la reforma en materia de telecomunicaciones es
generar instrumentos que permitan a los gobernados ejercer de
manera efectiva su derecho fundamental de acceso a las
tecnologias de informacion y telecomunicacion, asi como a los

servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

Dentro de dichos instrumentos, el Constituyente considerd6 como
politica publica que el Ejecutivo Federal deberia implementar la
transicion a la television digital terrestre, aunque se destacé que
uno de los retos para lograr dicha transicién, consistia en la la

penetracion de los receptores digitales en el pais, esto es, en la

ello, se prevé en el articulo Quinto transitorio que la transicion digital terrestre
debera culminar el 31 de diciembre de 2015 y los Poderes de la Unién estan
obligados a promover la implementacion de equipos receptores y
decodificadores, asi como los recursos presupuestarios necesarios para estos
efectos.
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cantidad de aparatos electronicos idoneos para recibir la sefal

digital que en ese momento habria en los hogares del pais.

De ahi que en los articulos transitorios de la reforma constitucional
en materia de telecomunicaciones, se establece que los Poderes
de la Union estaran obligados a promover la implementacion de
equipos receptores y decodificadores, asi como los recursos
presupuestarios necesarios para estos efectos, y que el Ejecutivo
Federal debera incluir en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
en los programas sectoriales, institucionales y especiales
conducentes, un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento
a la politica para la transicion referida, y los recursos

presupuestarios para ello.

En ese mismo sentido, la reforma legal en esa misma materia,
sefiala que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, implementara los programas y
acciones vinculados con la politica de transicion a la television
digital terrestre, para la entrega o distribucion de equipos
receptores o decodificadores, ya que si bien se establece el
treinta y uno de diciembre de dos mil quince para la suspension
de las transmisiones analdgicas, también se dispone que ello sera
una vez que se alcance un nivel de penetracion del 90% de
hogares de escasos recursos definidos por la Secretaria de
Desarrollo Social, con esos receptores o decodificadores aptos

para recibir sefiales digitales de television radiodifundida.
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En este sentido, en el Programa de Trabajo para la Transicion a la
Television Digital Terrestre (TDT)', se sefiala que para acelerar el
proceso de conversion es importante que el publico conozca y
comprenda los beneficios que conlleva la transicion a la TDT, lo
que permitira a los usuarios saber las diversas opciones y
adquieran los equipos conforme a sus necesidades. De esta
forma, existiran incentivos para cambiar voluntariamente sus
televisores analdgicos por digitales, o bien, adquirir algin
decodificador que le permita recibir las sefales digitales

manteniendo su televisor analdgico.

Asimismo, se sefala que debido al alto desconocimiento de la
television digital entre la poblacion de conformidad con la
encuesta realizada, se requiere implementar una campafa
nacional de informacion de los beneficios de la transicion, las
opciones de equipos y recomendaciones de compra, asi
como de la fecha constitucionalmente sefalada para el cese

de las transmisiones analdgicas.

Igualmente, se considera que dados los niveles de penetracion de
la television digital, medida como el porcentaje de hogares con
acceso a las sefales de television digital, permiten determinar a la
poblacion que depende de la television analdgica abierta (49.2%),
y ayudan a fijar las politicas publicas para atender a dicha

poblacion para garantizar la continuidad del servicio, ya que en su

19 publicado en el Diario Oficial de la Federacion de trece de mayo de dos mil
catorce.
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mayoria se encuentra en zonas de alta marginacion, de manera
que resulta critico atender al sector de la sociedad mas
necesitada a través de un programa de cobertura social, tomando
en cuenta que la Secretaria de Desarrollo Social ya cuenta con un

padron.

En este sentido, en el programa de trabajo en comento, se
establece, entre otros objetivos, promover la implementacion de
equipos receptores y decodificadores para la adopcion de la
television digital terrestre y el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, para lo cual se sefiala como una
de las estrategias seguir, la implementacion de mecanismos para
gue los hogares de escasos recursos cuenten con equipos
receptores de sefales de television digital terrestre, y como lineas

de accion, se sefala:

e Implementar un programa de cobertura social para
dotar de televisores digitales a los hogares de
€escasos recursos.

e Integrar un padron que identifique a los hogares de

beneficiarios del programa de cobertura social.

Igualmente, se establece el calendario de entregas de equipos en
funcion de las areas de servicio de las sefiales radiodifundidas
proporcionadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
asi como de la disponibilidad de recursos presupuestarios, bajo el

siguiente programa:
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Regidn Fecha de inicio Porg:r;)t:rj]zﬁg;r:}glsado
Frontera Noreste Mayo-2014 1.0%
Frontera Norte Agosto-2014 2.2%
Noreste Agosto-2014 4.1%
La Laguna Agosto-2014 5.1%
Occidente-Bajio Agosto-2014 24.1%
Centro Enero-2015 54.8%
Resto del pais Agosto-2015 100.0%

f.3. Caso concreto

De lo hasta aqui expuesto, se advierte que contrario a lo
sostenido por los recurrentes, la entrega de televisores digitales a
las familias o personas que integran el padron de beneficiados de
los programas sociales de la Secretaria de Desarrollo Social, se
encuentra respaldada en la Constitucion General y en la
legislacion reglamentaria, como parte de las politicas publicas
para la transicion a la television digital terrestre y de inclusion
digital universal, para garantizar el derecho fundamental de
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,

incluido el de banda ancha e internet.

Esto es asi, porque los articulos transitorios tanto de la reforma
constitucional como de la legal, establecen que podran promover,
entregar o distribuir equipos receptores (televisores) o

decodificadores.
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Aunado a que en el Programa de trabajo para la TDT, se justifica
el por qué el Gobierno Federal opto por la entrega de televisiones
digitales, en esencia, en el alto desconocimiento de la television
digital entre la poblacion, y el poco nivel de penetracion de
televisores digitales, pues el 49.2% de la poblacion depende de la
television abierta analogica, principalmente, quienes habitan en
zonas de alta marginacion, de manera que esa poca penetracion,
se debe al bajo poder adquisitivo y limitado acceso a sistemas de

financiamiento.

De manera, que para alcanzar el objetivo de promover la
implementacion de de equipos receptores y decodificadores para
la adopcion de la television digital terrestre y el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, se establece
como estrategia la implementacion de mecanismos para que los
hogares de escasos recursos cuenten con los aparatos receptores
adecuados, a través de un programa de cobertura social para

dotarlos de esos equipos.

En este sentido, como lo sostuvo la Sala Especializada, el
programa cuestionado se ajusta a la normativa electoral, conforme
con lo siguiente:

11
|

e Deriva de un mandato constitucional™, el objetivo del

programa en relacion con la politica publica al que

1 Tal como lo determiné esta Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-
51/2015, en relaciéon con la determinacién de medidas cautelares en el mismo
procedimiento especial sancionador.
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pertenece.

e Su objetivo es contribuir al desarrollo social, fomentar la
igualdad de oportunidades, y propiciar el acceso a la
Sociedad de la Informacién y del Conocimiento.

e De las pruebas aportadas, desahogadas y valoradas por
la Sala Especializada no se advierte la utilizacion parcial
de recursos publicos para fines electorales.

e Tampoco se advierte de esas mismas pruebas que con la
entrega de televisores digitales se esté condicionando el
voto de quienes lo reciben o se pretenda influir en las
preferencias electorales a favor de partido, candidato o
precandidato alguno, ni que se trate de promocion
personalizada de los servidores publicos denunciados.

e En la fecha en que se denunciaron los hechos motivo del
procedimiento especial sancionador, no habian iniciado
las campafas electorales de los procesos federal y

locales en curso.

Lo anterior es asi, porqgue como ya se sefald, la entrega de
televisores digitales, no puede considerarse como propaganda
gubernamental para difundir logros del Gobierno Federal en
materia de telecomunicaciones, sino como parte de la politica

pUblica relativa a la transicidn a la television digital.

En este sentido, no les asiste la razon a los recurrentes, cuando
aducen que con el reparto de los equipos receptores se vulnera la
prohibicion prevista en el apartado 5 del articulo 209 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a los

partidos politicos, candidatos sus equipos de campafia o cualquier
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persona, de entregar cualquier tipo de material, en el que se oferte
0 entregue algun beneficio directo o indirecto, mediato o
inmediato, a través de cualquier sistema que implique la entrega

de un bien o servicio, por si 0 por interposita persona.

Lo anterior, porque aun cuando dichas televisiones o receptores
digitales y sus cajas de embalaje, contienen el logotipo MOVER
MEXICO, no se pueden considerar como propaganda utilitaria o
articulos promocionales, en términos del ese precepto legal, sino
gue, como se ha demostrado, se tratan de insumos necesarios y
previamente programados para lograr la transicion a la television
digital terrestre antes del plazo constitucionalmente sefalado para
ello, y poder alcanzar el nivel de penetracion (contar con equipos

receptores digitales) del 90% de los hogares de escasos recursos.

En este tenor, el uso de tal logotipo, tal como lo sefalé la Sala
Especializada, también se encuentra ajustado a Derecho, en la
medida que por, si misma, no vulnera los principios de equidad e

imparcialidad.

Ello porque, como se sefiald anteriormente, la prohibiciéon de
difusion de nombres, imagenes, voces o0 simbolos de servidores
publicos, en la propaganda que se difunda por cualquier ente de
los tres Ordenes de gobierno, requiere como elemento esencial
para configurar una infraccion electoral, que implique la promocion

personalizada del servidor publico con fines electorales.

En el caso, el logotipo MOVER MEXICO en los televisores y sus

cajas de embalaje, unicamente identifica al Gobierno Federal y
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sus dependencias -una de ellas la Secretaria de
Comunicaciones-, encargadas de la implementacion y ejecucion
del Programa de Trabajo TDT, de manera que solo se trata de un
elemento de identificacion del Poder Publico que realiza la entrega
de televisores digitales como parte de una politica publica, sin que
se advierta de los elementos de prueba que obran en el
expediente, que se con dicho logotipo se intente influir en la

equidad de la contienda electoral.

Ello porque, dicho logotipo no contiene elemento adicional alguno
(visual o auditivo) del que se desprenda promocion personalizada
de los funcionarios denunciados, o a favor del propio Gobierno
Federal o los partidos politicos mencionados por los recurrentes,
de manera que no se pude considerar que con la entrega de
televisiones en cajas cuyo embalaje contiene la frase-logotipo
citada, se invite al voto, se pretenda influir en las preferencias
electorales a favor o en contra de algun precandidato, candidato o
partido politico, o se esté realizando promocion personalizada de

algun servidor publico, que incida en la materia electoral.

De manera que carece de sustento argumentativo y factico, el
dicho de los recurrentes en el sentido de que la entrega de los
televisores con el uso del sefialado logotipo, tiene la intencion de
influir en las preferencias electorales a favor de los partidos
politicos que sefialan en sus recursos, al coaccionar el voto de los
ciudadanos, al generar determinados sentimientos o percepciones

en beneficio del propio Gobierno Federal.
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Mas aun cuando en las cajas de embalaje y en los propios
equipos entregados, o en las fotografias aportadas relativas a las
entregas, sblo aparece el logotipo cuestionado, sin elementos,
frases o imagenes extra de los cuales pudiera advertirse que se
esté publicitando logros del Gobierno, ni mucho menos a partido

politico alguno,

En todo caso, los recurrentes debieron presentar junto con sus
denuncias, los medios de prueba idoneos para acreditar el vinculo
entre el Gobierno y los beneficiados con el reparto de televisores,
gue generaria que su voto fuera coaccionado, de manera que sus
argumentos devienen en genéricos y subjetivos, principalmente,
se insiste, porque la distribucion de equipos receptores digitales
no se trata de propaganda gubernamental, sino parte de un
programa para la implementacion de una politica publica en

materia de telecomunicaciones.

De ahi que, la utilizacién del logotipo MOVER MEXICO utilizada
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la entrega
de las televisiones con motivo del Programa para la transicion
TDT, en las cajas de embalaje y equipos receptores, no entraia
elementos que pudieran poner en riesgo los bienes juridicos
tutelados por los articulos 41 y 134 de la Constitucion Federal, al
no constituir promocién personalizada ni propaganda en pro o en
contra de algun partido, precandidato o candidato; maxime que

forma parte del manual de identidad grafica del Gobierno Federal.

Por tanto, de las constancias de autos se acredita que la entrega

de televisores digitales es la estrategia adoptada por el Gobierno
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Federal en cumplimiento a sus funciones constitucionales y
legales, y particularmente a lo mandatado en las reformas en
materia de telecomunicaciones, para lograr en el plazo sefalado
por el Constituyente Permanente (treinta y uno de diciembre de
dos mil quince), la transformacion de la sefal de television
analdgica o tradicional a la sefial digital, para con ello fomentar la
equidad en el acceso a la informacion, reduccion de efectos
ambientales negativos, optimizar el uso de energia eléctrica, y un
menor gasto del Gobierno por concepto de subsidios a la tarifa de
energia eléctrica, asi como para tener una mayor calidad de
imagen y sonido, nueva y mayor oferta de canales y contenidos,
incorporacion de servicios como eleccion de idioma, subtitulos,
guia electronica de programacion, servicios interactivos, vision
multi-camara, ademas de servicios orientados a las personas con

debilidad auditiva o visual, entre otras.

Sin que de dichas constantes, pudiera advertirse que dicho
programa o los recursos publicos ahi empleados, se utilicen para
tratar de influir en las preferencias electorales a favor o en contra

de opcidn politica alguna.

Por estas mismas razones, se desestiman el motivo de agravio
relativo a la falta de insercion en las cajas de embalaje de la
leyenda: Este programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo

social.

Al respecto el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social,

dispone:
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Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa a los
programas de desarrollo social deberan identificarse con el
Escudo Nacional en los términos que establece la ley
correspondiente e incluir la siguiente leyenda: "Este programa
es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido
el uso para fines distintos al desarrollo social”.

De esta manera, si bien el propio Programa para la transicion TDT
seflala que la entrega de equipos receptores digitales es un
programa de cobertura social, pues se realiza a personas
incluidas en el padron correspondiente, lo cierto es que dicha
entrega no es propaganda gubernamental o informacion relativa
un programa de desarrollo social, sino que se trata, precisamente,
de la materializacion de un programa tendente a lograr una

politica publica, en este caso, la inclusion digital universal.

Por cuanto a la temporalidad, también deben desestimarse los
planteamientos de los recurrentes, en el sentido de que la Sala
Especializada indebidamente consider6 que la entrega de
televisores se realizd fuera de lo que ella misma denomind
periodo vedado, dado que dicho programa afecta al proceso
electoral en su conjunto, aunado a que es inminente que también

se realizara durante las campanfas electorales.

Ello es asi, porque como se sefiald, la prohibicion radica en
difundir propaganda gubernamental desde el inicio del
periodo de campafas electorales y hasta la conclusion de la
jornada electoral, salvo las excepciones constitucionales vy
legales atinentes, y en caso, se ha demostrado que el reparto de
televisores digitales, en si mismo, no vulnera los principios de
imparcialidad y equidad al formar parte de la implementacion de

una politica publica tendente a lograr la transicion a la television
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digital terrestre, y cuyos periodos de entrega se programaron con
antelacion a los procesos electorales en curso, conforme con lo
ordenado por la Constitucion Federal, de manera que no se trata

de propaganda gubernamental.

Asimismo, se tiene en cuenta lo resuelto por esta Sala Superior en
los recursos de apelacion, SUP-RAP-59/2015 y acumulado, en el
sentido de que la difusion del Programa de transicion a la TDT por
parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones, lo cual incluye
necesariamente lo relativo a la distribucion de los televisores, no
debe considerarse dentro de las excepciones previstas en el
articulo 41 de la Constitucion federal, por lo que debera
suspenderse a partir del inicio de las campafas electorales y

hasta la conclusién de la jornada electoral.

En este sentido, son inatendibles los planteamientos de los
recurrentes relativos a que debe suspenderse la distribucion y
entrega de televisores digitales, al menos, hasta que finalice la
jornada electoral como ya aconteci6 en algun momento, y
conforme con el recorte presupuestal anunciado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, aunado a que dicha suspension en
nada afectaria los objetivos y finalidades del Programa de

transicion a la TDT.

Lo anterior es asi, porque como lo sefalé la Sala Especializada,
de acuerdo con los articulos 470 a 477 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
numerales 59 a 63 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Nacional Electoral, la finalidad del procedimiento especial
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sancionador es investigar y analizar los hechos denunciados, para
determinar si los mismos son 0 no constitutivos de infracciones
electorales, asi como, en su caso, determinar la responsabilidad e

imponer las sanciones que correspondan.

De manera que en el caso, la materia de estudio se circunscribe
en analizar si la entrega de televisores que realizé el Gobierno
Federal como parte del Programa de Transicion a la TDT, vulnera
0 no los principios de imparcialidad y equidad, durante el periodo
sefalado en las denuncias, de manera que no pueden realizarse
pronunciamientos respecto de la conveniencia o0 no de suspender
determinados programas o politicas publicas, mas aun, cuando no

se acredite que éstas constituyen una infraccion electoral.

Finalmente, se desestima el planteamiento de los recurrente, en
el sentido de que la Sala Especializada realizé una indebida
ponderacion entre lo previsto en los 41 y 134 constitucionales y el
derecho a los medios de informacion y comunicacion, porque con
independencia de que les pudiera asistir la razén por cuanto a que
dicha ponderacion debié realizarse, en todo caso, entre el derecho
de votar y el derecho de acceso a medios de informacién, se

estima que la misma es innecesaria.

Pues como se ha demostrado a lo largo de este fallo, la entrega
de televisores como parte del Programa de transicién a la TDT, no
es, en si misma, contraria a los principios constitucionales de
equidad e imparcialidad, que tutelan el derecho de votar de

manera libre.
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g. Conclusion

Conforme con lo razonado, se advierte que la entrega de
televisores digitales se trata de un programa implementado para
cumplir con politicas publicas que por mandato constitucional y
legal le corresponde efectuar al Gobierno Federal, y proyectado
con antelacién a los procesos electorales federal y locales que se
desarrollan actualmente que, por si mismo, afecta los principios

de imparcialidad y equidad rectores de toda eleccion.

Aunado a que de los elementos que obran en autos, se advierte
gue esa la entrega de televisores con el logotipo MOVER
MEXICO, no se utiliza como medio propagandistico para difundir
logros del Gobierno Federal o la promocién personalizada de
alguno de los servidores publicos denunciados, con la intencion
de influir en las preferencias electorales a favor de partido politico

o candidato alguno.

Por tanto, debe confirmarse la resolucion reclamada, asi como la
ejecucion del Programa para la Transicién a la Television Digital
Terrestre (TDT), y la utilizacion del logotipo Mover México en las
cajas de embalaje y equipos receptores.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-REP-87/2015, SUP-
REP-88/2015 al SUP-REP-83/2015. En consecuencia, glosese copia
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certificada de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria, a

los autos de cada uno de los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia de veintiséis de febrero de
dos mil quince, dictada por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SRE-PSC-24/2015.

TERCERO. Se confirma la ejecucion y cumplimiento del
Programa para la Transicion a la Television Digital Terrestre
(TDT).

CUARTO. Se confirma la utilizacion del logotipo MOVER

MEXICO en las cajas de embalaje.

NOTIFIQUESE personalmente a los recurrentes, asi como al
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, por
conducto del Consejo Juridico del Ejecutivo Federal, por correo
electronico a la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva, y por estrados a los demas interesados. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 26 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y el

Acuerdo General de esta Sala Superior 4/2014.
En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.
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Asi, lo resolvieron y firmaron los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por unanimidad de votos en cuanto hace al primer y
tercer resolutivo, y por mayoria respecto al segundo y cuarto
resolutivos, con el voto en contra de la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado Constancio Carrasco
Daza, quienes emiten voto particular, y con la ausencia de los
Magistrados Manuel Gonzéalez Oropeza y Salvador Olimpo Nava
Gomar, ante la Subsecretaria General de Acuerdos en funciones,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITEN LA MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN ALANIS
FIGUEROA Y EL MAGISTRADO CONSTANCIO CARRASCO
DAZA, RESPECTO DE LA EJECUTORIA DICTADA EN EL
RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-REP-
83/2015, SUP-REP-87/2015 y SUP-REP-88/2015
ACUMULADOS

Explicamos enseguida las razones que sirven de apoyo a
nuestro respetuoso disenso con la ejecutoria aprobada por la
mayoria de los Magistrados de esta Sala Superior en el

presente asunto.

El contexto del presente caso permite advertir que éste se
encuentra enmarcado en la implementacion de un programa
social que tiene sustento en la Constitucion federal, consistente
en una politica publica relacionada con la transicion a la
television digital, coloquialmente conocida como el apagon

analégico.

La cuestion medular en la que centramos nuestra opinion

diferenciada de los razonamientos esgrimidos en este recurso,
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versa sobre la inclusion del logotipo MOVER MEXICO inserto
en las cajas de embalaje de los televisores, se trastocan los
principios rectores de la materia electoral. Esto es, ubicamos
especificamente nuestra perspectiva en el contexto de la
difusion del programa y no en el desarrollo de su

implementacion o materialidad.

Al respecto, conviene reiterar que la politica publica de mérito
se encuentra inmersa en la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones de once de junio de dos mil trece, la cual
modifico, entre otros, el articulo 6° constitucional, al establecer
el derecho en favor de todos los ciudadanos y la correlativa
obligacién por parte del Estado de garantizar el acceso a las
tecnologias de la informacion y telecomunicaciones, fijandose
como plazo para su implementacion a mas tardar el treinta y
uno de diciembre de la presente anualidad, de conformidad con
el articulo 5° transitorio del propio decreto de reforma, el cual es

del tenor siguiente:

Quinto. [...]

La transicién digital terrestre culminara el 31 de
diciembre de 2015. Los Poderes de la Union estaran
obligados a promover, en el ambito de sus
competencias, la implementacion de equipos
receptores y decodificadores necesarios para la

adopcion de esta politica de gobierno garantizando,
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a su vez, los recursos presupuestales que resulten
necesarios. Los concesionarios y permisionarios
estan obligados a devolver, en cuanto culmine el
proceso de transicion a la television digital terrestre,
las frecuencias que originalmente les fueron
concesionadas por el Estado, a fin de garantizar el
uso eficiente del espectro radioeléctrico, la
competencia y el uso 6ptimo de la banda de 700
MHz.

[...]

De lo anterior, se desprende que la instauracion de la politica
publica para la transicién digital se programd con antelacion a
los procesos electorales en curso, con motivo de las reformas
constitucional y legal en materia de telecomunicaciones, y
conforme con lo ordenado por los articulos transitorios de los

decretos correspondientes.

En ese sentido, debe considerarse también que dicha reforma
en telecomunicaciones, al encontrarse, a su vez, inscrita en la
l6gica del maximo ordenamiento nacional, debe ser
implementada de manera integral y arménica con los principios,

restricciones y demas disposiciones contenidas en ésta.
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De esa manera, la aplicacién del articulo 6° constitucional, asi
como de los articulos transitorios de su reforma, deben ser
interpretados de manera sistematica, teleolégica y funcional con
los principios atinentes a la organizacion politica contenidos en
la propia Ley Fundamental, toda vez que la entrega de
televisores coincide temporalmente con el desarrollo del

proceso electoral en curso.

En efecto, la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en sus articulos 35, 41 y 134, entre otros,
los principios de imparcialidad y equidad, que tienen como
finalidad la proteccién de los derechos humanos de acceder a

los cargos publicos representativos en condiciones de igualdad.

Esto dltimo implica que, si bien es cierto que los articulos 41 y
134 constitucionales establecen primordialmente ciertas
restricciones a las actuaciones de los actores politicos, entes de
gobierno y autoridades del Estado, lo cierto es que dichos
articulos aseguran el eficaz cumplimiento del derecho humano
al voto activo y pasivo, reconocido como tal por la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, en su articulo 23, y por
tanto, por el propio ordenamiento constitucional federal, en
términos del articulo 1° constitucional. Resulta incuestionable
que la integridad del proceso electoral es una condicion
esencial para garantizar el ejercicio eficaz de este derecho,
para lo cual, las normas constitucionales en comento juegan un

papel crucial para proteger el voto democratico de los
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ciudadanos. Por tanto, el marco normativo constitucional y legal
no puede ser entendido de otro modo que en un esquema
disefiado para la proteccion de los derechos fundamentales

vinculados con el proceso.

En ese orden de ideas, el deber de las autoridades electorales
de salvaguardar los principios constitucionales rectores en la
materia para hacer prevalecer el interés publico de la sociedad
en resguardar la integridad del proceso electoral, debe ser
armonizado con el derecho a acceder a la informacién y a los

medios avanzados de telecomunicaciones.

El marco normativo en materia de medios de comunicacion
social esta comprendido por lo dispuesto en los articulos 41,
base Ill, apartado C, y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno,
de la Constitucién General de la Republica, en relacion con los
articulos 209, aparatados 1, 3, y 5, asi como 449, apartado 1,
incisos b), ¢), d) y e), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Dichos preceptos establecen una serie de restricciones en el
uso de recursos publicos y propaganda electoral para proteger
los principios de imparcialidad y equidad que rigen a toda
eleccién, como lo son: (i) la obligacién de todo servidor publico
de cualquiera de los o6rdenes de gobierno de aplicar con

imparcialidad los recursos publicos a su cargo, sin influir en la
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equidad en la contienda electoral; (i) la propaganda
gubernamental que se difunda bajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social; (iii) en ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico, y (iv) la suspension de toda propaganda
gubernamental en los medios de comunicacion social desde el
inicio de las campafias electorales hasta la conclusién de la
jornada electoral, con excepcion de aquellas campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.

En ese sentido, tales imperativos prevén la suspension de
difusion en medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental de los poderes federales y estatales, de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico, durante el tiempo
gue comprendan las campanas electorales, federales y locales,

y hasta la conclusion de la respectiva jornada electoral.

No obstante a ello, cabe advertir que tales imperativos, no son
absolutos, ya que el legislador previé excepciones, consistentes

en que se difundan, en ese periodo electoral vedado:
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» Las camparfias de informacion de las autoridades
electorales.

» Las relativas a servicios educativos.

Las atinentes a los servicios de salud.

» Las necesarias para la proteccion civil, en casos de
emergencia.

Y

De lo anterior se puede establecer validamente que la
prohibicion de difusion de propaganda gubernamental,
particularmente en el periodo de campafa electoral, ha tenido
como finalidad evitar que tal difusion pudiera influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en
contra de determinado partido politico o candidato, en tanto el
sistema democratico mexicano ha sido disefiado para que los
poderes publicos, los 6rganos de los tres niveles de gobierno y
cualesquiera otro ente publico, observen una conducta

imparcial en las elecciones.

Ello, se estima de tal manera, porque la reforma en materia
electoral a nivel constitucional de dos mil siete y legal de dos mil
ocho, se baso en la necesidad de prever un marco normativo en
materia de medios de comunicacion social, con el objeto de
salvaguardar los principios de imparcialidad y de equidad,
rectores de la materia electoral. Este objetivo se reitera con la
disposicion correlativa en el articulo 209, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos expedida en dos mil

catorce.
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Resulta necesario sefialar que al modificar el articulo 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
pretendid, entre otras cuestiones, establecer normas de rango
constitucional a fin de preservar la imparcialidad de los tres
ordenes de gobierno, y cualquier ente publico, respecto de los

procesos electorales.

Al respecto, en ningun caso podra tener caracter electoral la
propaganda de los gobiernos de los tres ordenes y de los
demés sujetos enunciados -los Organos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno-, no debe
estar dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular; y, a la par, en cuanto
al aspecto de temporalidad, no puede difundirse en el entorno
de un proceso electoral, durante los periodos que comprenden
las etapas de campafia electoral, periodo de reflexion,
conformado por los tres dias previos al de la eleccién, y hasta el

final de la jornada electoral.

Lo anterior no implica que toda la propaganda gubernamental
esta proscrita, sino que solo lo estara aquélla que exceda de las

directrices mencionadas. Por tanto, se colige, es a partir de la
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interpretacion funcional de los numerales 41, Base lll, Apartado
C, segundo parrafo y 134, pendltimo parrafo, que debe darse
significacion a la propaganda gubernamental, atendiendo a dos
aspectos objetivos, a su contenido y a la temporalidad de su
difusion, y no entenderse la redaccion del primer precepto, en
su apartado C, segundo parrafo, como una proscripcion o
prohibicion general, a la cual pudiera a priori llevar una

interpretacion restrictiva y literal.

Aunado a lo anterior, el marco constitucional y legal en materia
de medios de comunicacion social no debe leerse de manera
descontextualizada de las diversas disposiciones juridicas que
regulan los programas sociales en los diferentes érdenes de

gobierno.

De esa forma, un programa social se inserta en la dinamica
ordinaria de actuacion del Estado que tiene que cumplir
proyectos prioritarios y estratégicos impostergables, pero lo
anterior no puede entenderse como una actividad ajena o
exenta de satisfacer las premisas basicas que traza el orden

electoral.

Al respecto, conviene citar el articulo 28 de la Ley General de

Desarrollo Social, que dispone lo siguiente:
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Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa a
los programas de desarrollo social deberan
identificarse con el Escudo Nacional en los términos
gue establece la ley correspondiente e incluir la
siguiente leyenda: "Este programa es publico, ajeno
a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso

para fines distintos al desarrollo social".

De la anterior transcripcion, se desprende que la propia
disposicién acota los alcances del programa social al sefalar
“Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo

social”.

En esa légica, vemos entonces que los alcances del programa
social encuentran un doble resguardo, tanto desde el ambito
electoral propiamente dicho, en el que se genera un marco para
la prohibicion de que se difundan programas sociales que
influyan en la contienda electoral, como desde el enfoque
normativo de la Ley General de Desarrollo Social que traza, a
su vez, los parametros y limites de la actividad estatal en este

topico.
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Los anteriores razonamientos son acordes con los resuelto por
esta Sala Superior en los medios de impugnacion identificados
con las claves SUP-RAP-123/2011, SUP-RAP-124/2011 y SUP-
RAP-474/2012, en los que éste 6rgano jurisdiccional sefialé que
los componentes reconocidos de la propaganda gubernamental
se delinean a partir del contenido y la temporalidad de dicha
propaganda; asi como con lo resuelto en la sentencia recaida al
SUP-RAP-59/2015 y su acumulado SUP-RAP-69/2015, en la
gue se estimo6 que la difusion del Programa de Transicion a la
Television Digital Terrestre (TDT) implementado por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT), no actualizaba el
supuesto que permite la difusion de aquella informacién que
con el caracter de servicio educativo resulte imprescindible
difundir para el bienestar de la sociedad durante periodo

electoral.

En el presente caso, debe advertirse que el logotipo MOVER
MEXICO, consiste en un medio propagandistico que es
susceptible de ser identificado graficamente con el actuar del
gobierno federal y en ese contexto, el citado lema pueda ser
considerado suficiente para vincular la entrega de trece punto

ocho millones de televisores con el orden institucional federal.

En ese sentido, debe estimarse que la propaganda
gubernamental de que se trata, particularmente por cuanto hace

al logotipo MOVER MEXICO, que se aprecia en las cajas de
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embalaje de los televisores que se repartirAn con motivo del
citado programa institucional de transicion digital, representa,
en esencia, la identidad grafica del gobierno federal, esto es, un
elemento distintivo que no se presenta consonante con la
salvaguarda eficaz de los principios sustanciales del proceso

electoral.

En esa logica, estimamos que debe excluirse el logotipo
MOVER MEXICO de las cajas de embalaje que contienen los
televisores para que continde la implementacion del programa
del gobierno federal, puesto que so6lo asi se dara pleno
cumplimiento a los principios que rigen la materia y que tienden
a salvaguardar la integridad electoral al establecer ciertas
restricciones razonables de difusibn de propaganda
gubernamental y ejecuciéon de ciertas politicas durante el

desarrollo del proceso electoral.

Incluso, si partimos de la base de que la implementacion del
programa revela estar en el contexto de la Ley general de
Desarrollo Social concebimos que seria necesario que los
mecanismos de difusion del programa, asi como las cajas o
embalaje en que se transporten los televisores a entregar,
habran de hacer patente que se despliegan como parte de esa
actividad programéatica social, incluyendo un lema o frase que

asi lo evidencie, como el que se prevé en el articulo 28 de la
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citada ley, y suprimir cualquier alusion a la frase Mover México

para explicitar su contenido y proposito esencial.

Consecuentemente con las anteriores consideraciones,
quisiéramos resaltar que la materia de nuestro disenso se
encuentra especificamente enfocada en los resolutivos segundo

y cuarto de la ejecutoria aprobada por mayoria

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA
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