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Ciudad de Meéxico, a diecisiete de julio de dos mil

diecinueve.

Sentencia que confirma la resolucion del
procedimiento especial sancionador SRE-PSL-24/2019
dictada el trece de junio del aflo en curso por la Sala
Regional Especializada, que entre otras, declaré la
existencia de la infraccion consistente en la
vulneracion al principio de imparcialidad y uso
indebido de recursos publicos atribuida a Dulce Maria
Alcantara Lima, Regidora del Ayuntamiento de

Tepeaca y Juan Pablo Kuri Carballo, Diputado Local



SUP-REP-83/2019 y
SUP-REP-84/2019
acumulados

del Congreso del Estado, ambos servidores publicos

del estado de Puebla.

ANTECEDENTES

Del escrito de la demanda y de las constancias del

expediente se advierten los hechos siguientes:

>

Proceso electoral extraordinario en Puebla

Inicio. El seis de febrero de dos mil diecinueve,!
inicid el proceso electoral extraordinario en el
estado de Puebla para elegir, entre otros cargos,

a la Gubernatura.

Precampafa, campafna y jornada electoral. Las
precampafas del referido proceso electoral se
realizaron del veinticuatro de febrero al cinco de

marzo.

En tanto que el periodo de campaiias se llevo a
cabo del treinta y uno de marzo al veintinueve de
mayo, y la jornada electoral se verifico el pasado

dos de junio.

Registro de la Coalicidon “Juntos Haremos Historia

en Puebla”. El doce de marzo, el Consejo General

! En adelante las fechas corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
mencién expresa.
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del INE2 aprobd el registro del convenio de
coalicibn parcial de Ilos partidos politicos
MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de
México bajo la denominacion “Juntos Haremos
Historia en Puebla”, con la finalidad de postular,
entre otras candidaturas, a la gubernatura de
dicha entidad federativa, en el referido proceso

electoral extraordinario.

4. Candidatura aprobada por MORENA. El
dieciocho de marzo posterior, mediante
dictamen emitido por el Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA dio a conocer que Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta, seria el

candidato a Gobernador del estado de Puebla.

» Tramite del procedimiento especial sancionador

5. Queja. El once de abril, Luis Armando OImos
Pineda, representante del Partido Accion
Nacional,? presentd ante la Junta Local Ejecutiva
del INE en Puebla, denuncia en contra de Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta, candidato a la
gubernatura de Puebla, por la coalicién “Juntos
Haremos Historia en Puebla”, conformada por los

partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde

2 En adelante, por sus siglas INE.
3 En adelante, por sus siglas PAN.
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Ecologista de Meéxico, asi como de diversos
servidores publicos y los institutos politicos
integrantes de la mencionada coalicion, por la
asistencia de diversos servidores publicos a las
instalaciones de la citada autoridad electoral,
con motivo del evento de registro del candidato

denunciado.

Lo anterior, toda vez que, a dicho del
denunciante, se configuraba una vulneracion al
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
asistencia de servidores publicos a un evento
proselitista en dia y hora habiles, asi como el
beneficio obtenido por el candidato denunciado
al recibir el apoyo de éstos, y la falta al deber de
cuidado de los partidos politicos que integran la

coalicion que lo postularon.

Registro, reserva de admisidn y requerimientos. El
dieciséis de abril, la autoridad instructora tuvo por
recibido el escrito de queja y llevé a cabo el
registro con la clave
JL/PE/PAN/JL/PUE/PEF/35/2019; asimismo, reservo
su admision y ordend la realizacion de diversas

diligencias.
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Admision, emplazamiento y audiencia. Por
acuerdo de veintiuno de mayo, se admitié a
tramite la queja presentada y se determino
emplazar a las partes para que comparecieran a
la audiencia de ley, misma que se llevdé a cabo el

veintiocho de mayo siguiente.

Tramite ante la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

Recepcion del expediente. El cuatro de junio, se
recibi6 en la Oficialia de Partes de la Sala
Especializada de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion, el expediente formado
con motivo de la instruccién del procedimiento,
mismo que se remitid a la Unidad Especializada
para la Integracion del expediente del
Procedimiento Especial Sancionador, a efecto de
gue llevara a cabo la verificacion de su debida

integracion.

Turno a ponencia Yy radicacion. En su
oportunidad, l|la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley, acordod integrar el expediente
SRE-PSL-24/2019 y turnarlo a la ponencia del

Magistrado en funciones Carlos Hernandez
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Toledo, quién radico el expediente y procedi6 a
elaborar el proyecto de resolucion que ahora se

controvierte.

Resolucion del Procedimiento Especial
Sancionador SRE-PSL-24/2019. El trece de junio, la
Sala Regional Especializada dicto sentencia en el
procedimiento especial sancionador al tenor de

los siguientes puntos resolutivos:

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones
consistentes en vulneracion al principio de
imparcialidad y uso indebido de recursos publicos,
atribuidas a Nancy de la Sierra Aramburo,
Senadora de la Republica, Lizeth SGnchez Garcia,
Diputada Federal, Gabriel Juan Manuel Biestro
Medinilla, Diputado Local del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, Luis Enrique
Contreras Ponce, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Zinacatepec, Puebla, José Luis
Lopez Garcia, Presidente  Municipal del
Ayuntamiento de Tehuitzingo, Puebla y Carlos
Sebastian Pérez Justo, analista especializado en el
citado Congreso Local.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccién consistente
en el indebido beneficio obtenido por Luis Miguel
Gerénimo Barbosa Huerta.

TERCERO. Es inexistente la infraccion atribuida a los
partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México.

CUARTO. Es existente la infraccion relativa a la
vulneracion al principio de imparcialidad y uso
indebido de recursos publicos atribuida a Juan
Pablo Kuri Carballo, Diputado Local del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Pueblay
Dulce Maria Alcantara Lima, Regidora del
Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla.
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QUINTO. Se da vista a la Contraloria Interna del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
y a la Contraloria Municipal de Tepeaca Puebla,
por la responsabilidad de los servidores publicos
Juan Pablo Kuri Carballo y Dulce Maria Alcantara
Lima, respectivamente.

(..)

Recurso de revision del procedimiento

sancionador.

Presentacion de medios de impugnacion contra
la resolucién de Sala Especializada. El diecinueve
de junio, Dulce Maria Alcantara Lima y Juan
Pablo Kuri Carballo, por su propio derecho,
interpusieron ante la Sala Regional Especializada,
sendos escritos de recursos de revision del
procedimiento especial sancionador en contra la

resolucion SRE-PLS-24/2019.

Tramite. El veinte de junio, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior ordend integrar
los expedientes citados al rubro y los turnoé a la
ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto
Fregoso, quien en su oportunidad acordo la
radicacion, admision y cierre de instruccion de los

recursos que se resuelven.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver los medios de impugnacion, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto, fracciéon
lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
parrafo 2, inciso f); 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por tratarse recursos de revision
del procedimiento especial sancionador, a través de
los cuales se impugna una sentencia de la Sala
Especializada emitida en un procedimiento especial

sancionador.

En efecto, los medios de defensa se interponen en
contra de la resolucion de la Sala Regional
Especializada, en la que, entre otros aspectos,
declard la existencia de la infraccion relativa a la
vulneracion al principio de imparcialidad y uso
indebido de recursos publicos atribuida a Dulce Maria
Alcantara Lima, Regidora del Ayuntamiento de
Tepeaca y Juan Pablo Kuri Carballo, Diputado Local
del Congreso, ambos servidores publicos del estado

de Puebla.



SUP-REP-83/2019 y
SUP-REP-84/2019
acumulados

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de las demandas
gue motivaron la integracion de los expedientes que

ahora se resuelven, se advierte lo siguiente:

a. Acto impugnado. En los escritos de demanda, se
controvierte el mismo acto, consistente en la
resolucion emitida en el procedimiento especial
sancionador SRE-PSL-24/2019, el trece de junio de

dos mil diecinueve.

b. Autoridad responsable. En cada caso se senala
como autoridad responsable a la Sala Regional

Especializada de este Tribunal Electoral.

En tal contexto, al existir identidad en el acto
impugnado y en la autoridad responsable, se colige
gue hay conexidad en la causa de los medios de

impugnacion que se analizan.

Por tanto, a fin de resolver en forma conjunta,
congruente, expedita y completa, conforme a los
articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion; y 79, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, procede decretar la
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acumulacion de los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador registrados con
las claves SUP-REP-84/2019 al SUP-REP-83/2018, por
éste ser el primero que se recibid en la Oficialia de

Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada
de los puntos resolutivos de esta resolucion a los autos

del recurso de revision acumulado.

TERCERO. Procedibilidad. Los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador citados al rubro
cumplen los requisitos previstos en los articulos 9,
parrafo 1, 45, parrafo 1, 109, parrafo 3,y 110, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Es decir, satisfacen todos los requisitos de
procedencia exigidos por la Ley de Medios, de
acuerdo con las razones que se exponen a

continuacion:
a. Requisitos formales. Se cumplen los requisitos

formales previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la

Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacioén en Materia Electoral*, porque en los
escritos de impugnacidon se 1) Precisan los
nombres y domicilios para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas
para esos efectos, 2) Identifica la resolucion
impugnada, 3) Sefala la autoridad responsable,
4) Narran los hechos en que sustentan su
impugnacion, 5) Expresan conceptos de agravio
y, 6) Asientan su nombre y firma autdégrafa, asi

como la calidad juridica con la que promueven.

b. Oportunidad. Los medios de impugnacion fueron
presentados dentro del plazo de tres dias, previsto

en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley de Medios.

Ello, porque manifiestan que tuvieron

conocimiento de la resolucion impugnada el

4 “Articulo 9 [-] 1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por
escrito ante la autoridad u 6rgano partidista sefialado como responsable
del acto o resolucion impugnado [...] y debera cumplir con los requisitos
siguientes: [-] a) Hacer constar el nombre del actor; [-] b) Sefialar domicilio
para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre las pueda oir
y recibir; [-] ¢) Acompafar el o los documentos que sean necesarios para
acreditar la personeria del promovente; [-] d) Identificar el acto o resolucién
impugnado y al responsable del mismo; [-] €) Mencionar de manera
expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que
cause el acto o resolucion impugnado, los preceptos presuntamente
violados y, en su caso, las razones por las que se solicite la no aplicacion de
leyes sobre la materia electoral por estimarlas contrarias a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [-] f) Ofrecer y aportar las pruebas
dentro de los plazos para la interposicion o presentacion de los medios de
impugnacion previstos en la presente ley; mencionar, en su caso, las que se
habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse,
cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito
al 6rgano competente, y éstas no le hubieren sido entregadas; y [-] 9)
Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente”.
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dieciséis de junio, tal como consta en las cédulas
de notificacion personal que obran agregadas en
el expediente de origen,> mientras que los
recursos fueron interpuestos el diecinueve de
junio, con lo que, evidentemente los actos
procesales referentes a la interposicion de los
medios de defensa se efectuaron antes de que

se agotara el plazo legal de tres dias.

C. Legitimacion y personeria. Dulce Maria Alcantara
Lima y Juan Pablo Kuri Carballo, estan legitimados
para promover los recursos, por su propio
derecho, debido a que se trata de servidores
publicos que fueron denunciados ante la

instancia primigenia.

d. Interés juridico. Tienen interés juridico para
interponer los recursos, porque impugnan la
sentencia de I|la Sala Especialzada que
determin®, entre otras cosas, la existencia de
infracciones a su cargo, consistentes en la
transgresion al principio de imparcialidad, en
contravencion al articulo 134 Constitucional, al
asistir a un evento partidario en horas y dias

habiles descuidando las funciones de sus cargos.

5 Visibles a fojas de la 628 a 645 del cuaderno accesorio 1.
12
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e. Definitividad. De la normativa aplicable se
desprende que no se prevé algun otro medio de
Impugnacion que deba agotarse antes de acudir
a esta instancia, por lo cual se tiene colmado este

requisito.

CUARTO. Agravios. En cada una de las demandas se

hacen valer los siguientes argumentos:

a) Dulce Maria Alcantara Lima en el SUP-REP-
83/20109.

e La Sala Especializada se abstuvo de analizar
gue en ningun momento utilicé recursos
publicos para acudir al Acto Protocolario, al
cual asisti en caracter de Representante
Propietaria de un Partido Politico Nacional ante
la Junta Local del Instituto Nacional En el Estado
de Puebla, por lo que no existe motivo o razdn
qgue me impidan ejercer mis funciones
partidistas.

e La autoridad responsable debid valorar que
mi presencia en la solicitud de registro como
candidato de la Coalicion Juntos Haremos
Historia en Puebla, y de la cual el PVEM es parte
integrante, fue ejerciendo mi personalidad
como Representante Propietaria del Partido,
ante la Junta Local del INE en Puebla, esto en
ejercicio de mi representacion de un partido
politico nacional en el Estado, en cumplimiento
a sus fines y objetivos constitucionales.

e Es importante precisar que la Sala
responsable pas6é por alto ciertos vy
determinados elementos relevantes del caso, a
partir de la doctrina judicial de la Sala Superior,
y que son: a) la calidad del sujeto denunciado,

13
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es decir, representante de un partido politico
ante la autoridad administrativa electoral; b) los
partidos politicos tienen el estatus constitucional
de entidades de interés publico y tienen
conferidos determinados fines constitucionales,
de conformidad con el articulo 41
Constitucional; ¢) la autoorganizacion de los
partidos politicos esta tutelada a partir de la
Constitucion, y d) se traté de un acto partidista,
no proselitista.

e Aunado al hecho que no hice empleo de
recursos materiales para mi traslado, y solicité el
descuento del emolumento correspondiente a
la sesibn en la que falté. Por tanto, no se
acredita una infraccion al articulo 134
Constitucional, porque se advierte que la
conducta denunciada no implic6 un uso
indebido de recursos materiales

y humanos en afectaciéon al principio de
equidad.

e En este sentido, debe considerarse que en
caso de que algun Regidor desempefie algun
cargo de representacion partidista,
encomendado en este caso por la dirigencia
estatal del partido politico nacional, que es
Representante propietaria ante la Junta Local
Ejecutiva del INE en Puebla, y acuda a un
evento en tal caracter, para ejercer o
desempeiar sus funciones de representacion
partidista, y realiza las acciones tendientes a no
disponer o usar recursos materiales y humanos
asignados a su funciébn como integrante de un
cabildo, no incurre en una infraccién electoral.

e Es importante resaltar que el evento se trato
de una actividad estrictamente partidaria, por lo
gque es preciso destacar que los partidos
politicos son entidades de interés publico y
tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico.
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e Quien emite las sentencias, al juzgar debe
tener criterio para valorar las pruebas, es decir
se deben hacer la valoracion en estrecho
camino que es el de la légica, racional-juridica.
La libre valoracion .de la prueba no puede
equivaler a mera intuicion, se debera ponderar
por parte del 6rgano jurisdiccional los distintos
elementos de prueba validamente aportados.
Es necesario recalcar que la prueba tiene como
objeto fundamental recopilar elementos de
conviccion para determinar la verdad.

e Se solicita valorar que mi presencia fue en
caracter de Representante, como ya se ha
mencionado y que no existid uso de recursos
materiales, ni econdmicos, y que, de igual
manera, realicé todas las acciones pertinentes
a efecto de salvaguardar el encargo que tengo
como Regidora. En ningln momento me he
presentado en el Consejo local de la Junta
Local Ejecutiva del INE en Puebla, en otro
caracter que no sea el de Representante
Propietaria.

e Asimismo, debe considerarse que la hora de
conclusion de la sesion de cabildo fue a las
10:52 horas y el protocolo del Registro de
Candidato que da origen a la queja inicid a las
12:56 horas, es decir con DOS HORAS CON
CUATRO MINUTOS de diferencia.

b) Juan Pablo Kuri Carballo en el SUP-REP-84/20109.

e La sala especializada se abstuvo de analizar
qgue en ningdn momento utilicé recursos
publicos para acudir al acto protocolario el
cual asisti en caracter de Secretario General de
un Partido Politico Nacional en el estado de
Puebla. ante l|la autoridad administrativa
electoral del Estado de Puebla, por lo que no
existe motivo o razdbn que me impidan ejercer
mis funciones partidistas.

e La autoridad responsable debi6é valorar que
mi presencia en la solicitud de registro como
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candidato de la Coalicion JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN PUEBLA Y DE LA CUAL EL PVEM ES
PARTE INTEGRANTE, fue ejerciendo mi
personalidad como Secretario General del
comité ejecutivo estatal del PVEM, ante la Junta
Local del INE en Puebla, esto en el ejercicio de
mi representacion de un partido politico
nacional en cumplimiento a sus fines
constitucionales.

e Es importante recalcar que importante
precisar (sic) que la Sala responsable pasd por
alto ciertos y determinados elementos
relevantes del caso, a partir de la doctrina
judicial de la Sala Superior, y que son: a) la
calidad del sujeto denunciado, es decir,
dirigente de un partido politico en el estado; b)
los partidos politicos tienen el estatus
constitucional de entidades de interés publico y
tienen conferidos determinados fines
constitucionales, de conformidad con el articulo
41 Constitucional; c) la auto organizacion de los
partidos politicos esta tutelada a partir de la
Constitucion, y d) se traté de un acto partidista,
no proselitista.

e Aunado al hecho que no hice empleo de
recursos materiales para mi traslado, y solicité el
descuento del emolumento correspondiente a
la sesion en la que falté. Por tanto, no se
acredita una infraccion al articulo 134
Constitucional, porque se advierte que la
conducta denunciada no implic6 un uso
indebido de recursos materiales y humanos en
afectacion al principio de equidad.

e En este sentido, debe considerarse que en
caso de que algun legislador desemperfie algun
cargo de dirigente que ostente la dirigencia
estatal de un partido politico nacional, que en
este caso es Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal, y acuda a un evento en tal
caracter, para ejercer o desempefar sus
funciones de representacion partidista, y realiza
las acciones tendientes a no disponer o usar
recursos materiales y humanos asignados a su
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funcion parlamentaria, no incurre en una
infraccion electoral.

e Es importante resaltar que el evento se trato
de una actividad estrictamente partidaria, por lo
gue es preciso destacar que los partidos
politicos son entidades de interés publico y
tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6érganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico.

< Quien emite las sentencias, al juzgar debe
tener criterio para valorar las pruebas, es decir
se debe hacer la valoracidon en un estrecho
camino que es el de la ldgica, racional-juridica.
La libre valoracion de la prueba no puede
equivaler mera intuiciobn, de (sic)debera
ponderar por parte del érgano jurisdiccional los
distintos elementos de prueba validamente
aportado. Es necesario recalcar que la prueba
tiene como objeto fundamental recopilar
elementos de conviccidn para determinar la
verdad.

QUINTO. Pretension y causa de pedir. La pretension
consiste en que se revoque la declaracion de
existencia de infraccién a su cargo, decretada por la
Sala Regional Especializada, derivada de sus
asistencias al registro del candidato postulado a la
gubernatura por la Coalicién “Juntos Haremos Historia

en Puebla”, al que acudieron en dias y horas habiles.

La causa de pedir la sustentan sobre la base de que

su presencia en el evento de mérito obedeciod, en lo
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gue respecta a la regidora, al caracter de
representante  de partido ante el d6rgano
administrativo electoral de la entidad; mientras que,
por parte del diputado local, en funcidn de secretario
general, ambos del Partido Verde Ecologista de

México en Puebla.

SEXTO. Estudio de fondo.

Esta Sala Superior estima que devienen juridicamente
ineficaces los motivos de queja que se plantean, los
cuales se analizaran de manera conjunta con motivo
de la estrecha vinculacién existente entre si, lo que no
implica transgresion alguna, atendiendo a que seran
atendidos en su integridad segun se expondra a

continuacion:

A efecto de poner en evidencia el calificativo
apuntado, se considera oportuno destacar cuales
fueron los hechos que la Sala Regional Especializada
tuvo como acreditados, lo que dicho sea de paso no

se cuestiona en esta instancia constitucional.
e Que Luis Miguel Gerébnimo Barbosa Huerta, fue
candidato a la gubernatura de Puebla postulado

por la Coalicion “Juntos Haremos Historia por
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Puebla”, en el proceso electoral extraordinario
gue se desarrolla en esa entidad federativa.
Que el veinte marzo se llevo a cabo el evento de
registro del candidato en mencion, en el érgano
local del Instituto Nacional Electoral.
Que Dulce Maria Alcantara Lima asistio al evento
de registro del candidato aludido el veinte de
marzo.
La recurrente aludida tiene la calidad de
Regidora en el Ayuntamiento de Tepeaca,
Puebla.
Que el Cabildo en cita no tiene un horario laboral
fijo; sin embargo, la normativa aplicable
establece que los regidores deben cumplir con
las obligaciones precisadas en dicho
ordenamiento.
Que el veinte de marzo se celebré sesion de
cabildo en el mencionado Ayuntamiento.
Que la regidora solicitd licencia para ausentarse
de su cargo el dia veinte de marzo ultimo.
No existen elementos para considerar que se
otorgaron recursos publicos o viaticos a la
servidora publica denunciada para la fecha
referida.
Que Juan Pablo Kuri Carballo asistido al indicado
evento de registro de Luis Miguel Gerdonimo

Barbosa Huerta.
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Con la certificacion del perfii de Facebook del
candidato a la gubernatura, se acreditd que el
referido promovente tuvo una participacion en el

evento al expresar textualmente:

(...)

“...Muchas gracias muy buen dia a todas y a
todos los presentes, como es sabido el Partido
Verde se suma a este proyecto, hoy con el
registro de Luis Miguel Barbosa como candidato
de la coalicion “Juntos haremos historia en
Puebla”. Refrendamos el compromiso con el
hecho de ser parte de la cuarta transformacion
de Puebla; Conocemos el liderazgo, ademas,
trabajo y determinacion de Luis Miguel Barbosa,
sabemos que abanderara nuestros principios de
amor, justicia y libertad trabajando en conjunto
con una agenda comun e influyente en
beneficio de las poblanas y de los poblanos. Es
momento de reconciliacion, de entidad, de
construir un mejor futuro para nuestro estado,
por eso Barbosa va, y va también de verde.
Estamos seguros que Miguel Barbosa contribuira
al cuidado del medio ambiente y defendera las
propuestas del Partido Verde. Estamos muy
contentos también de formar parte de esta
coalicién y agradecidos por tomar en cuenta a
los miles de militantes verdes en todo el Estado.
Muchas gracias y muchas felicidades...”

(...)

El actor tiene la calidad de Diputado de la LX
Legislatura del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Puebla.
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Que los dias habiles para los citados funcionarios
son los que se cuentan dentro de los tres periodos
ordinarios de sesiones de cada afo legislativo, los
cuales se integran en la forma siguiente:
1. Del quince de septiembre al quince de
diciembre.
2. Del quince de enero al quince de marzo.
3. Del quince de mayo al quince de julio.
Que el Poder Legislativo de la entidad se organiza
en Comisiones Generales y Comités, los que
deberan sesionar por lo menos una vez al mes,
para el conocimiento, andlisis y resolucion de los
asuntos de su competencia.
Los diputados locales no se consideran
empleados publicos de base, de confianza o de
honorarios asimilados a sueldo, por lo que no se
encuentran sujetos a un horario laboral dentro del
Poder Legislativo.
Que el veinte de marzo no se celebrd sesién de
Pleno del Congreso, ni se llevé a cabo sesion de
Comision que integra o preside Juan Pablo Kuri
Carballo; no obstante, si se verificO sesion de la
Comision Permanente del organo legislativo,
respecto de la cual forma parte el Diputado
denunciado.
El recurrente presento solicitud de descuento de

la dieta correspondiente al veinte de marzo, en
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razdon de no poder asistir a las instalaciones del
citado Congreso por razones personales.

e Que no existen elementos para considerar que se

otorgaron recursos publicos o viaticos al servidor

publico denunciado para la fecha referida.

En base a lo anterior, la sala responsable estimo
existente la infraccion relativa a la vulneracion al
principio de imparcialidad y uso indebido de recursos
publicos atribuida a quienes ahora promueven, en
cada caso apoyada en las siguientes

consideraciones:

a) Dulce Maria Alcantara Lima, Regidora del

Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla.

Sostuvo que, de acuerdo al caudal probatorio tuvo
por acreditada su asistencia al evento del entonces
candidato, en donde no tuvo participacion. Ademas
de que la regidora solicité licencia sin goce de sueldo

para ausentarse de sus funciones el veinte de marzo.

Asi, indicé que la naturaleza del evento tuvo una
connotacion politico-electoral, en virtud de que se
refirid al registro de Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta como candidato a la gubernatura del estado

de Puebla ante la autoridad electoral, situaciéon que
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eminentemente tiene relacion con una de las etapas

del proceso electoral extraordinario en la citada

entidad federativa.

En ese sentido, estimé acreditada la infraccion
debido a que, no obstante que, la presencia de la
regidora en el evento no implicé una forma de
presion, coaccion o induccion indebida sobre los
electores, esta se realizd en dia y hora habiles para el
desempeio de sus funciones en el cabildo, aunado a
que, por ocuparse de actividades partidistas,
desatendid su participacion en la sesidon que se llevo

a cabo.

Inclusive, sostuvo que se reveld0 su intencidon de
ausentarse de sus funciones, con la solicitud de
licencia para separarse de su cargo ese mismo dia

para asistir al acto en cuestion.

En ese tenor, también argumentdé que si bien, no
existe un horario establecido y fijo para el
cumplimiento de las actividades encomendadas
como regidora, cierto es que, dichos servidores
publicos tienen una serie de obligaciones que deben
atender, tales como “Asistir con puntualidad a las
sesiones ordinarias y extraordinarias del

Ayuntamiento”, situacidn que soslayo la denunciada,
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toda vez que desatendidé sus funciones dentro del

Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, por presenciar un

evento de connotacion politico-electoral.

Aunado a lo anterior, consideré inatendible Ila
aducida justificacién de la regidora, en cuanto a que
asistio al mencionado acto en su caracter de
representante del Partido Verde Ecologista de
México, ante el Consejo Local del INE; cuenta habida
gue el evento no constituyd una sesion de cabildo, ni
fue un acto oficial de la autoridad electoral local, sino
gue unicamente se constriid a la presentacion de
intencidén de registro y documentacion pertinente del
entonces candidato postulado por la “Coalicion
Juntos Haremos Historia en Puebla”, ante la autoridad
electoral local, acompanado de personas afines con

dicha candidatura, entre ellas, la actora.

En ese contexto, determind la vulneracion al principio
de imparcialidad y el uso indebido de recursos
publicos, por parte de Dulce Maria Alcantara Lima,

Regidora del Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla.

b) Juan Pablo Kuri Carballo, Diputado del Congreso

de Puebla.
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Destaco que el legislador asistio el veinte de marzo al
evento citado, en el cual tuvo una participacion
activa; mientras que el mismo dia, la Comisidn
Permanente de la que forma parte inicio sesion a las
trece horas con once minutos, en la cual se registrd su
inasistencia, previa solicitud para justificar su ausencia,
misma que concluyd a las catorce horas con quince

minutos del mismo dia.

Por tanto, determind0 que, no obstante que el
Diputado solicitd al Presidente de la Comisidn
Permanente la justificacion de su inasistencia a la
sesion aludida, ello no fue suficiente para eludir que
desatendié una de sus principales funciones publicas,
para ocuparse de asuntos partidarios, actividad que
no es parte de su encargo como legislador, por ello,
descuido sus funciones al no asistir a la sesion relativa,

lo que constituye uso indebido de recursos publicos.

En adicion a lo anterior, sefial6 que el funcionario
realizd ciertas manifestaciones en nombre del partido,
en las que medularmente expuso la razdn del apoyo
a la candidatura de Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta, resaltando sus cualidades y aptitudes para
poder gobernar el estado de Puebla y de esta forma

presentarse como un frente unido contra la oposicion.
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En lo referente a la justificacion de que su presencia al
evento obedecio a su calidad de Secretario General
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde
Ecologista de México en el estado de Puebla, fue
inatendible porque existid el descuido ineludible de
sus funciones legislativas por asistir al registro del
entonces candidato a la gubernatura de ese estado

por la coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”.

En ese tenor, indico que si bien pudiera entenderse el
actuar del denunciado bajo el caracter
bidimensional con el que cuentan los legisladores,
guienes ademas de ejercer el cargo publico se
encuentran mas cercanos a los institutos politicos y sus
propuestas derivado del vinculo que siguen
manteniendo durante el periodo por el que son
electos; en el caso, dicha condicion resultaba
insuficiente para justificarse, ya que el evento se
realizé en dia habil cuando que se llevé a cabo una
sesion de la Comision Permanente de la que forma
parte, razones por las que estimé actualiza la
existencia de la violacion al principio de

imparcialidad imputada.

En esas condiciones, declar6 la existencia de la
infraccion relativa a la vulneracion al principio de
imparcialidad y el uso indebido de recursos publicos
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por parte de Juan Pablo Kuri Carballo como Diputado

del Congreso de Puebla.

Precisado lo anterior, debe decirse que los agravios
resultan infundados, debido a que no les asiste razdn
cuando afirman que la sala responsable se abstuvo
de analizar que en ningun momento utilizaron
recursos publicos para acudir al acto protocolario,
puesto que, la recurrente Dulce Maria Alcantara Lima
asistid como representante propietaria del PVEM en
Puebla, mientras que el promovente Juan Pablo Kuri
Carballo acudio en su caracter de Secretario General
del referido instituto politico en la citada entidad,
ademas de que, realizaron acciones para no disponer
O usar recursos materiales y humanos asignados a sus
funciones para no incurrir en alguna infraccion

electoral.

Lo anterior, porgue como antes se destaco, la Sala
Especializada en ambos casos sefald que no
obraban elementos de prueba que acreditaran que
hubo un uso indebido de recursos materiales o
financieros para trasladarse o asistr al evento

cuestionado.
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Aunado a ello, respecto de la mencionada Alcantara
Lima, resefid que, si bien no se trataba de un evento
de naturaleza proselitista, resultaba claro que tenia
una connotacion politico-electoral, porque se referia
al registro de Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
como candidato a la gubernatura del Puebla ante la
autoridad electoral, situacidn que eminentemente
tenia relacion con una de las etapas del proceso
electoral extraordinario que se desarrolla en la citada

entidad federativa.

Por tanto, estimdé que era reprochable a la ahora
promovente su asistencia al citado evento, ya que,
aun y cuando no se pudiera establecer que su
presencia implico una forma de presion, coaccion o
induccion indebida sobre los electores, dicho
acontecimiento se realiz6 en un dia y hora que se
consideran habiles para el desempefo de las
funciones de la Regidora denunciada, aunado a que
por ocuparse de actividades de caracter partidistas,®
desatendidé una de sus obligaciones sustanciales que
tiene como servidora publica, como lo es participar

en las sesiones de cabildo.

6 Al respecto, en los expedientes SUP-REP-162/2018 y acumulados y SUP-REP-
163/2018 esta Sala Superior ha hecho referencia a la asistencia de
servidores publicos a actos proselitistas, sin embargo, se estima que las
mismas consideraciones deben permear tratandose de actos de naturaleza
politico-electoral, a los cuales asistan servidores publicos municipales como
sucede en el presente caso.
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Inclusive, abund6 que no era atendible la justificacion
de la denunciada en relacion a que asistio a dicho
acto en su caracter de representante del Partido
Verde Ecologista de México, ante el Consejo Local
del INE, en razbn que no constituyé una sesidon de
dicho 6rgano colegiado, por el contrario, no fue un
acto oficial de la autoridad electoral local, sino
Unicamente el entonces candidato postulado por la
“Coalicion Juntos Haremos Historia en Puebla”,
presentd su intencidn de registro y la documentacion
necesaria, ante la autoridad electoral, acompafado
de personas afines con dicha candidatura, entre

ellas, la regidora sefalada.

Por cuanto al sefialado Kuri Carballo, determiné que,
no obstante que solicitd al Presidente de la Comision
Permanente del Congreso del Estado de Puebla le
fuera justificada su inasistencia a la sesion referida, no
era suficiente para excusar que desatendié una de
sus principales funciones publicas, para ocuparse de
asuntos partidarios, actividad que como diputado no
es parte de su encargo. Por ende, concluyé que hubo
un descuido de sus funciones al haber dejado de

asistir a una sesion de la Comision Permanente, de la
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cual formaba parte, lo que constituye un uso

indebido de recursos publicos.

Mas, cuando habia quedado demostrado que
participé de manera activa en el evento de registro y
realizé ciertas manifestaciones en nombre del partido
gue en ese acto representaba, en las que
medularmente expuso porque acompafiaban Ila
candidatura de Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta,
resaltando sus cualidades y aptitudes para poder
gobernar el estado de Puebla y de esta forma

presentarse como un frente unido contra la oposicion.

Y que no pasaba inadvertida su afirmacién atinente a
gue su participacion fue como Secretario General del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista
en el estado de Puebla, dado que descuidd sus
funciones legislativas por asistir al registro del entonces
candidato a la gubernatura de Puebla por la

coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”.

Situacion que, desde su perspectiva, en un primer
momento, pudiera entenderse como parte de la
bidimensionalidad con |la que cuentan |los
legisladores, quienes ademas de ejercer el cargo

publico se encuentran mas cercanos a los institutos
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politicos y sus propuestas con motivo del vinculo que
siguen manteniendo durante el periodo por el que
son electos; sin embargo, consider0 que esa
condicion resultaba insuficiente para justificar su
actuar porque lo realizé en un dia habil en el que se
llevé a cabo sesion de la Comision Permanente, de la
qgue formaba parte, razones por las que concluyo
actualizada la existencia de la violacion al principio

de imparcialidad imputada.

De todo lo anterior, se concluye que, contrario a lo
qgue alega la parte promovente, la Sala Especializada
no se abstuvo de analizar las circunstancias a que
aluden en sus conceptos de queja, porque es
evidente que si se pronuncio sobre la doble calidad
de los recurrentes, al igual que atendid0 las
circunstancias vinculadas con los recursos empleados
en base a los medios de prueba aportados al
procedimiento, asi como sus funciones partidistas, de

ahi lo infundado de sus afirmaciones.

Por otra parte, devienen Iineficaces aquellos
argumentos en donde refieren que la autoridad
responsable pasOé por alto ciertos y determinados
elementos relevantes del caso, a partir de la doctrina

judicial de esta Sala Superior, y que son: a) la calidad
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del sujeto denunciado, es decir, dirigente o
representante de un partido politico en el estado; b)
los partidos politicos tienen el estatus constitucional de
entidades de interés publico y tienen conferidos
determinados fines constitucionales, de conformidad
con el articulo 41 Constitucional; c¢) la auto
organizacion de los partidos politicos esta tutelada a
partir de la Constitucion, y d) se tratd de un acto

partidista, no proselitista.

Ello, porqgue como antes se dio, la referida
responsable atendid debidamente las circunstancias
de cada caso, aunado a que no debe ignorarse que
sus planteamientos inciden en lo esencial con las
razones que sirvieron de base a este oOrgano
colegiado para resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-62/2019,
las cuales, cabe precisar se trata de supuestos

distintos, segun se expondra a continuacion.

En efecto, en la ejecutoria dictada en el recurso de
referencia, se establecié que, no obstante que en el
precedente del expediente SUP-REP-162/2018, en
esencia se determind que la sola asistencia de un
legislador a un acto o evento de caracter partidista,

politico-electoral o proselitista, si bien no esta
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prohibida, se tendra por actualizada la infraccion al
articulo 134 Constitucional cuando ello implique el
descuido de las funciones propias que tiene
encomendadas, por lo que, la autoridad responsable
en aquel asunto, debié tomar en cuenta que el
recurrente asistio en su calidad de coordinador
nacional de su partido (presidente nacional) a un
evento de caracter estrictamente partidista que en
modo alguno constituyé un acto proselitista con la

finalidad de obtener el voto de |la ciudadania.

Se afiimdé que, la autoridad responsable debid
considerar que la asistencia del recurrente al evento
de registro del candidato a la Gubernatura de
Puebla, tuvo la finalidad de presentar a la autoridad
administrativa electoral nacional en un acto
protocolario la solicitud de registro como candidato
comun por parte del partido MC, asi como del PAN y
el PRD, ello en ejercicio de su representacion como
dirigente de wun partido politico nacional en

cumplimiento a sus fines y objetivos constitucionales.

Inclusive, se indicd que, la sala responsable paso por
alto ciertos y determinados elementos relevantes del
caso, a partir de la doctrina judicial de esta Sala

Superior, y que son: a) la caldad del sujeto
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denunciado, es decir, dirigente de un partido politico;
b) los partidos politicos tienen el estatus constitucional
de entidades de interés publico y tienen conferidos
determinados fines constitucionales, de conformidad
con el articulo 41 Constitucional; c¢) la
autoorganizacion de los partidos politicos esta
tutelada a partir de la Constitucion, y d) se tratd de un

organo partidista, no proselitista.

Aunado al hecho que no hizo empleo de recursos
materiales para su traslado, y solicité el descuento de

su dieta correspondiente a la sesion en la que falto.

Por tanto, concluyé que no se acreditaba una
infraccidn al articulo 134 Constitucional, porque se
advertia que la conducta denunciada no implico un
uso indebido de recursos materiales y humanos en

afectacion al principio de equidad.

En este sentido, debia considerarse que en caso de
gue algun legislador desemperfie algun cargo de
dirigente que ostente la representacion nacional del
partido politico, que es Coordinador de la Comisidn
Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, y
acuda a un evento en tal caracter, para ejercer o

desempeiar sus funciones de representacion, y
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realizar las acciones tendientes a no disponer o usar

recursos materiales y humanos asignados a su funcién

parlamentaria, no incurre en una infraccion electoral.

De lo antedicho, se insiste, al margen de que los
planteamientos de los recurrentes son coincidentes;
debe precisarse que la autoridad responsable analizé
las circunstancias de cada caso, ademas de que, en
aquel asunto se acotd a la actuacion del cargo que
desempenaba el recurrente en su partido politico;
esto es, Unicamente a funciones de dirigencia de
caracter nacional y/o representacion de todo el
partido, tratandose de actividades de naturaleza
partidaria, empero, no debe pasarse por alto que, los
recurrentes se olvidan de controvertir las razones que
extern0 la referida autoridad en la resolucion

reclamada, de donde se sigue su ineficacia.

Inclusive, la construccion de sus argumentos se
sustenta en premisas equivocadas, por lo que, a
ningun fin practico conduciria su analisis vy
calificacion, en razon de que al partir de suposiciones
gue no resultan verdaderas, su conclusion seria
ineficaz para obtener Ila revocacion de la

determinacion recurrida.
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llustra lo anterior, la jurisprudencia’ sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya
construcciéon parte de premisas falsas son
inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria
su analisis y calificacion, pues al partir de una
suposicidn que no resulté verdadera, su conclusidn
resulta ineficaz para obtener la revocacion de la
sentencia recurrida.”

En conclusion, al resultar infundados e ineficaces sus
alegaciones, lo conducente es confirmar la sentencia

controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-REP-84/2019
al diverso SUP-REP-83/2019; en consecuencia, glésese
copia certificada de la presente ejecutoria al

expediente acumulado.

7 Registro 2001825, publicada en la pagina 1326, Libro Xlll, correspondiente
al mes de octubre de 2012, Tomo 3, Materia Comun, Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada en lo

qgue fue materia de la impugnacion.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los expedientes como
asuntos concluidos, y en su caso, hagase Ila
devolucion de la documentacion exhibida por la

responsable.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las
magistradas y los magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia de los Magistrados
Indalfer Infante Gonzales, Felipe de la Mata Pizafa y
Reyes Rodriguez Mondragon, ante l|la Secretaria

General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
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MAGISTRADA MAGISTRADA

JANINE M. OTALORA MALASSIS MONICA ARALI SOTO FREGOSO

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE

38



