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SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la que se confirma el Acuerdo ACQyD-INE-70/2017 de la

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral®, por el

que se determin6 procedente la solicitud de medidas cautelares dentro
del procedimiento especial sancionador UT/SCG/PE/PRI/CG/103/2017,
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De las constancias que obran en el expediente se advierte lo siguiente:

I. Denuncia. El veintiocho de abril de dos mil dieciséis, el Partido
Revolucionario Institucionalz, por conducto de su representante suplente
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electorals, denunci6 al
Partido Accion Nacionals, por el supuesto uso indebido de la pauta
ejerciendo violencia en contra de la mujer, a través de la difusién de un
promocional denominado “Vecinas Coahuila” en sus versiones para radio
(RA00497-18) y television (RV00497-17), durante el desarrollo de la

campafa en el proceso electoral ordinario en el estado de Coahuila.

. Al respecto, el PRI solicito la adopcion de medidas -cautelares

consistentes en la suspension del mencionado spot.

Il. Medidas cautelares. El veintinueve de abril siguiente, la Comision de
Quejas dicté el acuerdo ACQyD-INE-70/2017, en el que determind

procedente la solicitud de medidas cautelares.

[ll. Medio de impugnacioén. El uno de mayo del afio en curso, el PAN
interpuso recurso de revision del procedimiento especial sancionador, en

contra del citado acuerdo.

2 En adelante PRI.
% En adelante INE.
* En adelante PAN.
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IV. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la Magistrada
Presidenta Janine M. Otalora Malassis acordd integrar el expediente
SUP-REP-84/2017 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis

Vargas Valdez.

V. Admisién y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor admitio a tramite el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador. Asimismo declard cerrada la instruccion, quedando

los autos en estado de dictar sentencia, y

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en
lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion IX, de la Constitucion; 186, fraccion lll, inciso h), y 189,
fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 3°, parrafo 2, inciso f); 4°, parrafo 1, y 109, parrafo 1, inciso b) y 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior, porque se impugna una determinacion emitida por la
Comision de Quejas dentro de un procedimiento especial sancionador, en
el cual declaro procedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas
por el PRI, respecto a la difusién de un promocional en radio y television
pautado por el PAN durante la campaina electoral en el procedimiento

electoral ordinario en el estado de Coahuila.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo
1; 13, parrafo 1; 109, parrafo 1, inciso b), y 110, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en

los términos siguientes:
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I. Forma. El recurso se presentd por escrito ante la autoridad responsable
y en él se hizo constar: la denominacion del partido recurrente, el nombre
y la firma autografa de quien promueve en su representacion, asi como el
acto impugnado y al 6rgano demandado; los hechos, agravios y los

articulos presuntamente violados.

[I. Oportunidad. EI recurso de revision del procedimiento especial
sancionador presentado por el PAN fue interpuesto dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas, previsto en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
toda vez que el acuerdo controvertido fue emitido el veintinueve de abril
del afio en curso, y en tanto que el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador que ahora se resuelve, fue interpuesto el uno de
mayo de este afio, de ahi que resulta inconcuso su presentacion

oportuna.

[ll. Legitimacion y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos en términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, inciso
a), en correlaciéon con el 110, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, porque quien interpone el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador es Francisco Garate Chapa, quien se
ostenta como representante propietario del PAN, debidamente acreditado
ante el Consejo General del INE, tal como se desprende del informe
circunstanciado emitido por la responsable, lo cual resulta suficiente
también para tener por satisfecho el requisito de la personeria. De ahi

gue se tengan por colmados los requisitos a estudio.

IV. Interés. Se advierte que el recurrente cuenta con interés juridico para
interponer el recurso de revision del procedimiento especial sancionador,

ya que alega como acto esencialmente controvertido, la ilegalidad del

4



16.

17.

18.

19.

SUP-REP-84/2017

acuerdo de veintinueve de abril de dos mil diecisiete, dictado por la
Comision de Quejas en el expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/103/2017, a
través del cual se determind procedente la adopcion de medidas
cautelares solicitadas por el PRI respecto al promocional del PAN
identificado como “Vecinas Coahuila” en sus versiones para radio
(RA00497-18) y television (RV00497-17), durante el desarrollo de la

campafia en el proceso electoral ordinario en el estado de Coahuila.

V. Definitividad. El acuerdo controvertido constituye un acto definitivo,
toda vez que en su contra no procede algun otro medio de impugnacion
en virtud del cual pueda ser modificado, revocado o anulado, de ahi que

se estime colmado dicho requisito de procedencia.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion y al no advertirse el surtimiento de alguna causa de
improcedencia, lo conducente es entrar al fondo de la controversia

planteada.

TERCERA. Estudio de fondo.

A. Sintesis de agravios.

Del escrito de demanda se advierte que el PAN controvierte la adopcion
de la medida cautelar pues, en su concepto no se actualiza un uso
indebido de la pauta porque, contrario a lo que afirma la Comision de
Quejas en el sentido de que el material denunciado estereotipa a la mujer
y pone en situaciones de violencia en el debate publico sin realizar
propuesta alguna; el spot tiene como propdsito sefialar una conducta

reprochable como lo es el maltrato familiar.

Asimismo, afirma que el promocional denunciado busca presentar
conductas que no se deben permitir y que se deben acabar, asi como
deslindar la responsabilidad de las personas que las cometan para que

se les apliquen las consecuencias que conforme a Derecho procedan.
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Por otra parte, sostiene que en ningln momento se presenta a la mujer
como sujeto débil o victimizado, sino que se hace referencia a conductas
que no se deben permitir, para lo cual se emplean expresiones como
“cerrar la puerta en la nariz” y que “se pudra en la carcel”, es decir, que

sufra las consecuencias juridicas quien realice ese tipo de conductas.

Finalmente, manifiesta que, contrario a lo que sefala la Comision de
Quejas, el PAN si realiza una critica severa contra una situacion real y

propone como solucién que no se siga permitiendo.

B. Consideraciones de la autoridad responsable.

En el acuerdo impugnado, una vez abordadas las cuestiones
relacionadas con los hechos y pruebas que obran en autos, la Comision
de Quejas concedio la adopcién de las medidas cautelares porque estimoé
qgue el promocional denunciado podia resultar riesgoso para los principios
tutelados por la legislacion electoral y en contra de la obligacién que
tienen los partidos politicos de abstenerse de recurrir a la violencia y, por
ende, a cualquier manifestacion que la promueva o la sugiera tal y como
lo dispone el articulo 25, péarrafo 1, inciso b) de la Ley General de

Partidos Politicos”.

En ese sentido, la Comision de Quejas afirm6 que los promocionales

denunciados son susceptibles de acentuar estereotipos.

Ello, porque bajo la apariencia del buen derecho y en el contexto en que
se emite el material objeto de andlisis, consider6 que se pretendia
vincular al PRI con un hecho grave, sensible y delicado que se debe
erradicar de la sociedad como es la violencia contra las mujeres, en
cualquiera de sus formas o expresiones, situacion que considero escapa

a la finalidad para la que esta prevista la propaganda de campafa.

® Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos: [...] b) Abstenerse de recurrir a la
violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar
el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los érganos de gobierno;
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En efecto, la autoridad responsable determind que el mensaje y las
imagenes contenidas en el promocional denunciado, en principio,
parecen no dirigirse a cumplir con las finalidades constitucionales del
acceso de los partidos politicos y candidatos a los tiempos en radio y
television, esto es, a la proyeccion de una opcion politica o candidatura a
partir de la difusién de sus propuestas o ideas acordes a una plataforma

electoral.

En tales condiciones, argumentd que era presumible que el mensaje
transmitido resultara en una apologia de la violencia contra la mujer, que
redundara en una invisibilizacibn o normalizacion de una situacion
problemética que se ha buscado erradicar, a través de un mensaje que
no encuentra respaldo en los margenes ampliados de la libertad de

expresion durante un proceso electoral.

Asi, la Comision de Quejas precisé que el promocional denunciado no
podia considerarse como una propuesta del PAN con la intencion de
frenar la violencia en contra de las mujeres, puesto que nada al respecto
se decia o sugeria ni se hacia alusion a cauces institucionales para dar

soluciones a ese problema.

Por tales motivos, concluyé que el promocional objeto de denuncia
excedia los fines por los que los partidos politicos tienen derecho a
acceder a los medios de comunicacion en la etapa de campafia que

actualmente transcurre en el estado de Coahuila.

C. Cuestion juridica aresolver.

De acuerdo con lo expuesto por el partido politico recurrente, se advierte
gue su pretension consiste en que se revoque el acuerdo impugnado,
para efecto de que se declare improcedente la adopcion de la medida
cautelar solicitada y, por ende, se ordene continuar con la difusion del

promocional objeto de denuncia en sus versiones de radio y television.
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La causa de pedir radica en que, desde su perspectiva, la Comision de
Quejas indebidamente determiné que el promocional denunciado no se
ajustaba al contenido que debe cumplir la propaganda que difunden los

partidos politicos en radio y television durante las camparias electorales.

Ello, pues desde su perspectiva, el material denunciado tiene como
proposito presentar la violencia familiar como una conducta reprochable
gue no se debe permitir y que se debe erradicar, a través de la imposicion

de las sanciones juridicas que procedan a los responsables.

En consecuencia, la cuestion central a dilucidar en el presente recurso
consiste en determinar si el acuerdo impugnado, al decretar la
suspension del promocional denunciado se encuentra apegado a
Derecho, o bien, si se debe revocar conforme con los planteamientos del

partido recurrente.

D. Estudio de los motivos de agravio.

El modelo de comunicacién politica se sustenta, principalmente, en el
hecho de que los partidos politicos tendran derecho al uso de manera

permanente de los de medios de comunicacién social®.

Es a través del uso de ésta prerrogativa que pueden difundir mensajes
con su ideologia y posturas relacionadas con temas de relevancia, asi
como las de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion

popular’.

Sin embargo, es importante sefialar que dicha prerrogativa se encuentra
sujeta a los parametros constitucionales y legales, en los que se
establecen diversos limites a los contenidos de los mensajes que los

partidos politicos decidan transmitir.

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, base Ill y articulo 12,
?érrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 159, parrafo segundo.
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En ese sentido, se debe sefalar que el articulo 1°, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a todas las
autoridades para que, en el ambito de sus competencias promuevan,
respeten, protejan y garanticen los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Asimismo, dicho precepto en su parrafo quinto prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En armonia con la mencionada norma, el articulo 4° de la propia

Constitucion preve la igualdad legal entre hombres y mujeres.

En ese sentido, el articulo 6, parrafo 1, de la Constitucion Federal
establece, entre otras cuestiones, que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

Asi, el contenido de la propaganda que difundan los partidos politicos
como parte del modelo de comunicacion politica al que tienen acceso de
manera permanente, a través de los medios de comunicacién social de
conformidad con el articulo 41, base Il de nuestra norma fundamental,

debe sujetarse a los referidos parametros constitucionales.

En el orden legal, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres dispone en su articulo 1, que tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y

hombres; proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
9
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orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los &mbitos publico y privado, promover el empoderamiento de las

mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo.

Adicionalmente, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefiala que la perspectiva de
género es un método que, bajo un esquema de interseccionalidad,
detecta la presencia de tratos diferenciados —basados en el sexo, el
género o las preferencias u orientaciones sexuales, y determina si dicho
trato es necesario y por lo tanto, legitimo, o si, por el contrario, es

arbitrario y desproporcionado.

En relacion con ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo
en la jurisprudencia 22/2016 de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO que del reconocimiento de los derechos
humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de género,
deriva que todo organo jurisdiccional debe impartir justicia con base en
una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método
en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin
de verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria.

También es importante mencionar que de acuerdo con el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, para estar en condiciones
de detectar la violencia politica contra las mujeres con elementos de
género, es indispensable tomar en cuenta que muchas veces se
encuentra normalizada y, por tanto, invisibilizada y aceptada, practicas

tan comunes que nadie las cuestiona.

En ese sentido, éste 6rgano jurisdiccional sostuvo en la jurisprudencia
48/2016 de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
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LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES que la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo.

En tales circunstancias, se puede decir que los partidos politicos deben
abstenerse de incluir en sus mensajes de radio y television, aquellos
contenidos que pudieran de forma directa o indirecta, por objeto o
resultado, generen un trato diferenciado respecto a las mujeres que se
base en cuestiones de género que impidan o anulen el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las

personas.

Por otra parte, se debe sefalar que los contenidos de los mensajes de los
partidos politicos, ademas de respetar los derechos fundamentales a los
gue se hizo referencia; también deben encaminarse a hacer prevalecer
los fines especificos para los que precisamente se les otorgaron

prerrogativas en los medios de comunicacion social.

De esa suerte, los institutos politicos estan constrefiidos a emplear los
tiempos que el Estado a través del INE les asigna en radio y television, a
fin de difundir su propaganda politica, electoral, de precampafia o de
campaifia, respetando los parametros que para cada una de las etapas la

propia normativa electoral mandata.

Esto, ya que de no sequir dichas directrices, se desnaturalizaria el propio
modelo de comunicaciéon politica, el cual busca que todos los partidos

accedan a dichos tiempos en condiciones de equidad, con el objeto de
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mostrarse frente a la ciudadania, dentro de los procesos electorales como

fuera de ellos.

Ahora bien, en el presente caso lo que se estudia es el contenido de un
promocional en sus versiones para radio y television difundido por el PAN
en ejercicio de sus prerrogativas de acceso a los medios de comunicacion
social durante la etapa de campafia en el proceso electoral ordinario del

estado de Coahuila.

Por cuanto hace al concepto de propaganda electoral, los articulos 242,
parrafos tres y cuatro de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 185, parrafos tres y cuatro del Cadigo Electoral del Estado
de Coahuila, la definen como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar

y promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Asimismo, el articulo 242 de la aludida Ley, en su segundo parrafo
establece que se entendera por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos y sus simpatizantes, con el propésito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por su parte, el Codigo Electoral del Estado de Coahuila en su articulo
185, dispone que la campafa electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones, candidatos
registrados, dirigentes politicos, militantes, afiliados o simpatizantes con
la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un candidato, formula
o planilla, para su acceso a un cargo de eleccion popular y difundir sus

plataformas electorales o programas de gobierno.

12
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54. En tales condiciones se puede afirmar que los partidos politicos en uso
de sus prerrogativas en radio y television pueden difundir durante el
periodo de campafa respectivo, propaganda electoral con el propdsito de
presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas registradas, en
la que deberan hacer mencion a sus programas y acciones contenidos en
sus documentos basicos, pero con énfasis en la candidatura que se

postule.

Caso concreto

55. A partir de los mencionados parametros es que esta Sala Superior
analizara el contenido del promocional denominado “Vecinas Coahuila”
en sus versiones para radio (RA00497-17) y television (RV00497-17),
para determinar si el acuerdo impugnado, al conceder las medidas

cautelares solicitadas por el PRI, se encuentra apegado a Derecho.

56. Al respecto, el contenido del promocional es el siguiente:

Contenido de audio y, en su caso, de imagenes del promocional
“Vecinas Coahuila”, identificado con la clave RV00497-17 (version
television).

Ya son muchos afos soportando
un golpe tras otro.

Me da mucho miedo dejarlo
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¢Y cémo no te da miedo que te
siga lastimando a ti y a los nifios?

¢Qué vuelva a golpearte como
siempre?

Pues si, ¢ pero como le hago?

Como le voy a hacer yo: Le das
con la puerta un golpe en la nariz,
y que se pudra en la carcel.

Dile basta al maltrato del PRI
Vota sin miedo
Vota en defensa propia

14
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' Cambia Coahuila, tu vida cambia.
PAN

Contenido del audio del promocional “Vecinas Coahuila”,
identificado con la clave RA00497-17 (version de radio).
Voz mujer 1: Ya son muchos afios soportando un golpe tras otro.

Voz mujer 2: Me da mucho miedo dejarlo.

Voz mujer 1: ¢Y como no te da miedo que te siga lastimando atiy a
los nifios? ¢ Qué vuelva a golpearte como siempre?

Voz mujer 2: Pues si, pero, ¢cémo le hago?

Voz mujer 1: Como le voy a hacer yo: Le das con la puerta un golpe
en la nariz, y que se pudra en la cércel.

Voz hombre: Dile basta al maltrato del PRI. Vota sin miedo. Vota en
defensa propia. Cambia Coahuila. Tu vida cambia.

Voz mujer 3: Memo Anaya, Gobernador.

57. A juicio de esta Sala Superior los planteamientos del PAN son
infundados porque se considera que el promocional incumple con los
propésitos de la propaganda electoral que los partidos deben difundir

durante el periodo de campaifia.

58. Del estudio del material denunciado se advierte que el PAN tiene como
propdsito presentar una escena donde dos mujeres hablan sobre Ila
violencia que viven al interior de sus familias, en el que una de ellas
sugiere que ante las agresiones que recibe, lo0 mas conveniente es
responder con violencia, al sefalar: “Le das con la puerta un golpe en la

nariz”.
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Asimismo, se advierte que el promocional denunciado tiene por objeto
que los receptores asocien al PRI como un instituto politico que incita a la
violencia de género en el nacleo familiar, al simular la conversacion de
dos mujeres en la que una de ellas se queja de la violencia de la que es

objeto en su domicilio.

Incluso, el promocional hace una apologia en torno a dicho fenémeno,
puesto que una vez relatada la mencionada escena se especifica: “Dile

basta al maltrato del PRI. Vota sin miedo. Vota en defensa propia”.

En ese sentido, es dable senalar que se pretende vincular la imagen del
PRI como uno de los responsables del contexto social de violencia de
género hacia las mujeres, al cual es necesario ponerle un alto, a través
de un voto “en defensa propia”, para aquellas mujeres que sufren de

violencia intrafamiliar.

Al respecto, esta Sala Superior considera que tal posicionamiento excede
los limites a la libertad de expresion a que tienen derecho los partidos

politicos en el uso de sus prerrogativas en radio y television.

En efecto, como se relato, los institutos politicos de conformidad con el
articulo 41, Base lll, de la Constitucion Federal tienen en todo tiempo el
acceso a tiempos en radio y television para difundir mensajes en los que
den a conocer a la ciudadania sus posturas respecto de temas de interés
publico o bien, durante la campafa, presentar y promover ante la
ciudadania las candidaturas registradas, en la que deberan hacer
mencion a sus programas y acciones contenidos en sus documentos

bésicos, pero con énfasis en la candidatura que se postule.

En tales condiciones, a partir de un analisis preliminar del material

denunciado se comparte lo resuelto por la Comisién de Quejas, en el

sentido de que pretende vincular al PRI con un hecho grave, sensible y
16
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delicado que se desea erradicar de nuestra sociedad como es la violencia
en contra de las mujeres, en cualquier de sus formas o expresiones, lo
cual escapa de la finalidad para la que esta prevista la propaganda de

campana.

De igual forma, contrario a lo que sostiene el actor, no se advierte que el
promocional tenga como finalidad erradicar la violencia en contra de las
mujeres, pues en realidad las expresiones: “Le das con la puerta un golpe
en la nariz’, “Dile basta al maltrato del PRI. Vota sin miedo. Vota en
defensa propia”, sugieren que ante la conducta de dicho instituto politico,
como uno de los responsables de la existencia de la violencia en contra
de las mujeres, lo que debe hacerse, en el ambito personal, es utilizar la

violencia en contra del agresor y, en el ambito politico, votar por el PAN.

Bajo esas circunstancias, este 6rgano jurisdiccional considera que, dados
los parametros constitucionales y legales descritos, el contenido del
promocional incumple con su propoésito de promover a sus candidaturas
registradas, programas y acciones contenidas en sus documentos
basicos, puesto que aun cuando pretende exhibir una conflictiva que
forma parte del contexto social; se centra en las mujeres que sufren
violencia intrafamiliar o de género sin ofrecer una alternativa, programa o

accion no violenta en el marco de la contienda electiva.

Tal circunstancia contraviene lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 1,
inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos en el que se prohibe a
los partidos politicos recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga
por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las

garantias o impedir el funcionamiento regular de los érganos de gobierno.

Por ello, si bien el promocional objeto de andlisis, en principio, escenifica

una problematica social; lo cierto es propone acciones desproporcionadas
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gue no son compatibles con los fines para los que se le otorga tiempo en

radio y televisidon ni contribuye a la solucion institucional de la misma.

Finalmente, no es Obice para esta autoridad que en la version de radio
del promocional, al final se menciona “Memo Anaya. Gobernador”. Sin
embargo, a partir de un andlisis preliminar y en apariencia del buen
derecho, se estima insuficiente la promocion de la candidatura y toda vez
que se evidencié que la propuesta del partido puede constituir una
apologia de la violencia, se considera que el material sefialado incumple

con los mencionados propédsitos de la propaganda electoral.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la medida cautelar

adoptada por la Comision de Quejas en el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma el acuerdo ACQyD-INE-70/2017 dictado el
veintinueve de abril del afio en curso, por la Comision de Quejas y

Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE; como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan vy,
acto seguido, archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra del Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragon, ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, RESPECTO DEL RECURSO DE
REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-REP-84/2017.

En este caso, mi opinion es la de no confirmar el otorgamiento de la
medida cautelar solicitada de acuerdo a las consideraciones que a

continuacion se exponen:

I) Elementos a considerar en el andlisis cautelar del promocional

denunciado alaluz del principio de no discriminacion

En mi concepto, esta Sala Superior tiene la obligacibn de adoptar

medidas cautelares cuando exista un interés superior a salvaguardar que
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deba privilegiarse, como, por ejemplo, la proteccion de los derechos de la

infancia o el principio de no discriminacion.

Ello, considerando que la finalidad de la medida cautelar, mas que
proteger el derecho a la libertad de expresion de los partidos politicos por
si misma dentro de un procedimiento electoral sancionador, es tutelar los
derechos y principios rectores del derecho electoral y prevenir
riesgos que lo afecten en forma grave, sobre la base de conductas
manifiestamente ilicitas o con apariencia de ilicitud que impliqguen dicho
riesgo y hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a travées de
la adopcion de una medida cautelar. Esta medida debe garantizar los
elementos fundamentales de un Estado democréatico, en particular,
tratandose del analisis de propaganda, el derecho a la informacion que
tiene la ciudadania y el electorado en particular, asi como la libertad y

pluralidad del debate publico.

En este contexto, el principio de no discriminacion, reconocido en nuestro
texto constitucional y en diversas normas internacionales, constituye una
posible finalidad imperiosa conforme a la cual puede restringirse, con
fines cautelares, el ejercicio de la libertad de expresion y del derecho de
acceso a la informacion de las personas, siempre que exista un

justificacion objetiva y razonable para ello.

En el presente asunto, tanto la autoridad responsable como la sentencia
gue confirma el otorgamiento de las medidas cautelares que ordenan la
suspension de la difusion en la radio y la television de la propaganda en

cuestion, parten de dos premisas:
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i) ElI promocional acentia un estereotipo de género contrario al
principio de no discriminacién o, en todo caso, resulta en una

apologia de la violencia contra la mujer, y;

i) El promocional escapa a la finalidad de la propaganda de
campaifia, al vincular al Partido Revolucionario Institucional (PRI) con
un hecho grave, sensible y delicado que debe erradicarse como es
la violencia de género.

A mi parecer, tales premisas son imprecisas por las siguientes razones:

1) ¢El promocional acentia un estereotipo de género contrario al
principio de no discriminaciéon o resulta en una apologia de la

violencia contra la mujer?

Como lo ha establecido esta Sala Superior y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la imparticién de justicia con perspectiva de género
consiste en una aproximacion de analisis de los casos o situaciones que
se les presentan a las autoridades judiciales, considerando las
situaciones de desventaja, de violencia, discriminacion o vulnerabilidad
por razones de género, pues debe velarse porque toda controversia
jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y
evitando invisibilizar las violaciones alegadas®.

8 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, libro 22,
septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”. Véase también SUP-JDC-18/2017.
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Si bien en todos los casos que se someten al conocimiento de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sus integrantes
debemos adoptar una perspectiva de género a efecto de cuestionar
posibles estereotipos, en el presente asunto me parece que no se
acentla un estereotipo de género. Por el contrario, de un analisis
preliminar, considero que el promocional parte de la exposiciébn de una
grave problematica que aqueja a la sociedad mexicana, como lo es la
violencia en contra de las mujeres, y, de alguna manera, directa o
indirectamente, visibiliza la problematica y conlleva a que la ciudadania la

discuta.

Ciertamente, el cumplimiento de los principios de igualdad y no
discriminacién, y en especifico de la prohibicion de la violencia contra las
mujeres a la que alude la sentencia, debe procurarse tanto por las
autoridades electorales como por los partidos politicos, en tanto

entidades de interés publico.

Es tal la importancia de estos principios que no sélo exige un actuar
responsable y efectivo de los poderes publicos, sino también de los
partidos politicos, los cuales tienen el deber de contribuir a revertir y
transformar las relaciones tradicionales de dominacion entre hombres y

mujeres y la perpetuacion de estereotipos que fomenten la discriminacion.

De esta forma, los partidos no sélo actian como medios de acceso al
poder, sino también como catalizadores de un cambio de fondo en la
sociedad, y en el rol de las mujeres en la sociedad, y en su
empoderamiento. Ese mandato se reconoce en el articulo 1°, pérrafo
primero, de la Constitucion, pero también y destacadamente, en el

articulo 5 de la Convencioén sobre la Eliminacion de todas las formas de
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Discriminacion contra la Mujer®, que obliga al Estado mexicano a tomar
medidas para modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, a fin de eliminar los prejuicios y practicas basadas en

el estereotipo de hombres y mujeres.

En este tenor, es obligacion de los partidos politicos atender al citado
deber en su propaganda electoral, que, precisamente, es una de las vias
en que pueden materializar publicamente su contribucion a la eliminacion
de estereotipos de género en la comunicacién de sus mensajes y/o

propuestas electorales.

Ahora bien, este deber de revertir estereotipos y contribuir a la
eliminacion de la discriminacién y violencia contra las mujeres no pasa —
como parece sugerirse en la sentencia- simplemente por presentar
mujeres e incluirlas en el contenido de mensajes en los cuales
promocionen o cuestionen una oferta politica o por difundir contenidos en
los que ellas se encuentren en una posicion de poder o bienestar.
Incluso, ese deber exige hacer visible la problemética y la situacion de
violencia en que se encuentran, asi como posicionar en la agenda de
discusion, precisamente, la situacion de discriminacién estructural contra
la mujer que aun prevalece en México, hacer denuncias y/o proponer

soluciones para superarla.

% Articulo 5

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad
como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comdn de hombres y mujeres en
cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituira la consideracion primordial en todos los casos.
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Esto es, la presentacion de mujeres como victimas o en una situacion
aparente de violencia doméstica en la propaganda electoral no implica,
por ese sb6lo hecho, una utilizacion indebida de estereotipos, sino que,
segun el contexto en que esto se haga, puede entenderse como una
denuncia precisamente de dicha situacion y un modo de hacer visible la

situacion de vulnerabilidad de aquéllas.

En el caso concreto, se trata de un promocional en que las mujeres se
presentan en dicho contexto de violencia y vulnerabilidad, y, ante ello, se

presenta una postura en contra de dicha situacion.

El hecho de que el promocional pudiera resultar poco ortodoxo o
cuestionable en su perspectiva, al sugerir que una posible respuesta a
una situacion de aparente violencia doméstica es que se le dé al agresor
“con la puerta un golpe en la nariz, y que se pudra en la carcel”, no
implica que se promueva o reproduzca indebidamente un estereotipo que
agrave o0 contribuya a perdurar tal situacion de violencia o que, en
principio, implique en si misma una apologia de la violencia doméstica,
pues resulta razonable suponer que, dentro de las interpretaciones
posibles del promocional, esta la que lo considera como una posible
invitacion a “cerrar las puertas” o “poner un alto” a una espiral de
agravacion y profundizacion de la discriminacion, exclusion y violencia de
género que prevalecen en el pais, y que tal propuesta implica emitir un

voto en contra de determinada fuerza politica.

En este sentido, puede ser que la propuesta ofrecida no se considere la
mAas Optima o que no se comparta o que se cuestione en sus postulados
intrinsecos o explicitos, pero debe entenderse en el contexto del propio

mensaje, que, como ya se dijo, ilustra una situacion que esta dentro de
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los temas mas prioritarios de la agenda publica, como lo es la violencia en
contra de las mujeres y su posicion de vulnerabilidad, respecto de la cual,
el promocional ofrece, asi sea en términos amplios o cuestionables, una

propuesta politica que cambie dicha situacion.

Ello no implica que el mensaje sea, en si mismo y desde una perspectiva
con miras a una decision cautelar, una apologia de la violencia o
contribuya a estereotipar a las mujeres en situacion de violencia

doméstica.

Si bien la propaganda debe cumplir con los principios constitucionales de
igualdad y no discriminacién de forma que no se propicien estereotipos
que promuevan una situacion de vulnerabilidad que se traduzca en una
discriminacion en contra de las mujeres, ello no significa que deba
exigirse que en los promocionales de los partidos se ofrezca la mejor
solucidon a una problematica social o la que se considere mas idonea

desde la perspectiva de la autoridad electoral administrativa o judicial.

Ello seria una exigencia desproporcionada atendiendo a la naturaleza
misma de los promocionales en radio y television de los partidos politicos
que, por su duraciébn y objeto, estan dirigidos, primordialmente, a
presentar posiciones politicas y electorales, y no necesariamente a
presentar detalladas propuestas de politica publica a probleméticas
sociales complejas. Es suficiente que presenten un cuestionamiento,
posicionamiento o propuesta general o especifica que refleje la posicion
del partido o de sus candidaturas sin que deba exigirse para fines
cautelares la exposicion de una propuesta que sea politicamente correcta
y generalmente aceptada o que resulte la mas idonea a criterio de las

autoridades, grupos u otras fuerzas politicas.
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En este caso, el promocional contiene una exposicion de una situacion y
una propuesta (que puede resultar ambigua, vaga, genérica o, incluso,
errébnea) en contra de la violencia de género, pero ello no justifica su
suspension cautelar, pues no se trata de propaganda institucional o de un
programa en especifico dedicado a atender la violencia contra las
mujeres (por ejemplo, a poner a su disposicion lineas telefonicas o
herramientas para una denuncia penal) respecto de la cual pudiera

exigirse un minimo de veracidad, concrecion o idoneidad.

Ademads, una valoracién acerca de esas soluciones en el sentido de
calificarlas como desproporcionadas implica un andlisis de fondo de los
promocionales, el cual no corresponde con la finalidad de las medidas

cautelares.

Por otra parte, con relacién a la supuesta apologia o incitaciéon a la
violencia o el odio, mas alla de las razones hasta aqui expresadas, me
parece que, en todo caso, de un estudio preliminar no se pueden inferir
elementos que conduzcan al dictado de la medida cautelar en cuestion.
Esto es, del analisis preliminar y bajo el estandar propio que corresponde
a una medida cautelar, no se advierte que el promocional incite a la
violencia, pues la alusion a que con la puerta se dé “un golpe en la nariz”
pareciera que se hace en términos metaféricos para poner un alto a la
situacién de abuso mas que a una apologia de la violencia doméstica o
de género.
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Asimismo, no parece haber elementos objetivos que permitan afirmar que
de manera evidente o justificada la propaganda constituya una apologia
de los delitos en contra de las mujeres o de la violencia intrafamiliar o
doméstica, pues, contrario a ello, se hace un llamado a detener dicho

fendmeno y a sancionar a los responsables.

Por tanto, estimo que el contenido del promocional no puede interpretarse
de manera directa, obvia o indubitable como una apologia a la violencia,
sino que de alguna manera visibiliza un problema de urgencia y gravedad
y propone una alternativa electoral que podria ser objeto de
cuestionamientos y debate, e, incluso, de critica severa por parte de la

ciudadania o de otras fuerzas politicas.

Creo necesario subrayar que la violencia por razones de género es un
fenbmeno complejo que puede verse afectado por la subestimacion del
problema, la falta de denuncia y la falta de reconocimiento
particularmente por la prevalente normalizacion y permision social de los
distintos actos de maltrato o de abuso. Por ello, considero que, si la
propaganda electoral presenta este problema como parte de una
estrategia electoral, ello, mas que obstaculizar, contribuye a visibilizar y

hacer conciencia acerca del mismo como un primer paso para atenderlo.

En consecuencia, en el presente caso, juzgar con perspectiva de género
—tal como indican el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y el diverso Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres- supone permitir la
difusion de un promocional que contribuye, de alguna u otra forma,
a visibilizar un fenbmeno grave, como la violencia doméstica, y
resulta una medida que contribuye a su deliberacion publica, sin que,

en principio, se adviertan elementos que impliqguen una
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estigmatizacion de una persona que fomente o contribuya a la
discriminacion o que promueva o contribuya con una situacién de
violencia en contra de las mujeres. Si ho se comparte el enfoque del
partido, ello no seria suficiente para justificar su supresion mediante una

medida cautelar.

Como lo ha reiterado la Sala Superior, ante una solicitud de medidas
cautelares respecto de promocionales de los partidos en radio y
television, la autoridad electoral debe valorar el contenido del promocional
a partir de un juicio de probabilidad respecto a su ilicitud o grado de
afectacion a otros derechos y principios, lo que implica una valoracién o
ponderacion diferenciada de los principios y valores en juego, respecto
de la valoracion que en su momento se realice en el pronunciamiento de

fondo.

En la valoracion con fines de proteccion cautelar se debe analizar de
forma particular el riesgo de afectacién serio o grave por una
conducta manifiesta o aparentemente ilicita y la necesidad y urgencia
de la medida considerando la posible demora de la resolucién final del
procedimiento; mientras que para el pronunciamiento de fondo se debe
analizar la licitud o ilicitud de la conducta, la atribucion de
responsabilidades y, en su caso, la individualizacion de la sancion que

corresponda.
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En mi concepto, en el presente caso, no se advierten esos elementos, por
cuanto hace a la supuesta apologia de la violencia en contra de las

mujeres.

B) ¢ElI promocional escapa a la finalidad de la propaganda de
campafa, al vincular al Partido Revolucionario Institucional a la

violencia politica de género?

La sentencia sostiene que la finalidad del acceso a tiempos en radio y
television para difundir mensajes por parte de los partidos politicos y
candidatos independientes en campafia es que la ciudadania conozca las
posturas de los distintos partidos politicos y candidatos acerca de temas
de interés publico. En ese contexto, el propdsito de la propaganda de
campafna es promover las candidaturas registradas, los programas y las
acciones contenidas en los documentos basicos. Partiendo de esa
premisa, la sentencia concluye que no se cumple con esa finalidad
porque se centra en el problema de mujeres que sufren violencia

intrafamiliar o de género.

Considero que, desde una perspectiva preliminar y en apariencia de buen
derecho, el mensaje contenido en el promocional denunciado no actualiza
la necesidad de adoptar las medidas cautelares al estimarse un probable
uso indebido de la pauta. Ello es asi porque, como se expuso en el
apartado anterior, la propaganda pone en la mesa de discusion una de

las problematicas sociales mas criticas dentro de la sociedad mexicana
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como lo es la violencia y discriminaciéon por razones de género en el

ambito doméstico.

Presentar un problema social como el de la violencia doméstica cumple la
finalidad de la propaganda electoral, pues discute un tema de interés
general que contribuye desde su perspectiva al debate publico en un
contexto de camparfas electorales y presenta la postura del partido
politico del Partido Accion Nacional y su candidato al respecto. La
manera de presentar este problema dentro de la propaganda ilustra como
el instituto politico entiende y propone atenderlo, lo cual contribuye de

alguna manera a un voto informado y al debate publico.

En el caso, si bien podria considerarse que la forma de presentar el
problema es superficial, reduccionista o incluso tendenciosa respecto de
otra fuerza politica, ello es, en mi concepto, insuficiente para adoptar una
medida cautelar. Lo anterior, en principio, porque es claro que dificilmente
se discutira a fondo y exhaustivamente un tema de interés general a
través de propaganda electoral en promocionales de treinta segundos.
Ademas, es propio de la propaganda electoral que la informacion o su
contenido presente sesgos o intenciones para influir en las preferencias

de la ciudadania hacia las distintas opciones politicas.

Por lo anterior, considero que contrariamente a los argumentos de la
sentencia, no se justifica la adopcion de una medida cautelar respecto a

la propaganda electoral denunciada.
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Conclusion

En definitiva, es mi opinidon que no hay elementos minimos que justifiquen
el dictado de la medida cautelar en cuestion, pues de un analisis
preliminar y bajo el estandar propio que corresponde a una medida como
tal, no se advierte que el promocional incite de manera evidente e
indubitable a la violencia, que de manera incuestionable realice una
apologia del delito en contra de las mujeres o de la violencia domeéstica,
pues, contrario a ello, se visibiliza una situacién de violencia en contra de
las mujeres y, desde la perspectiva del partido se denuncia, se pretende
poner un alto, y se incentiva a que se sancione a los responsables. La
valoracion udltima sobre la idoneidad de la propuesta corresponde a la

ciudadania a través del debate publico.

Tampoco se desprende del citado promocional que pretenda vincular de
manera indebida al PRI como responsable de la violencia de género y
con ello propiciando de manera evidente una situacion de calumnia o
discriminacién. En mi concepto, el promocional emplea figuras retéricas y
metaforas para hacer una comparacion de la situacion que viven las
mujeres en contextos de violencia doméstica con la situacion que vive la
ciudadania de Coahuila respecto a lo que el PAN considera es un actuar
abusivo del PRI. Ello, en mi concepto, es insuficiente para adoptar una
medida cautelar, pues no se advierte un caso de peligro extremo,
urgencia o necesidad imperiosa que justifigue una medida cautelar bajo

un analisis preliminar.
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En este sentido, es materia del fondo del asunto si es licito o no hacer
una acusacion o un llamado expreso o implicito en contra de algun
instituto politico de haber contribuido al contexto social de violencia contra
las mujeres.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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