RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: SUP-REP-91/2016.

RECURRENTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL ESPECIALIZADA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA.

Ciudad de México, a quince de junio de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de revision al rubro
indicado, interpuesto por el Partido de la Revolucidon
Democratica, a fin de controvertir la sentencia de veinte de
mayo de dos mil dieciséis, emitida por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en el expediente numero SRE-PSC-44/2016 que,
entre otras cuestiones, declard existente la infraccion atribuida
al partido recurrente, consistente en el uso indebido de la pauta,
en relacion a diversos promocionales de su candidato a la
Gubernatura de Veracruz; Miguel Angel Yunes Linares,

postulado en coalicion con el Partido Accion Nacional.

RESULTANDO:
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|. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las constancias

de autos se advierte lo siguiente:

a. Origen de la cadena impugnativa.

1. Inicio del proceso. El nueve de noviembre de dos mil
quince, inicié el proceso electoral en el Estado de Veracruz,
para elegir, entre otros cargos, el de Gobernador de esa entidad

federativa.

2. Aprobacién de Convenio de Coalicion. El diez de febrero
de dos mil dieciséis, el Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz' aprobé el acuerdo
A44/OPLE/VER/CG/10-02-16, mediante el cual declard la
procedencia del registro del Convenio de Coalicion Total,
presentado por los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, para postular, entre otros, al
Candidato a Gobernador en el Estado de Veracruz, para el

proceso electoral dos mil quince- dos mil dieciséis.

3. Aprobacién de Candidatura de Miguel Angel Yunes
Linares a la Gubernatura del Estado de Veracruz. El dos de
abril de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano aprobd las solicitudes de registro de
candidatos a Gobernador, entre otros, la de la Coalicion
"Unidos para Rescatar Veracruz, integrada por los partidos

Accién Nacional y de la Revolucién Democratica".?

' En adelante Instituto Electoral de Veracruz.
? El referido acuerdo fue impugnado por el Partido Revolucionario Institucional.
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b. Sustanciacién del Procedimiento Especial Sancionador
SRE-PSC-44/2016.

1. Denuncia. El cuatro de abril de dos mil dieciséis, el Partido
Politico Movimiento Ciudadano presentd, ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral®’, escrito de denuncia
en contra del Partido de la Revolucion Democratica, por la
difusion en radio y televisién de los promocionales identificados
como Seguridad, con folio RV00471-16 (version television) y su
correlativo RA00602-16 (versién radio), asi como Deuda
Social, con folio RV00472-16 (version television) y su
correlativo RA00603-16 (version radio) que desde su
perspectiva, constituian un uso indebido de la pauta, por no
cumplir con lo establecido en el articulo 91, parrafo 4 de la Ley
General de Partidos Politicos*, ya que en los mismos no se
identificaba, entre otras cuestiones, que el candidato es de
coalicion. En el escrito se solicitdo el dictado de medidas

cautelares.

2 Admision y reserva de emplazamiento. El mismo cinco de
abril, el Titular de la Unidad de lo Contencioso acordd admitir la

queja a tramite y reservo el emplazamiento a las partes.

Al respecto, el Tribunal Electoral de Veracruz, al resolver el recurso de apelacién local RAP-
38/2016, determind confirmar el acuerdo que aprobd el registro de Miguel Angel Yunes Linares
como Candidato a Gobernador de Veracruz.

La referida sentencia fue impugnada ante esta Sala Superior por el Partido Revolucionario
Institucional, lo que dio origen al SUP-JRC-172/2016, resuelto por esta Sala Superior el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis, en el sentido de confirmar la sentencia impugnada.

* En adelante Secretaria Ejecutiva.

* En delante Ley de Partidos.



SUP-REP-91/2016

3. Medidas cautelares. El siete de abril, la Comisién de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral declaré procedente
la adopcion de las medidas cautelares respecto de los

promocionales denunciados.

4. Incumplimiento de las medidas cautelares. Derivado de la
investigacion, la autoridad instructora advirtid la existencia de
detecciones posteriores al dictado de las medidas cautelares,
por lo cual determiné emplazar a diversas concesionarias de
radio y television por el posible incumplimiento al acuerdo

emitido por la Comision de Quejas y Denuncias.

5. Remision del expediente a la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.’ El
nueve de mayo, el Titular de la Unidad de lo Contencioso
Electoral envié a la Sala Especializada el expediente de mérito
para que determinara lo que en derecho correspondiera, la cual
integro el Procedimiento Especial Sancionador identificado con
la clave SRE-PSC-44/2016.

6. Sentencia impugnada. El veinte de mayo de dos mil
dieciséis, la Sala Especializada, al resolver el Procedimiento
Especial Sancionador, entre otras cuestiones, declard existente
la infraccién atribuida al Partido de la Revolucion Democratica,
consistente en el uso indebido de la pauta con relacion a
diversos promocionales de su candidato a la Gubernatura de
Veracruz; Miguel Angel Yunes Linares, postulado en coalicion

con el Partido Accion Nacional.

> En adelante Sala Especializada.



SUP-REP-91/2016

Debe sefalarse que en la propia sentencia, la Sala
Especializada impuso una multa equivalente a $146,080.00

(ciento cuarenta y seis mil ochenta pesos 00/100 m.n.).

c. Recurso de Revision del Procedimiento Especial
Sancionador SUP-REP-91/2016.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veintitrés de mayo
de dos mil dieciséis, el Partido de la Revolucion Democratica, a
través de su representante propietario ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral®, interpuso el medio de

impugnacion al rubro citado.

2. Turno y tramite. Recibidas las constancias atinentes,
mediante el auto respectivo, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior, acord¢ integrar el expediente SUP-REP-91/2016
y turnarlo a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos
Lopez, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral. ’

3. Radicacién, admision de la demanda y cierre de
instruccion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé
el asunto en la ponencia a su cargo, admitié la demanda y

declard cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO:

® En adelante Consejo General.
’ En adelante Ley General de Medios.
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PRIMERO. Competencia La Sala Superior es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X, y 189, fraccidn XIX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como los articulos 3, parrafo 2,
inciso f); 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley General de
Medios, por tratarse de un recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, en el que se impugna una
sentencia emitida por la Sala Especializada en la que, entre
otras cuestiones, declard existente la infraccion atribuida al
partido recurrente, consistente en el uso indebido de la pauta
con relacion a diversos promocionales difundidos en ejercicio
de sus prerrogativas de acceso a radio y television, de su
candidato a la Gubernatura de Veracruz; Miguel Angel Yunes

Linares, postulado en coalicién con el Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Procedencia El medio de impugnacion cumple los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 8° y 9°,
parrafo 1, de la Ley General de Medios de Impugnacion,

conforme con lo siguiente:

1. Forma. Se presentdo por escrito, consta el nombre del
promovente, firma autografa, identificacion del acto impugnado,
los hechos, los agravios y los preceptos constitucionales vy

legales que se estiman infringidos.
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2. Oportunidad. La resolucion impugnada se emitio el veinte de
mayo de dos mil dieciséis, por lo que el plazo para presentar el
presente medio de impugnacion corrio del veintiuno al veintitrés
del mismo mes y afo, en consecuencia, si la demanda se
presentd el dia veintitrés, resulta inconcuso que fue presentada

dentro del plazo legal.

3. Legitimacion y personeria. El presente medio de
impugnacion fue interpuesto por parte legitima. Ello, porque de
conformidad en lo sefalado en el articulo 45, parrafo 1, fraccién
|, aplicable al recurso de revision en que se actua, en términos
de lo dispuesto por el articulo 110, parrafo 1, ambos de la Ley
General de Medios, dicho medio de impugnacion puede ser
promovido por los partidos politicos a través de sus
representantes legitimos, y en la especie promueve Pablo
Gomez Alvarez, quien es el representante del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General, calidad que
tiene reconocida la autoridad responsable en su informe

circunstanciado.

4. Interés juridico. Por lo que hace al interés juridico, esta Sala
Superior ha considerado que consiste en la relacion que se
presenta entre la situacion juridica irregular que se denuncia y
la providencia que se pide para remediarla, mediante la
aplicacion del Derecho, asi como en la utilidad de esa medida,

para subsanar la referida irregularidad.

En el caso concreto, el interés juridico del partido politico

recurrente se satisface, ya que fue quien resultd sancionado a
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través de la sentencia controvertida, pues la Sala Especializada
le impuso una multa equivalente a $146,080.00 (ciento cuarenta
y seis mil ochenta pesos 00/100 M.N.) lo cual aduce que le es

adverso a sus intereses.

5. Definitividad. El acuerdo controvertido, constituye un acto
definitivo, toda vez que en su contra no procede algun otro
medio de impugnacioén, en virtud del cual pueda ser modificado,
revocado o anulado, de ahi que se estime colmado dicho

requisito de procedencia.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion y no advertirse el surtimiento de alguna
causal de improcedencia, corresponde entrar al fondo del

asunto.

TERCERO. Sentencia Impugnada. De conformidad con el
principio de economia procesal y, en especial, porque no
constituye obligacion legal su inclusidon en el texto de la
presente resolucion, se estima innecesario transcribir el
acuerdo impugnado; maxime que se tiene a la vista en el

expediente respectivo para su debido analisis.

Al respecto, resulta criterio orientador las razones contenidas en
la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de
rubro: “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO”®,

8 Visible en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil
novecientos noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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CUARTO. Agravios. Con base en el principio de economia
procesal y en especial, porque no constituye obligacion legal su
inclusion en el texto de la presente ejecutoria, resulta
innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de
agravios por el recurrente, ya que no existe disposicion alguna
que obligue a esta Sala Superior a transcribirlos en la presente
ejecutoria, en tanto que es suficiente con el hecho de que ésta

sea clara, precisa y congruente con la pretension del justiciable.

QUINTO. Estudio de Fondo.

1. Pretension y causa de pedir.

De la lectura del escrito que da origen al recurso que se
resuelve se advierte, que el Partido de Ila Revoluciéon
Democratica pretende que esta Sala Superior revoque el
acuerdo impugnado a fin de que se deje insubsistente la

sanciéon que le fue impuesta por la Sala Especializada.

Su causa de pedir la sustenta en que, por una parte,
contrariamente a lo que estimd la responsable en la sentencia
controvertida, la difusién de los promocionales denunciados,
denominados “Seguridad” y “Deuda Social”’, no constituyé un
uso indebido de la pauta de radio y television, toda vez que fue
en ejercicio de sus prerrogativas; por otra, en una incorrecta
individualizacion de la sancion y, finalmente, en la incorrecta
determinaciéon de la forma en que se ordend que se hiciera el

pago de la multa impuesta.
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2. Litis.

De lo expuesto, se considera que la Litis en el presente asunto
se constrine en determinar, por un lado, si fue correcto que la
Sala Especializada haya tenido por acreditada la falta relativa al
uso indebido de la pauta de radio y television por parte del
Partido de la Revolucion Democratica, por otro, si fue correcta
la individualizacion de la sancion realizada por la Sala
responsable y, si es adecuada la forma en que se ordend que

se hiciera el pago de la multa impuesta.

Al respecto, se debe senalar que en el caso, no es materia de
controversia, la parte de la individualizacién de la sancion, en el
apartado denominado: “Condiciones socioeconOmicas del
infractor” en la que la Sala Regional Especializada determiné la
capacidad econdmica del partido ahora recurrente a fin de
establecer si la multa determinada resultaba o no excesiva para
el infractor, por tal motivo tales consideraciones no seran objeto
de estudio por parte de esta Sala Superior, por lo que deben

quedar incolumes.

3. Metodologia de estudio.

Por razones de método, el estudio de los agravios se realizara
en un orden distinto al planteado por el partido recurrente, sin
que ello le cause afectacion juridica pues, de conformidad con
el criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia
de rubro "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O

10
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SEPARADO, NO CAUSA LESION™, la forma y el orden en el
que se analicen los agravios no puede originar, per se, lesidon
juridica alguna, sino que, lo trascendental, es que todo lo

planteado sea estudiado.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que los agravios del
recurrente admiten ser divididos para su estudio, en los

siguientes temas:

A. Indebida determinacion de la existencia de la infraccion,
consistente en el uso incorrecto de la pauta por parte del
Partido de la Revolucion Democratica por la difusion de
promocionales en ejercicio de sus prerrogativas de acceso a

radio y television.

B. Incorrecta individualizacion de la sancion.

C. Errénea determinacion de la forma en que se ordend que se

hiciera el pago de la multa impuesta.

Una vez precisado lo anterior, esta Sala Superior procede al
estudio de fondo de los argumentos expuestos como agravios
por el Partido de la Revolucion Democratica, en el orden que ha

sido senalado.

A. Incorrecta determinacion de la existencia de la
infraccion, consistente en el uso indebido de la pauta por

parte del Partido de la Revolucion Democratica por la

? Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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difusion de promocionales en ejercicio de sus

prerrogativas de acceso aradio y television.

A fin de determinar lo que en Derecho corresponda en el
presente apartado, esta Sala Superior considera necesario

realizar las siguientes consideraciones:

1. Marco normativo

El articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartados A y B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce el derecho que tienen los partidos politicos al uso
permanente de los medios de comunicacion social y establece
las bases de la manera en que dichos partidos politicos deben

utilizar el tiempo que les corresponde.

Por su parte, los articulos 159, apartado 2, 160, apartado 2, y
167, apartado 2, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, disponen:

0 Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, accederan a la radio y la televisidon
a través del tiempo que la Constitucion otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos

por ese ordenamiento general.

o0 El Instituto Nacional Electoral establecera las pautas para
la asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho

a difundir los partidos politicos, tanto durante los periodos que

12
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comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos.

0 En el caso de coaliciones totales parciales o flexibles,
el convenio de coalicion establecera la distribucion de tiempo en

radio y television para los candidatos de la coalicion.

Asimismo, los articulos 25, apartado 1, incisos a) y u), asi como

91, apartados 3 y 4, de la Ley General de Partidos Politicos,
disponen:

0 Son obligaciones de los partidos politicos, entre otras:

o Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico.

o Las demas que establezcan las leyes federales o

locales aplicables.

00 A las coaliciones totales, parciales y flexibles les sera
otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television en los términos previstos por la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.
o0 En todo caso, los mensajes en radio y television que
correspondan a candidatos de coalicion deberan identificar

esa calidad y el partido responsable del mensaje.

Esta ultima disposicion, se reproduce en el articulo 88, ultimo

parrafo, del Codigo Electoral para el Estado De Veracruz.

13
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Finalmente, los articulos 443, apartado 1, incisos a) y n), y 456,

apartado 1, inciso a), establecen:

% Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
normativa electoral, el incumplimiento de las obligaciones
sefaladas en la Ley General de Partidos Politicos y demas

disposiciones aplicables de esa misma ley general electoral.

- Las infracciones a la normativa electoral seran
sancionadas respecto de los partidos politicos con:

o Con amonestacion publica.

o Con multa en los montos ahi precisados.

o Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que
sefale la resolucion.

o Con la interrupcion de la transmisién de la
propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto,
en violacion de las disposiciones de esta Ley.

o ENn los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de la Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la

cancelacion de su registro como partido politico.

2. Promocionales denunciados

14
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En el presente punto, se considera necesario tener presente el
contenido de los promocionales del candidato a la Gubernatura
de Veracruz, postulado por la coalicion formada por el Partido

Accion Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica.

Promocional “Seguridad” RV00471-16 [version television]

Miguel Angel Yunes
Linares: Los
veracruzanos queremos
vivir seguros, vamos a
rescatar Veracruz de las
agarras de la
delincuencia, en
coordinacién con el
ejército, la marina, la
policia  federal, pero
también con un policia
estatal limpia y con nueva
tecnologia, con satélites,
drones, céamaras, para
que los delincuentes
sepan que los vemos todo
el tiempo, que todo el dia

IMAGENES REPRESENTATIVAS

— A

YUNES LINARES,

MIGUEL ANGEL M, estamos vigiléndolos.,- y
N 3 E para que las familias
e puedan vivir tranquilas,

GOBERNADOR PRD para que puedan salir,

ese es el Veracruz que
gueremos, hagamoslo

YA, YA, YA

Voz en Off: Yunes
Gobernador PRD

Promocional “Seguridad” RA00602-16 [version radio]

Miguel Angel Yunes Linares: Los veracruzanos queremos Vivir Seguros,
vamos a rescatar Veracruz de las agarras de la delincuencia, en coordinacion
con el ejército, la marina, la policia federal, pero también con un policia estatal
limpia y con nueva tecnologia, con satélites, drones, cdmaras, para que los
delincuentes sepan que los vemos todo el tiempo, que todo el dia estamos

15
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vigilandolos, y para que las familias puedan vivir tranquilas, para que puedan
salir, ese es el Veracruz que queremos, hagamoslo YA, YA, YA

Voz en Off: Yunes Gobernador PRD

Promocional “Deuda Social” RV00472-16 [version television]

IMAGENES REPRESENTATIVAS

NAREs,

: PRI

Voz  Miguel Angel
Yunes Linares: Todo
mundo habla de que hay
gue pagar la enorme
deuda que deja Duarte,
yo VvOy a pagar primero
la deuda social.

Voy a pagar las
medicinas para que la
gente vaya a los
hospitales y no tengan
gue sacar de su bolsa,
voy a pagar las becas de
los niflos y de los
jovenes, el apoyo a los
ancianos y el apoyo a la
gente que mas lo
requiere.

Y los que se robaron el
dinero de Veracruz, no
viviran tranquilos,
tendran que devolverlo y
van air a la carcel.
Vamos a rescatar
Veracruz.

Hagamoslo ya, ya, ya.

Promocional “Deuda Social” RV00603-16 [version radio]
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Voz Miguel Angel Yunes Linares: Todo mundo habla de que hay que pagar
la enorme deuda que deja Duarte, yo voy a pagar primero la deuda social.

Voy a pagar las medicinas para que la gente vaya a los hospitales y no tenga
gue sacar de su bolsa, voy a pagar las becas de los nifios y de los jovenes, el
apoyo a los ancianos y el apoyo a la gente que mas lo requiere.

Y los que se robaron el dinero de Veracruz, no viviran tranquilos, tendran que
devolverlo y van a ir a la carcel. Vamos a rescatar Veracruz.

Hagéamoslo ya, ya, ya.

Voz en Off: Yunes, Gobernador PRD.

Asimismo, la difusion de los promocionales se desarrollé bajo

las siguientes circunstancias:

Del oficio de la Direccion de Prerrogativas identificado como
INE/DEPPP/DE/DAI/1622/2016, de quince de abril, se advierte
que durante el periodo de transmision de los
promocionales, de la fecha que fueron pautados -tres de
abril- hasta el dictado del acuerdo de medidas cautelares -
siete de abril-, se obtuvieron un total de 4,619 (cuatro mil

seiscientos diecinueve) detecciones, conforme a lo siguiente:

DEUDA SOCIAL SEGURIDAD
FECHA Total
INICIO RAO00603- | RV00472-| RA00602- | RV00471- | general
16 16 16 16
03/04/2016 386 46 375 65 872
04/04/2016 494 92 299 59 944
05/04/2016 493 100 2908 60 951
06/04/2016 474 88 285 54 901
07/04/2016 398 80 393 80 951
Total
general 2,245 406 1,650 318 4,619

3. Motivo de agravio.
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Del analisis del escrito de demanda, se advierte que el Partido
de la Revolucién Democratica aduce, fundamentalmente, que la
Sala Regional determind, indebidamente, sancionarlo por el
uso indebido de la pauta a través de sus prerrogativas de
radio y television, por haber omitido sefalar en los
promocionales denunciados que el candidato a Gobernador en
el Estado de Veracruz, Miguel Angel Yunes Linares era

postulado por la coalicion que formdé con el Partido Accidn
Nacional, denominada “UNIDOS PARA RESCATAR
VERACRUZ".

Ello porque en su concepto, la Sala Especializada no tomé en
cuenta que dichos promocionales se pautaron en ejercicio de
sus prerrogativas de radio y televisidon, asi como que el hecho
de no identificar que el candidato denunciado era postulado por
una coalicion, en nada afecté a la certeza en el proceso

electoral local.

Aunado a lo anterior, el recurrente afirma que la sentencia
controvertida esta indebidamente fundada y motivada, pues la
regla establecida en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley General
de Partidos Politicos, al establecer que los mensajes en radio y
television que correspondan a candidatos de coalicion deberan
identificar esa calidad es para campana y no relativa al uso de

la prerrogativa de radio y television.

4. Tesis de la determinacion.
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Son infundados los agravios del Partido de la Revolucién
Democratica, porque en términos de la normativa electoral
aplicable al caso, es obligacion de los partidos politicos
coaligados identificar en los mensajes de radio y television que
los candidatos de coalicion tienen dicha calidad, asi como el
partido responsable del mensaje, cuyo incumplimiento

constituye una infraccion que debe ser sancionada.

Tipificacién de la conducta en el derecho administrativo

sancionador electoral.

Esta Sala Superior ha sustentado™ que en el ambito
administrativo, el hecho ilicito, falta o infraccién, en sentido lato,
se identifica como la conducta antijuridica y culpable, tipificada
en la ley, que un sujeto de Derecho lleva a cabo y con la cual
conculca el orden normativo preestablecido, en el caso, por las

normas juridicas administrativas.

Por tanto, ante la comision de esa conducta antijuridica vy
culpable, el legislador prevé como consecuencia la imposicion
de una sancion al sujeto activo, sin que sea licito ampliar la
conducta realizada por el afectado por analogia o por mayoria

de razoén™.

En este sentido, esta Sala Superior también ha sostenido que el

tipo tiene una funcién triple:

1% Sentencia emitidas en los expedientes SUP-RAP-44/2013, SUP-RAP-7/2014, SUP-RAP-89/2014,
SUP-JRC-564/2015.

' Tesis XLV/2001. ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 31.
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a. Funcidn seleccionadora de los comportamientos humanos

infractores de relevancia.

b. Funcion de garantia, en la medida que soélo los
comportamientos subsumibles en él pueden ser

sancionados.

c. Funcién motivadora general, ya que, con la descripcion de
los comportamientos en el “tipo”, el legislador indica a los
ciudadanos qué comportamientos estan prohibidos vy
espera que con la conminacion contenida en los “tipos”,
los ciudadanos se abstengan de realizar el hecho o la

conducta prohibida'.

De esta forma, atendiendo a la naturaleza de los ilicitos que
tanto el Derecho Penal como el Derecho Administrativo
sancionan y reprimen, el principio de tipicidad funciona y opera

de manera diferente en cada uno.

Ya que en el Derecho Penal se deben describir con precision
las conductas que se consideraran como delitos, asi como la
pena que les corresponde. Mientras que en el Derecho
Administrativo Sancionador, basta que se sefiale, incluso en

diversos preceptos, los siguientes elementos:

1. Una obligacién a cargo de un sujeto o persona a realizar

' Jurisprudencia 7/2005. REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas
643y 644.
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una determinada conducta o abstenerse de hacerla.

2. Establecer que el incumplimiento de esa obligacion,

constituye una infraccion a la normativa electoral.

3. La correspondiente sancion por la comision de la

infraccidon administrativa.

Sin que ello, implique analogia o mayoria de razén en la
aplicacion de la ley y sus consecuencias, en términos del

parrafo tercero del articulo 14 constitucional.

Por tanto, en el Derecho Administrativo Sancionador, el
principio de tipicidad como parte esencial de la garantia del
principio de legalidad que comporta un mandamiento taxativo o
de certeza, que se traduce en la exigencia de predeterminacion
normativa de las conductas reprochables y de sus
correspondientes sanciones, exige que el proceso de
adecuacion de la conducta, de accion u omision, reprochada en
la norma atinente, para hacerla punible, deba llevarse a cabo a
partir de los elementos descritos en la norma que se estima
contravenida (tipo legal), el cual constituye el enunciado
normativo o la descripcion abstracta hecha por el legislador en
el ordenamiento, de los elementos integradores de cada
especie del hecho infractor como indicio de antijuridicidad, en
tanto la accion definida es materia de prohibicion por
considerarse lesiva de un bien juridico que el legislador decide

proteger.
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Lo anterior fue considerado por esta Sala Superior, al resolver
el diverso recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-537/2015.

5. Demostracion.

En el caso, son hechos no controvertidos, en términos del

articulo 15 de la Ley General de Medios, los siguientes:

o0 Miguel Angel Yunes Linares fue postulado por la
coalicion integrada por los partidos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, como candidato a Gobernador en el

Estado de Veracruz.

o0 Los promocionales denunciados se difundieron en los
tiempos pautados por el Partido de la Revolucion Democratica,
en uso de su prerrogativa de acceso a radio y television, del
tres al siete de abril del presente afo, es decir, dentro del

periodo de campana.

Asimismo, de los preceptos invocados en el apartado de marco
normativo, se advierte que es obligacion legal de los partidos
politicos que participan en una eleccion de manera coaligada,
gue en los mensajes o promocionales de radio y television que
les corresponden de acuerdo con la normatividad y el
respectivo de convenio, identificar a los candidatos postulados

por la coalicidn, asi como al partido responsable del mensaje.
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Lo anterior, a fin de asegurar el principio de certeza en la
medida de que se le proporciona al correspondiente electorado
la informacion necesaria respecto de los candidatos que
participan en una determinada eleccién, a efecto de que

puedan ejercer su derecho al voto de manera razonada.

De manera que, si de acuerdo con la propia normativa
aplicable, el incumplimiento por parte de los partidos politicos
de sus obligaciones legales, se tipifica como una infraccion
normativa que es sancionable de acuerdo con el catalogo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, conforme con los elementos y reglas establecidos
en esa misma ley general, se estima que si un partido
politico coaligado, que en un mensaje de radio o television
que promocione a un candidato de la coalicion que integra,
no identifica esa calidad, transgrede la normatividad

electoral.

En el caso, como lo determiné la Sala Especializada, se
actualiza la infraccion administrativa electoral, en la medida que
el Partido de la Revolucion Democratica pauté los
promocionales denunciados para promover a su candidato a
Gobernador en el Estado de Veracruz, Miguel Angel Yunes
Linares, postulado por la coalicion de la que forma parte para
dichos efectos, sin hacer mencion alguna que dicho candidato

era de coalicion.

Por el contrario, del analisis del contenido de dichos mensajes

se presenta al referido ciudadano como candidato del Partido
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de la Revolucion Democratica, segun se aprecia en las

siguientes imagenes:

MGUEL ANGEL

GOBERNADOR

CANDIDATO

Aparece en todos los promocionales

. Promocional “Deuda Social”
denunciados

MGUEL ANGEL

NB ’

GOBERNADOR

CANDIDATQ

Aparece en todos los promocionales

denunciados Promocional “Seguridad

De ahi que, al contravenirse los dispuesto en el articulo 91,
apartado 4, de la Ley General de Partidos Politicos, y su
correlativo en el Cddigo Electoral de Veracruz, se actualiza la
infraccién relativa al uso indebido de la pauta, al difundirse
promocionales del Partido de la Revolucion Democratica, en
ejercicio de sus prerrogativas de acceso a radio y television, en
el que se promociona a un candidato postulado por la coaliciéon

que convino al efecto, sin identificar esa calidad.
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Ademas, debe tenerse en cuenta que en la clausula Décima
Segunda del convenio de coalicion correspondiente, relativa a
la distribucion de prerrogativas de acceso a radio y television,
las partes (Partido de la Revolucion Democratica y Partido
Accién Nacional) convinieron que en caso de los mensajes de
radio y televisiéon de los candidatos de la propia coalicion, los
mismos deberan identificar esa calidad y el partido responsable
del mensaje, de conformidad con el articulo 91, numeral 4, de la
Ley de Partidos.

Esto es, se trata de una obligacion legal de los partidos politicos
coaligados, identificar a sus candidatos que postulan de manera
coaligada, por cualquier medio o elemento, en sus mensajes de
radio television, misma que el recurrente estaba constreiido a

cumplir.

Esta situacidon también la aceptd en el propio convenio, e
incluso pacté que esos tiempos que le correspondian como
prerrogativa en la materia, los ocuparia para la campafa de
Gobernador, entre otros cargos de eleccion popular, como se
advierte de la lectura integral de la clausula en comento, misma

que se transcribe en la parte que interesa.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. DISTRIBUCION DE
PRERROGATIVAS DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION.-
En cumplimiento a lo dispuesto por los articulo 41, base llI,
numeral A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 91, numeral 3, de la Ley General de Partidos
Politicos, y 159, y en particular el contenido del articulo 167,
numeral 1 y numeral 2, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con relacion a la
prerrogativa de tiempo en radio y television a que tienen
derecho los partidos politicos coaligados, las partes
convienen lo siguiente:
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De conformidad con el precepto antes citado, la prerrogativa
de radio y television para las coaliciones sera otorgada a los
partidos de la siguiente manera:

a) Se asignara a la coalicién como si fuera un solo partido
el 30% del tiempo a que los partidos tienen derecho a
obtener de forma igualitaria.

b) Del 70% proporcional a los votos, cada partido
participara de acuerdo al porcentaje de votos obtenidos por
cada partido en la eleccidbn para diputados locales de
mayoria relativa inmediata anterior.

Al respecto, las partes se comprometen a aceptar la totalidad
del tiempo de radio y television que legalmente corresponda
a la coalicion “UNIDOS PARA RESCATAR VERACRUZ’
sera utilizado por la misma de acuerdo a la siguiente
distribucion:

TIEMPOS DE TELEVISION.

Ambos partidos acuerdan que del total del tiempo de la
prerrogativa de acceso a television otorgaran el 100% (cien
por ciento) a la campana de Gobernador.

TIEMPOS DE RADIO.

Ambos partidos acuerdan que de la totalidad de Ia
prerrogativa de acceso a radio otorgaran para el candidato a
Gobernador el 50% (cincuenta por ciento) y para los
candidatos a diputados el 50% (cincuenta por ciento).

(-..)

En el caso de los mensajes de radio y television de los
candidatos de la presente coalicion, los mismos deberan
identificar esa calidad y el partido responsable del
mensaje, de conformidad con el contenido del articulo
91, numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos.

De la anterior transcripcion se puede advertir que la coalicion
establecid, por un lado, para los partidos coaligados en los
mensajes de radio y television, la obligacion de que se
identificara esa calidad con la que participan sus candidatos,

esto es, en coalicion.
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Ademas, los propios partidos politicos que integran la coalicion
a la que se ha hecho referencia, manifestaron que entregarian
la totalidad de sus prerrogativas de acceso a radio y television a
las campanias, entre otros, el cargo de Gobernador en el Estado

de Veracruz.

De lo expuesto, es que se considera que no es sostenible la
postura del recurrente, relativa a que el articulo 91, numeral 4,
de la Ley General de Partidos Politicos, no era aplicable para el
caso del uso de las prerrogativas en radio y television, pues del
contexto en el que se dio la transmision de la propaganda
denunciada, asi como de las bases establecidas en el acuerdo
de coalicion que rige la relacion entre el Partido Accion Nacional
y Partido de la Revolucion Democratica, es evidente que si era
aplicable el precepto en comento, puesto que la difusién de los

promocionales se dio en el periodo de campana electoral.

En tanto que el Partido de la Revolucidn Democratica, aun
cuando, ejercié su prerrogativa relativa a tiempos del estado
para realizar campafna en el Estado de Veracruz, es evidente
que para dicho ejercicio se encontraba obligado a cumplir, en
primer lugar, con las reglas relativas a la camparfa, y no como
pretende el recurrente y, en segundo lugar, a lo establecido en
el acuerdo de coalicion validado por el Instituto Electoral Local

el pasado diez de febrero de dos mil dieciséis.

De ahi lo infundado de los agravios.

B. Indebida individualizacién de la sancion.
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1. Planteamiento. El Partido de la Revolucién Democratica
aduce, sustancialmente, que el ejercicio de individualizacion de

la sancidn realizado por la Sala Especializada fue incorrecto.

Lo anterior ya que, en concepto del recurrente, por un lado, la
responsable dejo de valorar circunstancias que rodearon la
infraccién, que de ser consideradas conllevarian a la imposicion
de una sancién menos gravosa para el recurrente, por otro, que
la responsable no valoré6 sus alegatos en la audiencia de

respectiva, y, finalmente, que la sentencia es incongruente.

2. Tesis de la decision.

Son inoperantes e infundados los agravios por los que el
Partido de la Revoluciéon Democratica pretende demostrar que
fue incorrecta la individualizacién de la sancidn que realiz6 la
Sala Especializada en relacion con la falta cometida por el
recurrente, relativa al uso indebido de la pauta, tal como se

razona enseguida.

A fin de demostrar lo anterior, esta Sala Superior estima

necesario tener presente lo siguiente:

3. Consideraciones de la Sala Especializada al resolver el

procedimiento especial sancionador SRE-PSC-44/2016.

QUINTA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
CORRESPONDIENTE AL PRD

28



SUP-REP-91/2016

Una vez que ha quedado demostrada la vulneracion a la
normativa electoral por parte del PRD, este o6érgano
jurisdiccional determinara la sancidn que legalmente le
corresponda, tomando en cuenta, entre otros aspectos, lo
siguiente:

(...)

Conforme a lo anterior, al quedar acredita el uso indebido de
pauta, por parte del PRD, se deberan valorar los siguientes
elementos para calificar debidamente la falta:

1. Bien juridico tutelado. Consiste en la inobservancia a la
obligacion de incluir en los promocionales denunciados, la
identificacion de que Miguel Angel Yunes Linares, es
candidato de coalicion, tutelada por el parrafo 4 del articulo
91 de la Ley de Partidos, lo que redunda en la certeza del
electorado para emitir su sufragio de manera informada.

2. Singularidad o pluralidad de la falta. La comisién de la
conducta denunciada implicé la actualizacion de una sola
infraccion.

3. Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Modo. La conducta consistio en la difusion de los
promocionales identificados como Seguridad con folio
RV00471-16 (version television) y su correlativo RA00602-16
(versién radio), asi como Deuda Social con folio RV00472-
16 (version televisidn) y su correlativo RA00603-16 (version
radio), de los que se detectaron los impactos sefialados en la
siguiente tabla:

DEUDA SOCIAL SEGURIDAD
FECHA Total
INICIO 2 A00603-16 | RV00472-16 | RA00602-16 | RvV00471-16 | 9€N€"@
03/04/2016 386 46 375 65 872
04/04/2016 494 92 299 59 044
05/04/2016 493 100 298 60 951
06/04/2016 474 88 285 54 901
07/04/2016 398 80 393 80 951
Total
general 2,245 406 1,650 318 4,619
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Tiempo. La transmisién tuvo lugar durante la campafa del
proceso electoral de Gobernador del Estado de Veracruz, del
tres al once de abril.

Lugar. Los spots se difundieron mediante radio y television
en el Estado de Veracruz.

1. Contexto factico y medios de ejecucion. Debe
considerarse que los promocionales denunciados se
difundieron dentro del proceso electoral local para la eleccion
de Gobernador en el Estado de Veracruz, durante la etapa
de campafias y el medio de ejecucion lo constituyen las
sefales de los canales de television y las frecuencias de
radio que los transmitieron.

2. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio
econdmico cuantificable.

3. Intencionalidad (comision dolosa o culposa). Se
encuentra acreditado que los promocionales fueron pautados
por el INE como propaganda del PRD; en consecuencia, de
conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior™ y
esta Sala Especializada en diversos asuntos', se evidencia
que dicho instituto politico tuvo la intencién expresa y
manifiesta de que se efectuara la difusion de los
promocionales referidos, en tanto que fue quien llevé a cabo
las acciones conscientes y voluntarias para que se
programara la difusion de los promocionales.

Calificacion de la responsabilidad. Con base en lo anterior,
para la graduacién de la falta cometida por el PRD, se toman
en cuenta las siguientes circunstancias:

e  Se trata de una infraccion que involucra medios masivos
de comunicacion, como la radio y television.

e Se detectaron un total de (4,619) cuatro mil
seiscientos diecinueve promocionales en radio y television.

e Se utilizaron indebidamente las prerrogativas del partido
politico en el acceso a la radio y television.

e Se realiz6 en la etapa de campafas del proceso
electoral que se desarrolla en el Estado de Veracruz.

¥ SUP-REP-419/2015.
" SRE-PSC-107/2015, SRE-PSC-162/2015, SRE-PSC-222/2015, SRE-PSC-17/2016 y
SRE-PSC-17/2016.
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e La comision de la conducta denunciada implico la
actualizacion de una sola infraccion.

° La conducta se realizé de forma intencional.

. No se advirtid un lucro o beneficio econdmico de los
sujetos denunciados.

Por tanto, a partir de las circunstancias descritas, esta Sala
Especializada estima que la infraccion en que incurrié el
partido politico debe ser considerada como grave ordinaria.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6,
de la Ley General, se considerara reincidente a quien,
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la propia ley, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

En el caso, se carece de antecedente alguno que evidencie
que el partido politico hubiere sido sancionado con antelacion
por la misma conducta.

Individualizacion de la Sancién

(...)

Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida
al PRD se calific6 como grave ordinaria, se justifica la
imposicion de una multa.

En este escenario, aun cuando las sanciones consistentes en
amonestacion publica, interrupcién de la transmision de
propaganda politica o electoral, y cancelacion de su registro
como partido politico son medidas eficaces para la inhibicion
de conductas contrarias a Derecho; en el particular, dado que
la falta implicd un ejercicio indebido de la prerrogativa de
acceso a radio y television, se considera que tales
correctivos no resultan idoneos para inhibir conductas como
la acreditada en el caso.

La amonestacién resulta inadecuada en atencion a que se
realiz6 una utilizacion indebida de las prerrogativas de
acceso a la radio y television, de ahi que este tipo de sancién
no corresponda a la gravedad de la conducta cometida; en
tanto que la interrupcién de la transmisién de propaganda
politica o electoral o la cancelacion de su registro como
partido politico, resultarian excesivas y desproporcionadas
atento a las circunstancias especificas que rodearon la
infraccion.
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De tal forma, en concepto de esta Sala Especializada, al
tomar en consideracién el bien juridico protegido, es decir,
qgue las prerrogativas de acceso a la radio y television
fueron utilizadas por el partido de forma indebida, que la
conducta se calific6 como grave ordinaria; que fue
intencional; y que aconteci6 en el contexto de las campanas
relativas al proceso electoral que se desarrolla en el Estado
de Veracruz, dicho instituto politico debe ser sujeto de una
sancion acorde a las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley.

Conforme a las consideraciones anteriores, se impone al
PRD una sancién consistente en una multa de dos mil
(2000) veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
equivalente a $146,080.00 (ciento cuarenta y seis mil
ochenta pesos 00/100 M.N.), que es una cantidad suficiente
para disuadir la posible comisién de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida.

Condiciones socioecondmicas del infractor

Al respecto, es necesario considerar las condiciones
socioecondmicas del partido a fin que la sancion impuesta no
constituya una carga excesiva.

De la informacion que obra en poder de esta Sala
Especializada, de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo INE/CG1051/2015 aprobado por el Consejo
General del INE, el dieciséis de diciembre de dos mil quince,
se tiene que el PRD recibe la cantidad de $443,323,174.80
(cuatrocientos cuarenta y tres mil trescientos veintitrés mil
ciento setenta y cuatro pesos 80/100 M.N.) perteneciente al
rubro  financiamiento para actividades ordinarias
permanentes ministrado por el Instituto para el presente afio.

En ese tenor, la cantidad impuesta como sancién al PRD,
equivale al 0.032% de su ministracién anual para actividades
ordinarias permanentes correspondiente al ejercicio dos mil
dieciséis.

Por tanto, el partido politico esta en posibilidad de pagar la
sancion econdmica que por esta via se impone, ademas de
que la sancion es proporcional a la falta cometida, por lo que
se estima que puede generar un efecto inhibitorio, lo cual,
segun lo ha establecido la Sala Superior, es precisamente, la
finalidad que debe perseguir una sancion.

Forma de pago de la sancion
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La cantidad objeto de la sancién se debera restar de las
ministraciones de gasto ordinario que recibe el PRD del INE,
correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta
sentencia.

Lo anterior es asi, en virtud de que la multa impuesta, resulta
idonea, necesaria y proporcional ya que constituye, a juicio
de esta Sala Especializada, una medida suficiente y ejemplar
a efecto de disuadir la posible comisién de conductas
similares en el futuro.

Para una mayor publicidad de la sancién que se impone en la
presente ejecutoria, debera publicarse en su oportunidad, en
la pagina de Internet de este 6rgano jurisdiccional, en el
apartado relativo al catalogo de sujetos sancionados en los
procedimientos especiales sancionadores.

De la anterior transcripcibn se advierte que Ila Sala
Especializada, una vez que tuvo por acreditada la falta relativa
al uso indebido de la pauta por parte del Partido de la
Revolucion Democratica, con Ila transmision de los
promocionales a los que se ha hecho referencia en parrafos
precedentes, a fin de determinar la sancion que debia

imponerse considero en esencia lo siguiente:

. Que se tratdé de una infraccibn que involucré a
diversos medios masivos de comunicacion, como la radio y

television.

. Que se detectaron un total de (4,619) cuatro mil

seiscientos diecinueve promocionales en radio y television.
. Que se utilizaron indebidamente las prerrogativas del

Partido de la Revolucion Democratica en el acceso a la radio y

television.

33



SUP-REP-91/2016

. Que se realizdé en la etapa de campafas del proceso
electoral que se desarrolla en el Estado de Veracruz, esto es
dentro del periodo que comprende del tres de abril al primero de

junio de dos mil dieciséis.

. Que la comision de la conducta denunciada implicd la

actualizacion de una sola infraccion.

. Que La conducta se realizd de forma intencional,
toda vez que quedo acreditado que el Partido de la Revolucion
Democratica tuvo la intencién expresa y manifiesta de que se
efectuara la difusion de los promocionales referidos, en tanto
que fue quien llevd a cabo las acciones conscientes y
voluntarias para que se programara la difusibn de los

promocionales.

. Finalmente, que no se advirtié un lucro o beneficio

econdmico de los sujetos denunciados.

. Por lo que concluyd que, en vista de las
circunstancias agravantes de la conducta, la infraccion en que
incurrié el partido politico debia ser considerada como grave

ordinaria.

Como se ve, la responsable a fin de determinar la sancion que
debia imponerse al Partido de la Revoluciéon Democratica por el
uso indebido de la pauta, consideré que se traté de una
infraccion intencional, que involucrd a diversos medios masivos

de comunicacion, con un total de cuatro mil seiscientos
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diecinueve promocionales en radio y television, en la etapa de
campanas del proceso electoral que se desarrolla en el Estado

de Veracruz.
4. Demostracion.

El Partido apelante aduce, fundamentalmente, que la autoridad
responsable no valoré los argumentos vertidos en la audiencia
de pruebas y alegatos respectiva, o que conllevd a una
excesiva y desproporcional valoracion de la conducta, al perder
de vista, por un lado, que es un hecho notorio y publico, al
haberse publicado en el periddico oficial de Quintana Roo que
existe una coalicion entre el recurrente y el Partido Accion

Nacional.

Aunado a que, en concepto del recurrente, no se valoro el
alegato de que existen diversos promocionales en radio y
television, por los que se puede identificar la calidad de Miguel
Angel Yunes Linares, como candidato a Gobernador de
Veracruz, sobre todo que los promocionales denunciados
constituyen un minimo del universo que compone la campaia

de la coalicion a la Gubernatura Veracruzana.

Esta Sala Superior considera que los agravios son

inoperantes.

La inoperancia de los motivos de disenso radica en que, si bien
es cierto que la Sala Especializada no realizd un
pronunciamiento especifico sobre los temas sefalados por el

Partido de la Revolucion Democratica, también lo es que lo
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fundamental en el caso concreto, era que demostrara que en
apego a la normativa aplicable a la propaganda de campafia en
coalicidon, si existidé la manifestacion de esa calidad en los

promocionales denunciados, situacion que no acontecio.

Por tanto, se considera que lo relativo al hecho notorio al que
hace referencia el recurrente, de ninguna manera podria
conducir a demostrar el cumplimiento de la ley, porque una
cuestion constituye que sea de conocimiento general en el
Estado lo relativo a la integracion de la coalicion y, otra, que en
los mensajes denunciados existia la obligacion del Partido de la
Revolucion Democratica de mencionar que su candidato
promocionado era postulado en coalicion con el Partido Accién

Nacional.

Lo propio se dice respecto del planteamiento relacionado con la
falta de valoracion del alegato sobre que la la difusion de los
promocionales identificados como Seguridad con folio
RV00471-16 (version television) y su correlativo RA00602-16
(version radio), asi como Deuda Social con folio RV00472-16
(version television) y su correlativo RA00603-16 (version radio)
s6lo eran una parte minima y aislada del conjunto de
promocionales que conforman el total de la campana a la
Gubernatura de Veracruz, realizada por el propio partido en
coalicion con el Partido Accion Nacional, en los que si se
cumplié con el requisito exigido en la normativa electoral la que

se ha hecho referencia.
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Esto es asi, porque si bien es verdad que la Sala Especializada
no hizo un pronunciamiento directo a ese alegato, también lo es
que tal situacion de forma alguna llevaria a considerar que la
responsable debe disminuir la sancion impuesta, pues la
manifestacion del partido recurrente es genérica, y no
demuestra la forma en la que esa circunstancia repercutiria en
la calificacion de la falta y, que por tanto, debia imponerse una
multa menor, porque no enfrenta las consideraciones hechas

por la Sala responsable sobre la individualizacién de la sancion.

Esto es, la responsable a fin de determinar la sancién que debia
imponerse al partido recurrente considerd: que se tratd de una
infraccién intencional, que involucré a diversos medios masivos
de comunicacion, con un total de cuatro mil seiscientos
diecinueve promocionales en radio y television, en la etapa de
campanas del proceso electoral que se desarrolla en el Estado

de Veracruz.

En tanto que el recurrente uUnicamente manifiesta que la
difusién de los promocionales identificados como Seguridad y
Deuda Social s6lo eran una parte minima y aislada del
conjunto de promocionales que conforman el total de la
campana a la Gubernatura de Veracruz, realizada por el propio

partido en coalicién con el Partido Accién Nacional.

Cabe mencionar que el recurrente inserta en la demanda un
cuadro, con diversos nombres y numeros de folios de
promocionales que supuestamente corresponden a la campafa

a la que se ha hecho referencia.
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Esto es, si el apelante pretendia acreditar que la infraccion
cometida con la difusion de los promocionales identificados
como Seguridad y Deuda Social, debia ser calificada de menor
gravedad al constituir una parte minima en la campafa ya
mencionada a la Gubernatura de Veracruz, éste tenia la
obligacion de demostrar la forma en la que la transmisién de los
diversos promocionales a que se refiere, incidian para que la
multa fuera menor, situacién que en la especie no acontecio.

Lo anterior, ya que el recurrente se posiciona en un extremo
contrario a la afirmacion de la responsable, pero no demuestra
la forma en la que las circunstancias a las que hace referencia
repercutirian en la calificacion de la falta y, en consecuencia, en
la imposicion de la respectiva sancion de ahi la inoperancia del
agravio.

En otro orden de cosas, se considera que es infundado el
agravio por el que el partido recurrente sefiala que la
responsable no toma en cuenta que subsano la omision en la
mencion de la calidad del candidato en los promocionales
denunciados de manera inmediata.

Lo infundado del agravio radica en que el recurrente parte de la
premisa falsa de que la responsable debia tomar en cuenta tal
circunstancia.

Lo anterior es asi, ya que se advierte que en ningun momento
durante la trasmisién de los promocionales de denuncia, esto es
del tres al siete de abril, se haya subsanado, de manera
espontanea la falta en la que incurrio el Partido de la
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Revolucion Democratica, sino fue hasta que se decretd la
adopcion de medidas cautelares cuando el partido recurrente
sustituyd la propaganda en estudio.

Por otra parte, tampoco asiste la razon al Partido de la
Revolucion Democratica cuando afirma que la responsable de
manera indebida senalé que la comisién de la infraccion fue
intencional.

Lo anterior es asi, ya que tal como lo razono la responsable, se
considera que con hecho de que el Partido de la Revolucién
Democratica haya realizado las acciones necesarias para la
difusion de los promocionales identificados como Seguridad y
Deuda Social, es suficiente para considerar que existido la
intencién del Partido recurrente para dar a conocer al publico en
general el contenido de los referidos promocionales.

Esto con independencia de que con posterioridad a la difusion
de tal contenido, ésta fuera suspendida en virtud de la adopcion
de medidas cautelares.

Por tanto, la intencion del Partido de la Revolucién Democratica
se materializd al momento de presentar a la autoridad
correspondiente la pauta correspondiente de los promocionales
a los que se ha hecho referencia.

Aunado a que en autos no obra constancia o manifestacion
alguna por la que se aduzca que el Partido de la Revolucion
Democratica desconocia de la difusidn o contenido de los
promocionales el propio partido pautdé con el Instituto Nacional
Electoral.
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Finalmente, es infundado el agravio sobre la incongruencia de
la sentencia recurrida en la parte en la que se determina el bien
juridico protegido por la normativa electoral.

Esto porque, contrariamente a lo que refiere el recurrente, esta
Sala Superior no advierte la incongruencia alegada en el
sentido de que, por un lado, la Sala Regional estima que el bien
juridico protegido es que la prerrogativa de acceso a radio y
television fueron utilizadas por el partido de forma indebida,
cuando antes ya habia sefalado falta de certeza, confusion y
afectacion al voto libre e informado.

En efecto, como se advierte de la sentencia recurrida, la
argumentacion de la responsable respecto al bien juridico
tutelado se encamindé en todo momento a demostrar que se
trataba de la violacién al principio de certeza, y que el bien
juridico tutelado se encontraba en el articulo 91, parrafo 4, de la
Ley General de Partidos Politicos, al que se ha hecho
referencia, lo que no es incongruente.

C. Errénea determinacion de la forma en que se orden6 que
se hiciera el pago de la multa impuesta.

1. Planteamiento. El recurrente sefiala, en esencia, que es
incorrecto que la Sala Especializada haya determinado que la
forma de pago para la multa impuesta seria mediante la
reduccion de las ministraciones que recibe el Partido de la
Revolucion Democratica del Instituto Nacional Electoral, ya que,
en su concepto, como el asunto se relaciona con una eleccién
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local, es evidente que el financiamiento federal no guarda
relacion con las infracciones.

Al respecto, esta Sala Superior debe sefialar que el partido
recurrente solo controvierte la forma en la que se ordend que se
haria el pago de la multa impuesta, sin embargo, como ya se
explicd con antelacion, no es materia de controversia, la parte
de la individualizacion de la sancién, en el apartado
denominado: “Condiciones socioeconomicas del infractor” en la
que la Sala Regional Especializada determin6 la capacidad
econdmica del partido ahora recurrente a fin de establecer si la
multa determinada resultaba o no excesiva para el infractor, por
tal motivo tales consideraciones no seran objeto de estudio por
parte de esta Sala Superior, por lo que deben quedar
incolumes.

Se considera necesario precisar lo siguiente:

2. Marco normativo aplicable.

Para analizar lo anterior es necesario tener en cuenta que
conforme con el articulo 41, parrafo primero base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
partidos politicos son entidades de interés publico y que
corresponde a la ley determinar las condiciones de su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

En su calidad de entidades de interés publico, tienen la finalidad
de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
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contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Dada la importancia de los partidos politicos como promotores
de ciudadanos participativos en una sociedad democratica e
incluyente, al adquirir su registro como institutos politicos
nacionales, tienen el derecho de participar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales.

En ese contexto, un instituto politico con registro nacional no
s6lo podra participar en elecciones federales sino también
podra participar en contiendas en las que se renueven los
cargos de eleccion popular en los distintos estados de la
Republica Mexicana.

De ahi que se les reconozca el derecho a ser acreditados ante
los organismos publico electorales locales para participar en los
procesos comiciales con todas las prerrogativas que la ley del
estado prevea.

Luego, de conformidad con el articulo 23 de la Ley General de
Partidos Politicos, entre los derechos con los que cuentan los

partidos politicos, se encuentran los siguientes:

. Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral,
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. Gozar de facultades para regular su vida interna y
determinar su organizacion interior y los procedimientos
correspondientes;

. Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos de las leyes federales o locales
aplicables;

. En las entidades federativas donde exista financiamiento
local para los partidos politicos nacionales que participen en las
elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podran
establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por
el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales;

. Organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidatos en las elecciones;

. Formar coaliciones, frentes y fusiones;

. Ser propietarios, poseedores o administradores solo de
los bienes inmuebles que sean indispensables para el
cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

. Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del
sistema de justicia electoral; y

. Nombrar representantes ante los organos del Instituto o
de los Organismos Publicos Locales, en los términos de la
Constitucion, las constituciones locales y demas legislacion
aplicable.
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Por otra parte, en los articulos 52 y 95 de la referida Ley
General prevé que para que un partido politico nacional cuente
con recursos publicos locales debera haber obtenido el tres por
ciento de la votacién valida emitida en el proceso electoral local
anterior en la entidad federativa de que se trate. En todo caso,
las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos
se estableceran en las legislaciones locales respectivas.

Empero, si un partido politico nacional pierde su registro por no
haber alcanzado el porcentaje minimo de votacién en el ultimo
proceso electoral ordinario federal, podra optar por el registro
como partido politico local en la o las entidades federativas en
cuya eleccion inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos
el tres por ciento de la votacion valida emitida y hubiere
postulado candidatos propios en al menos la mitad de los
municipios y distritos, condicién con la cual se le tendra por
cumplido y acreditado el requisito del numero minimo de
militantes con que debe contar, establecido en el articulo 10,
parrafo 2, inciso c), de la misma Ley General.

Al respecto, se debe mencionar que ha sido criterio de esta
Sala Superior' que cuando un partido politico nacional comete
infracciones al régimen de fiscalizacion de los recursos dentro
de una contienda electoral local, la reprochabilidad por el
quebrantamiento al bien juridico tutelado, se hace al instituto
politico nacional, con independencia de que la estructura
organizacional del partido se divida en una dirigencia nacional y
otra directiva estatal.

Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

> SUP-RAP-61/2016.
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Los partidos politicos nacionales al tener como propdsitos
fundamentales: la promocion de la participacion del pueblo en la
vida democratica, la contribuciéon de la integracion de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico; se consideran entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal
ante el Instituto Nacional Electoral asi como acreditacion ante
los organismos publicos locales.

En ese sentido, un partido politico con registro nacional -en
tanto mantenga ese registro nacional- guarda identidad juridica
ante el Instituto Nacional Electoral, asi como ante los
organismos publicos electorales locales en los que se
encuentre acreditado.

Contrario sucede cuando un instituto politico pierde su registro
nacional, pues en ese supuesto, se rompe esa dicotomia en la
identidad juridica (partido politico nacional con registro ante los
organismos publicos locales).

En el referido supuesto, se extingue el partido politico nacional
pero subsiste el derecho para conservar el registro ante la
autoridad electoral local si es que obtiene por lo menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida y hubiere postulado
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y
distritos.

Lo anterior evidencia que el sistema electoral prevé que existe
unidad en la identidad de un partido politico nacional, sin
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importar que esté registrado ante el Instituto Nacional Electoral
o ante los organismos publicos locales, pues dicha unidad en la
identidad sélo se rompe si el partido politico pierde su registro
nacional.

En ese orden de ideas, el partido politico nacional mantiene los
derechos y obligaciones frente a las autoridades ante las que
esta registrado o acreditado, pues en todo caso, dado los
propositos y fines de los institutos politicos nacionales es la
postulacién de ciudadanos a cargos de eleccion popular tanto
en elecciones federales como en las elecciones estatales que
organizan las autoridades electorales locales.

De modo que si un partido politico nacional postula candidatos
dentro de un proceso electoral local, resulta incuestionable que
el régimen de responsabilidades por la comision de infracciones
no puede distinguirse en dos sujetos diferenciados, puesto que,
aun cuando existan dirigencias nacionales y estatales, asi como
un registro nacional y acreditaciones locales, tal situacion no
implica una multiplicidad de sujetos.

En ese orden de ideas, cuando un partido politico nacional
comete infracciones dentro de una contienda electoral local, la
reprochabilidad por el quebrantamiento al bien juridico tutelado,
se hace al instituto politico nacional, con independencia de que
la estructura organizacional del partido se divida en una
dirigencia nacional y otra directiva estatal.

Esto es, la acreditacion ante las autoridades administrativas
electorales locales para participar en procesos comiciales en las

entidades federativas, no genera o crea sujetos distintos al
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partido politico nacional, sino que se trata de la misma persona
juridica nacional que, por haber obtenido dicha calidad de
“instituto politico nacional” la Constitucion vy la Ley le reconocio
el derecho para participar también en los procesos electorales
locales, para lo cual es necesario contar con acreditacion ante
el organismo publico electoral que corresponda.

Pero ese reconocimiento constitucional (de que un partido
nacional pueda participar en un proceso electoral local) nunca
tuvo el proposito de crear dos entes distintos, uno nacional y
otro local, sino que unicamente tiene el fin de lograr la
participacion tanto en procesos federales como locales.

Por ello, tratandose del financiamiento publico de los partidos
politicos nacionales, el propio articulo 23 de la Ley General de
Partidos Politicos, prevé Ila posibilidad de que exista
financiamiento local para los partidos politicos nacionales en las
entidades federativas, en cuyo caso, se precisa que las leyes
locales no podran contener limitaciones a dicho financiamiento
que surge en el ambito local, donde se desarrolla el respectivo
proceso electoral, por lo que la sancion econdmica que se
imponga no podia afectar en principio, el financiamiento que
reciban de sus dirigencias nacionales.

Sin embargo, si bien un partido politico puede tener un registro
nacional y hasta treinta y dos acreditaciones en las entidades
federativas, tal condicion sdlo genera una misma personalidad
juridica. De modo que si bien en nuestro sistema electoral, los
partidos politicos tendran diversos patrimonios afectados
dependiendo el origen del financiamiento (local o nacional), esta
Sala Superior considera que los partidos politicos nacionales no
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crean personas distintas por el hecho de obtener el
reconocimiento de su acreditacion ante los diversos organismos
publicos electorales locales.

En esta l6gica, la Sala Superior ha sustentado que las faltas
cometidas por un Partido Politico Nacional con motivo de un
proceso electoral ordinario local, son reprochables a ese
instituto politico, por lo que es conforme a Derecho que al
momento de individualizar la sancion se determine que si el
patrimonio derivado del financiamiento local era insuficiente
para cubrir la obligacion, pero que a nivel nacional se contaba
con recursos suficientes para afrontar la sancién, el cobro de la
multa era perfectamente exigible con cargo al patrimonio
nacional.

Consecuentemente, esta Sala Superior considerd ajustado a
Derecho que ante la insuficiencia del patrimonio local, la multa
podia ser cubierta con cargo al patrimonio nacional del partido
sancionado.

De todo lo anterior, es posible concluir que para efectos de
determinar la forma del pago de una multa, por principio, se
deben analizar las circunstancias particulares del caso concreto
y, tomar en cuenta la naturaleza de la infraccion cometida, pues
si se trata de una falta perpetrada en materia de radio y
television, es necesario ponderar que en ese supuesto, el
encargado de la administracion de tiempos en esos medios de
comunicacion es el Instituto Nacional Electoral, al tratarse de
una prerrogativa Constitucional, cuyo acceso a los partidos
politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, se encuentra regulado en la normativa nacional.
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Ademas, en estos casos se debe considerar el ambito de la
eleccion en la que se ha actualizado la infraccion a la
normativa, de manera que si esta relacionada con una eleccién
local, la cantidad objeto de la sancién se debera restar del
financiamiento local del infractor, y sélo en caso de que dicho
financiamiento no sea suficiente para cumplir con la sancién, se
podra cubrir a cargo de su patrimonio nacional, siempre y
cuando la falta se relacione con la prerrogativa sefialada.

Esto porque, el ambito en el que debe de surtir sus efectos
disuasivos la sancién, a fin de que el sujeto infractor no cometa
de nueva cuenta la conducta ilegal, es donde se debe resentir,
en principio, la afectacion de la facultad sancionadora de la
autoridad, de lo contrario se soslayaria dicha facultad.

3. Decision.

En el caso, tal como se adelantd, el Partido de la Revolucion
Democratica sostiene que es incorrecto que la Sala
Especializada haya determinado que la forma de pago para la
multa impuesta seria mediante la reduccion de las
ministraciones que recibe del Instituto Nacional Electoral,
cuando el asunto se relaciona con una eleccion local, esto es, la
de Gobernador en Veracruz.

Al respecto, esta Sala Superior considera que es

sustancialmente fundado y suficiente para revocar la parte
de la sentencia denominada: “Forma de pago de la sancion”.
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Lo anterior es asi, ya que en primer lugar se debe sefalar que
la sancion impugnada es resultado de una denuncia que
presentd el Partido Movimiento Ciudadano, en contra del
Partido de la Revoluciéon Democratica, por la difusion en radio y
television de los promocionales identificados como Seguridad, y
Deuda Social, que desde su perspectiva, constituye un uso
indebido de la pauta por no cumplir con lo establecido en el
articulo 91, parrafo 4, de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior ya que, en concepto del denunciante, no se
identifica, entre otros requisitos, la referencia a la calidad de
candidato de coalicién de quien ha sido postulado.

Al respecto, en la sentencia reclamada, la Sala Especializada
tuvo por acreditada la falta relativa al uso indebido de la pauta
por parte del Partido de la Revolucion Democratica con el
ejercicio de sus prerrogativas de acceso a radio y television, por
la transmision de los promocionales a los que se ha hecho
referencia en parrafos precedentes.

Con motivo de lo anterior, la responsable consideré que debia
imponerse una sancion consistente en $146,080.00 (ciento
cuarenta y seis mil ochenta pesos 00/100 m.n.), al actualizarse
en la conducta diversas circunstancias, como que se tratdé de
una infraccion intencional, que involucré a diversos medios
masivos de comunicacion, con un total de cuatro mil seiscientos
diecinueve promocionales en radio y television, en la etapa de
campanas del proceso electoral que se desarrolla en el Estado
de Veracruz.
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Por tal motivo, determin6é que la cantidad objeto de sancion se
deberia restar de las ministraciones de gasto ordinario que
recibe el partido recurrente del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, en autos obran constancias de las que se aprecia
que la incidencia de la infraccion es en el ambito local, porque
los promocionales denunciados fueron pautados por el
recurrente para ese ambito.

Esto es, en primer lugar, se observa'® que en el oficio
INE/DEPPP/DE/DA/DAI/1462/2016, de cinco de abril de dos mil
dieciséis, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Paritos Politicos del Instituto Nacional Electoral, se hizo del
conocimiento del Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de Ila propia Secretaria Ejecutiva que los
promocionales denunciados fueron pautados por el Partido
de la Revolucion Democratica como parte de sus
prerrogativas de acceso a radio y television para la
campafia local en el Estado de Veracruz.

Igualmente, obra el oficio numero PRD/CRTV/127/2016", de
veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, suscrito por el
representante suplente del Partido de Ila Revolucidn
Democratica ante el Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, por el que solicita al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, la transmision durante el
periodo de campana electoral en el Estado de Veracruz, en
tiempos del propio partido, los promocionales denunciados.

'8 Foja 67 del cuaderno accesorio primero del expediente en que se actta
17 . . . . P
Foja 68 del cuaderno accesorio primero del expediente en que se actua.
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Las referidas documentales tienen valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, parrafos 1,
incisos a) y b), asi como 16, de la Ley General de Medios, aun
cuando la segunda sea de caracter privado, pues no existe
constancia en autos que desvirtue su autenticidad y contenido,
de tal forma que ambas generan conviccidon sobre la veracidad
de los hechos afirmados en las mismas.

De las constancias citadas se puede advertir que el Partido de
la Revolucién Democratica solicitd, en uso de sus prerrogativas
de acceso a radio y television en el ambito del Estado de
Veracruz, la transmision de los promocionales denunciados,
denominados como “Seguridad” y “Deuda Social” con motivo de
la campana a la Gubernatura en dicha entidad del ciudadano
Miguel Angel Yunes Linares.

Lo anterior, evidencia que la infraccibn advertida por la
autoridad responsable se dio en el ambito local, con
prerrogativas que surtieron efectos meramente estatales v,
mediante promocionales que fueron pautados por el partido
infractor en ese ambito que, en todo caso, beneficié al Partido
de la Revolucidon Democratica unicamente en el Estado de
Veracruz.

De ahi, que es posible afirmar, tal y como lo sostiene el
recurrente, que la forma de pago de la sancion, en principio, se
debe tomar de las ministraciones del gasto ordinario que recibe
el Partido de la Revolucion Democratica en el ambito local del
Estado de Veracruz y, en caso de que no fuera posible o fuera
insuficiente, se procederia a trasladar la obligaciéon al
financiamiento nacional.
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Sin que esto implique un prejuzgamiento sobre la capacidad
econdmica del sujeto infractor, porque so6lo guarda relacién con
la forma en que debe hacerse el pago de la sancion.

En el presente caso se encuentra justificado que si del gasto
ordinario que recibe el Partido de la Revolucion Democratica en
el ambito local del Estado de Veracruz no fuera posible hacer el
pago de la multa impuesta o fuera insuficiente, se procederia a
trasladar la obligacién al financiamiento nacional. Lo anterior,
dadas las circunstancias particulares del caso concreto y, al
tomar en cuenta que la naturaleza de la infraccidon cometida se
relaciona con el indebido uso de la pauta por parte del Partido
de la Revolucion Democratica, por la difusion de los
promocionales ya descritos, en ejercicio de sus prerrogativas de
acceso a radio y television.

Mismas que son parte del conjunto de prerrogativas que recibe
el Partido de la Revolucién Democratica a través del Instituto
Nacional Electoral, al tratarse de prerrogativas de orden
Constitucional, cuyo acceso se encuentra regulado en la
normativa nacional.

De manera que si el ejercicio de las prerrogativas en materia de
radio y television encuentra estrecha relacion con el
financiamiento que el instituto politico recibe a nivel nacional, es
evidente que tal financiamiento si puede ser afectado por faltas
que cometa el partido en el ambito local, cuando el monto de la
sancion supere las prerrogativas que recibe el instituto politico
nacional en éste ultimo.
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Por lo expuesto, esta Sala Superior considera que lo
procedente conforme a Derecho es revocar la sentencia
impugnada para los efectos siguientes:

a. La Sala Especializada debera emitir una nueva
determinacion en la que deje subsistente en la parte general, la

sentencia reclamada.

b. Deje insubsistente las partes de la sentencia controvertida

denominada: “Forma de pago de la sancion”.

c. Considere que el pago de la sancidon impuesta, en principio,
se debera tomar de las ministraciones del gasto ordinario que
recibe el Partido de la Revolucion Democratica en Veracruz.

d. En caso de que no fuera posible cumplir con el punto
anterior, o fuera insuficiente el financiamiento local, se debera
trasladar la obligacién al financiamiento nacional.

Al respecto, la Sala Especializada debera informar a esta Sala
Superior del cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro
de las veinticuatro horas a que esto suceda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en la ultima parte de la ejecutoria.
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Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, quien emite voto particular, con la
ausencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR PEDRO ESTI?BAN PENAGOS
LOPEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER EL
RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE SUP-REP-91/2016.

Toda vez que el suscrito no coincide con las razones de hecho y
de Derecho que sustentan la decision asumida por la mayoria de
los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, en la
sentencia dictada para resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador al rubro identificado,
promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, formula
VOTO PARTICULAR, en los términos siguientes:

La mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior
determiné revocar la resolucion de veinte de mayo de dos mil
dieciséis, emitida por la Sala Regional Especializada de este
Tribunal Electoral, en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SRE-PSC-44/2016, uUnicamente en
cuanto a la parte de la resolucidn controvertida denominada
“Forma de pago de la sancion”, para el efecto de que la autoridad
responsable emita una nueva determinacion, en la que considere
que el pago de la sancidn econdmica impuesta al Partido de la
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Revolucion Democratica, en principio, se debe cubrir con las
ministraciones del financiamiento publico que reciba el instituto
politico sancionado en el Estado de Veracruz, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y sélo
en caso de que no fuera posible hacer el pago o de que esos
recursos publicos sean insuficientes, se proceda a cumplir el
deber de pago con cargo a las ministraciones de financiamiento
publico federal o nacional que, para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes reciba ese partido politico
del Instituto Nacional Electoral.

Cabe destacar que la Sala Regional Especializada de este
Tribunal Electoral determind, al dictar la resolucidon controvertida,
entre otras cuestiones, declarar existente la infraccion atribuida
al Partido de la Revolucion Democratica, consistente en el uso
indebido de la pauta, con relacion a dos promocionales que se
difundieron en radio y television, denominado, el primero,
“Seguridad”, identificado con los folios RV00471-16 (version
television) y RA00602-16 (version radio), asi como el diverso
denominado “Deuda Social”’, con los folios RV00472-16 (version
television) y RA00603-16 (version radio), relativos al
procedimiento electoral ordinario local dos mil quince-dos mil
dieciséis (2015-2016), que actualmente se desarrolla en el
Estado de Veracruz, para la eleccion de Gobernador.

Sin mengua de lo anterior, la autoridad responsable considero
que ese instituto politico incurrié en infraccion a lo previsto en el
articulo 91, parrafo 4, de la Ley General de Partidos Politicos,
dado que en los promocionales motivo de denuncia no se
identificé que Miguel Angel Yunes Linares, entonces candidato a
Gobernador del Estado de Veracruz, fue postulado por la
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Coalicion denominada “Unidos para Rescatar Veracruz”, integrada
por los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica.

Por ende, la Sala Regional Especializada, ahora autoridad
responsable, impuso al Partido de la Revolucion Democratica
una sancion econdémica, consistente en una multa por dos mil
(2,000) veces la Unidad de Medida y Actualizacién, equivalente a
$146,080.00 (ciento cuarenta y seis mil ochenta pesos 00/100 M.
N.) y determin6 que esa cantidad se debe “restar de las

ministraciones de gasto ordinario que recibe el PRD del INE,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia”.

Ahora bien, contrariamente a lo resuelto por la mayoria de los
Magistrados integrantes de esta Sala Superior, en opinién del
suscrito, es fundado el concepto de agravio expresado por el
partido politico recurrente, relativo a la indebida fundamentacién
y motivacion de la resolucion impugnada, porque es contrario a
Derecho que se afecte el financiamiento publico federal o
nacional que, para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes recibe un partido politico nacional, a fin de hacer
efectiva una sancidn econdmica que se impuso con motivo de la
conducta que cometid, la cual actualiza un supuesto normativo
de infraccién a lo dispuesto en la legislacion electoral vigente en
la entidad federativa correspondiente.

Lo anterior es asi, porque ha sido criterio reiterado de esta Sala
Superior, como se puede advertir de la lectura de la sentencia
dictada para resolver los recursos acumulados de apelacion
identificados con las claves de expediente SUP-RAP-267/2015,
SUP-RAP-283/2015, SUP-RAP-287/2015, SUP-RAP-288/2015,
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SUP-RAP-289/2015, SUP-RAP-290/2015, SUP-RAP-291/2015,
SUP-RAP-292/2015, SUP-RAP-293/2015, SUP-RAP-294/2015,
SUP-RAP-295/2015, SUP-RAP-402/2015, SUP-RAP-404/2015 Y
SUP-RAP-407/2015, que el patrimonio de los partidos politicos
se constituye por treinta y tres patrimonios afectacion,
correspondiendo uno por cada entidad federativa de la Republica
y otro de caracter federal. Asimismo se ha considerado que,
atento a la finalidad de cada uno de los tipos de financiamiento
publico constitucionalmente establecidos a favor de los partidos
politicos, la afectacion es especifica y que los recursos
economicos recibidos sélo deben ser usados para la
consecucion de ese fin concreto.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, Bases | y Il, y 116, parrafo segundo, fraccion IV,
incisos f) y g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debido a que se prevé que el financiamiento publico
que se otorga a los partidos politicos tiene un destino especifico,
para que puedan cumplir los fines para los que fueron creados,
es decir, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los o6rganos de
representacion politica, asi como para hacer posible que los
ciudadanos accedan al ejercicio del poder publico.

En efecto, para el cumplimiento de esos fines, el financiamiento
publico para los partidos politicos se integra con las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes; las tendentes a la obtencion del voto,
durante los correspondientes procedimientos electorales,
ordinarios y extraordinarios, asi como el financiamiento publico
para actividades de caracter especifico.
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En este orden de ideas, los articulos 50 y 51, de la Ley General
de Partidos Politicos prevén que los partidos politicos tienen
derecho a recibir, para el desarrollo de sus actividades,
financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el citado numeral 41 constitucional,
asi como lo dispuesto en las constituciones locales, el cual debe
prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y debe ser
destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, para gastos en los procedimientos electorales, asi
como para las actividades especificas.

En este sentido, conforme a los preceptos constitucionales vy
legales citados, los partidos politicos con registro nacional tienen
derecho a recibir financiamiento federal o nacional del Instituto
Nacional Electoral, asi como a participar, previa acreditacion en
el Instituto Electoral del Estado o de la Ciudad de México, en los
procedimientos electorales locales y, por tanto, tienen derecho a
recibir financiamiento publico estatal, asignado por elo Institutos
Electoral de la correspondiente entidad federativa, para el
sostenimiento de sus actividades locales ordinarias
permanentes, para gastos de campana local, asi como para
actividades especificas en la entidad federativa, en los términos
que preveén las leyes secundarias locales.

De lo anterior resulta inconcuso, para el suscrito, que el
financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos, en
el ambito federal y en el ambito local, es para cumplir fines
especificos, constitucional y legalmente previstos, sin que sea
conforme a Derecho afectar el financiamiento publico federal o
nacional, para cumplir las deudas derivadas de la imposicion de
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sanciones economicas, por la comision de infracciones a la
legislacién local en que hayan incurrido. Tampoco es conforme a
Derecho afectar el financiamiento publico local, para cumplir el
deber de pago de sanciones econdmicas impuestas por la
comision de infracciones a la legislacion vigente en el ambito
federal o nacional.

Por tanto, si el financiamiento publico federal o nacional tiene un
destino especifico para las actividades de los partidos politicos
nacionales, no es conforme a Derecho que esos recursos
publicos se puedan afectar para el cumplimiento de sanciones
econdmicas, salvo el que tiene naturaleza juridica de
financiamiento ordinario, que se puede utilizar para el pago de
multas o reducciones a las ministraciones ordinarias, segun lo
previsto en la vigente normativa general y constitucional.

Dado que en la legislacion electoral nacional y local se establece
el respectivo catdlogo de sanciones por infracciones en que
pueden incurrir los partidos politicos, en el que estan
comprendidas las sanciones economicas, a fin de estar en
posibilidad juridica de cumplir el deber de pagar esas sanciones,
resulta conforme a Derecho concluir que estas deudas se deben
cubrir con los recursos obtenidos del financiamiento publico que
se otorgue a los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, esté o0 no en desarrollo un
procedimiento electoral federal o local; en tanto que, para
determinar si se afecta el financiamiento publico federal o local,
se debe tomar en consideracion si la infraccion en que haya
incurrido el partido politico nacional incide en la materia electoral
federal, nacional o local y, en su caso, si se afecta o no un
procedimiento electoral federal o local.
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Por lo anterior, si en el caso que se resuelve, el Partido de la
Revolucion Democratica fue sancionado con motivo de una
infraccion vinculada con el procedimiento electoral ordinario dos
mil quince-dos mil dieciséis (2015-2016), que se desarrolla
actualmente en el Estado de Veracruz, es claro que la sancion
econdmica impuesta se debe pagar con el financiamiento publico
que recibe ese partido politico, para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, en el ambito local, es decir,
en Veracruz.

No constituye obstaculo para las reflexiones y conclusiones
precedentes lo resuelto por esta Sala Superior, en sesion publica
celebrada el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, al dictar
sentencia en el recurso de apelacion identificado con la clave de
expediente SUP-RAP-61/2016, en la cual se sustentd el criterio
relativo a que, en caso de imposicidn de sanciones a partidos
politicos nacionales “ante la insuficiencia del patrimonio local, la multa
sea cubierta con cargo al patrimonio nacional’, porque el suscrito no
participo en el dictado de esa ejecutoria, al no estar presente en
la Sala Superior; en consecuencia, no suscribio tal determinacién
y, de haber estado presente, también hubiera votado en contra
de tal determinacién, por estar convencido del criterio expuesto
en este VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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