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Ciudad de México, a treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno

Acuerdo que dicta la Sala Superior, mediante el cual reencauza a la
Sala Regional Ciudad de México el presente medio de impugnacion por
ser la autoridad competente para conocer de la demanda presentada
por la recurrente, en contra de la sentencia dictada por el Tribunal Local
en la que determind la inexistencia de la supuesta promocion

personalizada del presidente municipal de Taxco de Alarcon, Guerrero.
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GLOSARIO

Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Guerrero

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

Marcos Efrén Parra Gomez

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Guerrero

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero

Adriana Corina Gama Beltran, quien se ostenta
como representante propietaria del Partido del
Trabajo ante el Consejo Distrital 21 del Instituto
Local.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripciéon Plurinominal, con sede en
Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral 2020-2021. El nueve de septiembre de dos mil

veinte, el Consejo General del Instituto Local declar6 formalmente el

inicio del proceso electoral ordinario para la gubernatura, diputaciones y

ayuntamientos del estado de Guerrero.

2. Queja. El seis de marzo de dos mil veintiuno,’ la recurrente presenté

una queja ante el Consejo Distrital Electoral 21 con sede en Taxco de

1 Salvo mencién expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno.
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Alarcén, Guerrero, contra su presidente municipal, Marcos Efrén Parra
Gomez, por: i) el uso indebido de recursos publicos por presunto
posicionamiento de su imagen vy, ii) propaganda personalizada. Lo
anterior, por la difusion de diversos eventos sociales en la pagina de

Facebook del municipio. Asimismo, solicité medidas cautelares.

3. Recepcidn y registro de la queja. El ocho de marzo, la autoridad
instructora tuvo por recibido el escrito de queja, formé y registré el
procedimiento especial sancionador con el numero de expediente
IEPC/CCE/PES/009/2021. En la misma fecha, decreté medidas de
investigacion preliminares, reservandose a proveer sobre la admision,

emplazamiento y solicitud de medidas cautelares.

4. Admisién, emplazamiento y medidas cautelares. El doce de marzo,
la autoridad instructora admitié a tramite la denuncia y ordené emplazar
al denunciado. El quince de marzo, la Comision de Quejas y Denuncias

del Instituto Local determiné la improcedencia de las medidas cautelares

5. Remisién del expediente. El dieciocho de marzo, el Instituto Local
remitio a la autoridad responsable el expediente, el cual quedo registrado
con el numero TEE/PES/005/2021.

6. Resolucion impugnada (TEE/PES/005/2021). El veintidés de marzo,
el Tribunal Local dicté una sentencia en la que determind, por un lado,
escindir la investigacion respecto a las conductas denunciadas para el
efecto de que el Instituto Local investigara, a través del procedimiento
ordinario sancionador, sobre el uso indebido de programas
gubernamentales y, por el otro, declaré inexistente la infraccidon
consistente en la promocidén personalizada del denunciado para la

obtencién de una candidatura.

7. Recurso de revision. El veinticinco de marzo, la recurrente presento
ante el Tribunal Local un recurso de revision para controvertir la
resolucion descrita en el numeral anterior, el cual fue recibido en la

oficialia de partes de esta Sala Superior el veintiséis de marzo.
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8. Turno. El magistrado presidente de la Sala Superior ordené integrar el
expediente SUP-REP-91/2021 y turnarlo a la ponencia del magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el articulo

19 de la Ley de medios.

9. Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor acordd

radicar el expediente.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Actuacién colegiada

La materia sobre la que versa la presente determinacion compete a la
Sala Superior actuando en forma colegiada, porque debe definirse la
Sala de este Tribunal Electoral que debe conocer y resolver del presente
medio de impugnacion, mediante el cual se controvierte la resolucion del
Tribunal Local, emitida en un procedimiento especial sancionador local,
por el que determind la inexistencia de propaganda personalizada por

parte del Presidente Municipal de Taxco de Alarcén, Guerrero.

Por lo tanto, la decisién que al efecto se tome no es una cuestion de mero
tramite y se aparta de las facultades de quien funge como ponente para
la instruccion habitual, al estar implicada una modificacion en la

sustanciacion ordinaria del procedimiento.?

2. Determinacion de competencia

2.1. Tesis de la decision

La Sala Regional Ciudad de México es la competente para conocer del
presente medio de impugnacion, porque, con independencia de la via

en la que pretende impugnar, la controversia versa sobre una

2 En términos de lo dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la jurisprudencia 11/99, de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.
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resolucion del Tribunal local en la que determiné la inexistencia de la
promocion personalizada del presidente municipal de Taxco de Alarcon,
Guerrero, para la obtencion de una candidatura. De ahi que la
determinacion solo tiene impacto en el ambito local sin que se advierta
que pueda incidir en la eleccion a la gubernatura o en una eleccidn

federal.

2.2. Marco normativo

En relacién con el sistema de justicia electoral, los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto de la Constitucion establecen que,
para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacion, cuyo conocimiento corresponde en ultima instancia al

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi, el referido articulo 99 constitucional establece que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién funciona en forma
permanente con una Sala Superior y Salas Regionales; y enuncia que la
competencia de las Salas del Tribunal Electoral para conocer de los
medios de impugnacion en la materia sera determinada por la propia

Constitucion y las leyes aplicables.

Al respecto, conforme a la legislacion se advierte que, de forma general,
la distribucién de competencia de las Salas del Tribunal Electoral se
determina primordialmente atendiendo a la eleccién de que se trate y, en
algunos otros casos, a partir del tipo de acto reclamado u dérgano
responsable (y su respectiva incidencia territorial), en los términos

siguientes:

e La Sala Superior es competente para conocer todo lo relativo a las
elecciones de la Presidencia de la Republica, senadurias y

diputaciones federales por el principio de representacion



ACUERDO DE SALA
SUP-REP-91/2021

proporcional, asi como gubernaturas o la jefatura de gobierno de
la Ciudad de México.?

e Las Salas Regionales, por su parte, tienen competencia para
conocer de los juicios vinculados con las elecciones federales de
diputaciones y senadurias de mayoria relativa, de diputaciones
locales y a la Asamblea Legislativa (Congreso) de la Ciudad de
México, asi como de ayuntamientos y de los titulares de los
organos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales

(Alcaldias) de la mencionada Ciudad de México.*

De lo anterior, se sigue que el legislador establecié un sistema de medios
de impugnacion en materia electoral atendiendo a la incidencia y efectos
de los recursos y juicios que se promueven, para fijar qué Sala es

competente para resolver los asuntos sometidos a su potestad.

En ese orden de ideas, si las consecuencias de los actos reclamados
irradian de manera exclusiva en un ambito territorial determinado, la
competencia recae en la Sala Regional que ejerza jurisdiccion sobre el
mismo. En cambio, si los efectos de los actos impugnados no recaen en
un ambito territorial especifico, al tener incidencia en la esfera nacional,

la competencia se surte a favor de esta Sala Superior.
2.3. Caso concreto

La controversia tiene su origen en la denuncia presentada por la
recurrente en contra de Marcos Efrén Parra Gomez, presidente municipal
de Taxco de Alarcén, Guerrero, por la presunta comision de actos
constitutivos de: i) uso indebido de recursos publicos (estatales y
municipales) para posicionar su imagen politica y social y, ii) propaganda

personalizada.

A partir de la difusidén en la pagina de Facebook del municipio de diversos

eventos sociales realizados en el dos mil veinte (previo al inicio del

3 Asi lo establece el articulo 189, fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.
4 De acuerdo con el articulo 195 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
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proceso electoral ordinario), la recurrente denuncié que el presidente
municipal utilizé recursos publicos y programas sociales (en este caso,
despensas y/o apoyos alimentarios con motivo de la contingencia
sanitaria) para promocionar su imagen y la de su hijo, Marcos Efrén Parra
Moronatti, con el objetivo de obtener una candidatura y acceder a otro

cargo de eleccién popular (sin precisar alguno en especifico).

En su concepto, en los videos se advertia: i) la reparticion de despensas
y bienes entre la poblacion del municipio como parte del programa “Plan
Emergente Covid-19”, el dia del maestro, de la madre y del padre, entre
otros y, ii) el uso de lonas (como espectaculares) y volantes en la entrega

de despensas con la imagen del presidente municipal denunciado.

De esta manera, la recurrente destaco en su denuncia primigenia que las
conductas denunciadas eran contrarias a lo previsto por los articulos 134,
parrafo séptimo y octavo de la Constitucién general;® 191, numeral Il y

IV de la Constitucion local; y 449, numeral 1, inciso f) de la LEGIPE.

Una vez que la autoridad instructora desahogé las diligencias de la
investigacion remitio el expediente a la autoridad responsable.® Asi, en la
sentencia impugnada, el Tribunal Local puntualiz6 que el problema
juridico consistia en determinar si de las direcciones de internet
proporcionadas por la recurrente (ubicadas en la pagina de Facebook del

municipio), se actualizaban las infracciones consistentes en:

5 Articulo 134: (...) Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

6 Dentro de los cuales destaca la diligencia de inspeccion a los vinculos de internet. En
efecto, del acta circunstanciada 11 de ocho de marzo, levantada por el Encargado de
Despacho de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto Local, se hizo constar
la inspeccién realizada a las 42 ligas de internet proporcionados por el denunciante. En
este sentido, unicamente se constatd la existencia de 25 publicaciones vinculadas con
la entrega de apoyo alimentario con motivo de la contingencia sanitaria.
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i) Promocién de la imagen personalizada para la obtencion de
una candidatura (en términos del articulo 249 de la LEGIPE
local)’ y,

i) Propaganda personalizada a través del uso de programas
gubernamentales sobre hechos ocurridos antes del inicio del
proceso electoral (en términos del articulo 264 de la LEGIPE

local).®

Con base en lo anterior, en primer lugar, escindié la materia de

denuncia.

o Establecié que solo analizaria la “promocion de imagen
personalizada para la obtencién de una candidatura”, porque, con
independencia de que las conductas se realizaron antes del inicio
del proceso electoral, advirti6 que existian elementos vigentes
indiciarios (en las paginas de Facebook) de los que podia
desprenderse un posible impacto en su desarrollo.

e En relacion con “la propaganda personalizada a través del uso de
programas gubernamentales”, al tratarse de hechos que se

realizaron fuera de proceso electoral, determind que el Instituto

7 ARTICULO 249. Los ciudadanos que por si mismos o a través de terceros, realicen
en el interior de un partido politico o fuera de éste, actividades de proselitismo o
publicitarias con el proposito de promover su imagen personal, a fin de obtener su
postulacion a un cargo de eleccién popular, se ajustaran a las disposiciones de esta
Ley, del reglamento de precampafias y a la normatividad interna del partido politico
correspondiente. El incumplimiento a esta disposicién dara motivo para que el Consejo
General del Instituto o los consejos distritales, segun corresponda, en su momento les
niegue su registro como candidatos, sin menoscabo de las sanciones a las que pueda
ser sujeto por los estatutos del partido politico correspondiente

8 ARTICULO 264. Queda prohibido a cualquier ciudadano promover directamente o a
través de terceros su imagen personal con ese fin, mediante la modalidad de informes
a la ciudadania respecto de acciones u obras sociales, divulgando cualquiera de sus
caracteristicas personales distintivas.

El informe anual de labores o gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afo en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafa
electoral.

La infraccion a esta disposicion se podra hacer valer por los partidos politicos en
cualquier tiempo, ante el Consejo General del Instituto quien resolvera lo que
corresponda.
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Local deberia resolverlo a través de un procedimiento ordinario

sancionador.

En segundo término, a partir de las publicaciones denunciadas,
determind la inexistencia de los supuestos actos de “promocién de
imagen personalizada para la obtencion de una candidatura”. En efecto,

considero que:

e Estaba acreditado que, al amparo del “PLAN EMERGENTE
COVID-19 ENTREGA DE APOYO ALIMENTARIO”, Ia
administraciéon municipal del ayuntamiento de Taxco de Alarcén,
Guerrero, realizd la entrega de despensas entre la poblacion del
municipio.

e Las publicaciones denunciadas no constituian promocion
personalizada, porque no se actualizaba el elemento objetivo.

e Si bien se acreditaba la participacion del presidente municipal en
la propaganda denunciada (elemento personal) y la posible
incidencia en el proceso electoral en curso (elemento temporal);
advirtié que en las publicaciones se difundia en mayor grado la
entrega del apoyo alimentario (como “Plan Emergente del Covid-
19”) y no de manera predominante y destacada la imagen de
Marcos Efrén Parra Gomez.

e La imagen del denunciado no es totalmente nitida, aparece de
costado y con cubrebocas, ocupa un papel secundario, entre
otras.

¢ Analizo los videos atendiendo a: i) la intervencion de ciudadanos
del Municipio de Taxco de Alarcon,® ii) la intervencion de
funcionario y un voluntario del Municipio, y'° iii) la intervencién de

ciudadanos con motivo del dia del maestro.

9 En este caso se trataba de videos en los que las intervenciones ciudadanas tienen la
particularidad de que externan agradecimiento al presidente municipal por la recepcion
de despensas por Covid-19.

10 Ademas de la intervencion de los habitantes del Municipio de Taxco de Alarcon, se
aprecia la injerencia de la Secretaria de Desarrollo Humano y Social y Efrén Marcos
Parra Moronatti (hijo del Presidente Municipal denunciado, en su calidad de voluntario).
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Inconforme con lo anterior, la recurrente impugno, via recurso de revision

del procedimiento especial sancionador, la sentencia del Tribunal Local.

De su demanda se advierte que su pretension consiste en que se
revoque la sentencia del Tribunal local y, en consecuencia, determine la
existencia de la presunta promocion personalizada del presidente

municipal.

Para ello, se advierte, preliminarmente, que argumenta que la sentencia
vulnera los principios de congruencia y exhaustividad, porque la

responsable no valoré que:

e De los videos si se advierte de manera clara e indubitable la
promocion personalizada del presidente municipal

e La existencia de lonas y volantes con la imagen del denunciado al
momento de entregar las despensas.

e La entrega de bienes no vinculados con la contingencia sanitaria.

e Laindebida escisidon de la materia de denuncia.

Como se advierte, la controversia tiene su origen en una denuncia
presentada en contra del presidente municipal de Taxco de Alarcon
Guerrero, con motivo de conductas publicadas en redes sociales, que el
Tribunal local considerd no constituian promocién personalizada. En la
sentencia impugnada, la responsable establecié el marco juridico
aplicable a sus facultades, refiriendo, entre otros, los articulos de la

LEGIPE local relativos al procedimiento especial sancionador."

En esa légica, la normativa local prevé el procedimiento para sustanciar
y resolver ese tipo de conductas, de ahi que se estime que la controversia
estd acotada al territorio de una entidad federativa, sin que tenga
impacto mas alla de esta o en el ambito federal. Aunado a lo anterior,

no se alegan posibles infracciones por la difusion de propaganda en radio

1 Articulo 439 y 444 de la LEGIPE local.
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o televisién, por lo que tampoco no se surte la competencia de la Sala

Regional Especializada.

En suma, en principio, la controversia solo incide en el ambito local, sin
que de las constancias del expediente pueda advertirse un impacto en la
eleccion a la gubernatura o en una eleccion federal, porque, ni en el
escrito de queja primigenia, en la sentencia impugnada o en el escrito de
demanda que integré el presente recurso se desprende que el recurrente
haya cuestionado la aspiracion del denunciado a alguna candidatura de

ese tipo.

En efecto, no pasa desapercibido para esta Sala Superior el hecho de
que en la queja inicial la recurrente sefalara que la finalidad del
presidente municipal denunciado es posicionarse e influir en los

préximos procesos electorales.

No obstante, no realizé manifestacion alguna en el sentido de vincular la
supuesta promocion personalizada con la eleccion al cargo de
gobernador de Guerrero, porque solo se limité a sefialar que los actos
denunciados podian traducirse en un posible beneficio o ventaja en caso
de que el presidente municipal decidiera contender a algun cargo
electivo. Ademas, como ya se adelantd, no se advierten elementos de
los que pueda desprenderse que el asunto pueda tener impacto en la

eleccion a la gubernatura o en un proceso comicial federal.

Por tanto, si el sujeto denunciado tiene la calidad de presidente municipal
y dado que las conductas denunciadas unicamente inciden en el ambito
local, la Sala Regional Ciudad de México le corresponde el conocimiento
y resolucion del presente asunto, por tratarse de un supuesto y ambito
territorial en el que dicha Sala Regional tiene competencia y ejerce

jurisdiccion.

Cabe precisar que con independencia de la improcedencia del medio de
impugnacion en esta instancia, eso no implica la carencia de eficacia
juridica de la demanda presentada por la recurrente, ya que para hacer

valer la garantia de acceso efectivo a la justicia pronta y expedita que
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tutela el articulo 17, segundo parrafo de la Constitucién general, lo
procedente, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, es remitirlas a la Sala Regional.'?

Sin que ello implique pronunciarse sobre presupuestos procesales,
requisitos de procedencia o idoneidad de la via, distintos a la
competencia.'3 En efecto, correspondera en todo caso a la Sala Regional
determinar la via en la que debera substanciarse el medio de

impugnacién presentado por la recurrente.

Derivado de lo expuesto, previas las anotaciones que correspondan y
copia certificada que se deje en el Archivo Jurisdiccional de este Tribunal,
de la totalidad de las constancias que integran el expediente, debe
remitirse los autos a la Sala Regional Ciudad de México para que, en el

ambito de sus facultades, actué como en derecho corresponda.'4
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. La Sala Regional Ciudad de México es competente para

conocer y resolver el presente medio de impugnacion.

SEGUNDO. Remitase el expediente a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Superior, para que previo tramite, envie los autos a Sala

Ciudad de México, para los efectos legales procedentes.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

12 Conforme con la Jurisprudencia 1/97 de rubro MEDIO DE IMPUGNACION. EL
ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA, y en la Jurisprudencia 12/2004, de rubro
MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO
A TRAVES DE LA VIA IDONEA.

13 En atencion al criterio sostenido mutatis mutandis en la Jurisprudencia 9/2012, de
rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE.”

14 Criterios similares se sostuvieron en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-241/2021
y SUP-JDC-223/2021.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe que el presente acuerdo se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de |la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia

electoral.
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