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Ciudad de México, a diez de mayo de dos mil diecisiete.

Sentencia que revoca el acuerdo dictado por la Comision de Quejas y

Denuncias del Instituto Nacional Electoral, que declar6 procedente la

adopcién de medida cautelar solicitada en relacién con la difusion de los

promocionales denominados “Hagamos historia” identificado con folios
RV00397-17 y RA00377-17 y “Espuma”, identificado con los folios
RV00494-17 y RA00495-17, pautado por el partido MORENA, en el
Estado de Veracruz para el periodo de campafia.
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RESOLUTIVO

Comision:
Constitucion:
INE:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

Ley Orgéanica:
PRI:

MORENA/
recurrente:

Recurso:
Sala Superior:
Tribunal:

Unidad:

GLOSARIO

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Partido Revolucionario Institucional

Partido politico MORENA

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva

del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES
1. Inicio del proceso electoral. El diez de noviembre de dos mil
dieciséis, se llevd a cabo la instalacion del Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz y se inicio
formalmente al proceso electoral ordinario 2016-2017, para renovar los

doscientos doce ayuntamientos de la mencionada entidad federativa.

2. Campafa. Las campafias se llevaran a cabo del dos de mayo al
primero de junio,® en términos del calendario del proceso electoral

aprobado por el instituto electoral local.

3. Denuncia. El dos de mayo, el PRI denuncié ante la Unidad el
presunto uso indebido de pauta en tiempos de radio y television,
derivado de la difusion de los promocionales denominados “Hagamos
historia” identificado con folios RV00397-17 y RA00377-17 y “Espuma”,
identificado con los folios RV00494-17 y RA00495-17, pautado por el
partido MORENA, en el Estado de Veracruz para el periodo de

campanfa.

! Las fechas gue se citan a continuacion, salvo identificacion de otro afio, corresponden al dos
mil diecisiete.
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Asimismo, el denunciante solicité el dictado de medidas cautelares para

el efecto de que se impidiera la transmision de los mismos.

4. Registro, admision y reserva de emplazamiento. El tres de mayo,
la Unidad tuvo por recibida la denuncia y le asigné el nimero de
expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/111/2017, admiti6 la denuncia y
reservd el emplazamiento a las partes hasta culminar la etapa de

investigacion.

5. Acuerdo impugnado. El cuatro de mayo, la Comision dicto el
acuerdo ACQyD-INE-77/2017, en el que resolvid procedente la
adopcién de medidas cautelares solicitadas por el PRI.

6. Medio de impugnacion. Inconforme con lo anterior, el seis de mayo,

MORENA interpuso el recurso que se resuelve.

7. Tramite y remision de la demanda a Sala Superior. El INE realizo
el tramite correspondiente a la demanda del recurso, y la remitié a este
organo jurisdiccional junto con el informe circunstanciado y demas

constancias que estimo pertinentes para la resolucion del asunto.

8. Turno a ponencia. Mediante el proveido respectivo, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior acordd integrar el expediente
identificado con la clave SUP-REP-92/2017, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Felipe de la Mata Pizafia para los efectos previstos en el

articulo 19, de la Ley de Medios.

9. Radicacion, admision y cierre de instruccién. Mediante el auto
respectivo, el Magistrado Instructor radicé la demanda, la admitio a
tramite y, agotada la instruccion la declaré cerrada, con lo cual los autos

guedaron en estado de resolucion.
ANALISIS DEL ASUNTO.

I. Jurisdiccién y competencia. La Sala Superior es competente para

resolver este recurso, porque se impugna la negativa de adoptar
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medidas cautelares por parte de la Comision, en un procedimiento

especial sancionador.?

Il. Procedibilidad. El medio de impugnacion que se examina reune los
requisitos establecidos en la Ley de Medios, como enseguida se

expone:

a) Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable; contiene el nombre y firma autografa del representante del
partido politico recurrente; domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como las personas autorizadas para ello; se identifica el acto
impugnado; los hechos en que se basa la impugnacién; los agravios
gue causa el acto controvertido y los preceptos juridicos presuntamente

violados.

b) Oportunidad. Cumple con este requisito, ya que el acuerdo recurrido
fue notificado al inconforme el cinco de mayo, a las cero horas con
cuarenta y dos minutos, en tanto que el recurso lo interpuso a las
diecinueve horas con cuarenta y cuatro minutos del seis de mayo, es
decir, dentro del lapso de cuarenta y ocho horas posteriores a la
notificacion, que establece el articulo 109, parrafo 3, parte final, de la

Ley de Medios.

c) Legitimacién y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos en términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1,
inciso a), en correlacion con el 110, parrafo 1, de la Ley de Medios,
porque el recurso se interpone por MORENA, por conducto de su
representante ante el Consejo General, cuya personeria le reconoce la
propia autoridad responsable en su informe circunstanciado, en
términos del articulo 18 de la Ley de Medios, lo cual resulta suficiente

para tener por satisfecha la exigencia normativa.

% Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion 1X, de la Constitucion; 186, fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica, asi como 3°, parrafo 2, inciso f); 4°, parrafo 1, y109, parrafo 1, inciso b) y 2, de la Ley
de Medios.
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d) Interés juridico. Se surte el requisito, porque el recurrente alega
como acto controvertido, el acuerdo de la Comision que declaro
procedente la solicitud para adoptar medidas cautelares respecto los
promocionales denominados “Hagamos historia” identificado con folios
RV00397-17 y RA00377-17 y “Espuma”, identificado con los folios
RV00494-17 y RA00495-17, pautados por el partido que representa, y

de los cuales se ordend su suspension.

e) Definitividad. De la normativa aplicable se desprende que no se
prevé algun otro medio de impugnacién que deba agotarse antes de
acudir a esta instancia, con lo cual debe tenerse por colmado el

requisito de procedencia en analisis.
lll. Cuestion previa.

Conforme a lo dispuesto por el sistema juridico, esta Sala Superior ha
sustentado® que las medidas cautelares en materia electoral
constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento juridico
para prevenir la posible afectacion a un derecho, a los principios
rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna
obligacion juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a
cualquier resolucion de fondo y definitiva en la materia.

Por otra parte, cuando se impugnan las determinaciones de la autoridad
electoral administrativa, recaidas a las solicitudes de adopcion de
medidas cautelares respecto de determinados mensajes, el medio de
impugnacién es procedente aun cuando el plazo fijado para su
transmision haya concluido o esté por hacerlo.

En el caso, el periodo de vigencia de los promocionales denunciados
abarca del dos al diez de mayo, esto no impide el analisis de la
cuestion planteada.

Porque aun concluido el periodo de su transmision, 0 es inminente su
conclusion, es factible que los institutos politicos puedan solicitar la

retransmision de los promocionales cuestionados para un periodo

% véase la Jurisprudencia 14/2015, cuyo rubro es: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA”.
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posterior.*

IV. Estudio de fondo.
1. Planteamiento de la controversia.

MORENA pretende se revoque el acuerdo impugnado y se deje sin

efectos la medida cautelar ordenada.

La causa de pedir en que sustenta su inconformidad se resume en la

incorrecta motivacion del acto reclamado.

Lo anterior, porque en su concepto, la Comision no justificd
adecuadamente el dictado de la medida cautelar, porque no existe
prohibicién legal para que los partidos politicos empleen en su
propaganda politico-electoral, la imagen de uno de sus integrantes
como parte de su estrategia propagandistica, y que no se advierte
ninguna violacién al principio de equidad en la contienda en el proceso

electoral local del Estado de Veracruz.

Asimismo, en los mensajes, se hablan de temas de interés publico, y
tratan de cuestiones contenidas en el programa de accién y declaracion
de principios de MORENA, asi como en su plataforma electoral local; y

en los promocionales se invita expresamente a votar por MORENA.

Por daltimo, el recurrente sefiala que los criterios de analisis que
fundamenta la determinacion de la responsable no son los adecuados,
porque no se actualiza la sobreexposicion del ciudadano Andrés
Manuel Lopez Obrador, reiterando que no existe prohibiciéon que los
partidos politicos empleen en su propaganda la imagen de uno de sus

integrantes.
2. Sintesis de la resolucion.

Ahora bien, con el objeto de resolver la problemética planteada, resulta

* Jurisprudencia 13/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. EL MEDIO DE IMPUGNACION
EN QUE SE RECLAMEN ES PROCEDENTE, AUN CONCLUIDO EL PERIODO DE
TRANSMISION DE LOS PROMOCIONALES.”

6
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pertinente tener presente las consideraciones en las que la Comision
soportd su determinacion para conceder la medida cautelar que le fue

solicitada:

a) La propaganda electoral que se difunda en la etapa de campafa
debe de sujetarse a las limitaciones y cumplimiento de las finalidades
indicadas en la normativa correspondientes (la presentacion al
electorado de las candidaturas y plataformas electorales registradas en

la eleccién de que se trate).

b) Los promocionales incumplen con la finalidad que el legislador
asigno a los tiempos a los partidos politicos para la difusion de su
propaganda de campafia, que es la presentacion de candidaturas y de

la plataforma electoral respectiva.

c) La propaganda electoral ciertamente formula expresiones
encaminadas a obtener el voto -vota por MORENA el proximo 4 de
junio- sin embargo, no resulta suficiente para cumplir con la finalidad de
los promocionales de campafa, pues dicha expresion es de una
duracion marginal frente a los demas posicionamientos vertidos en los

spots.

Ademas, la expresion soélo aparece al final de cada uno de los

promocionales.

d) En los promocionales Unicamente se expresa de manera geneérica la
frase “Este 4 de junio, vota por MORENA?”, sin precisar la eleccion de

que se trata.

e) Se actualizan los tres parametros que ha establecido la Sala Superior
para adoptar medidas cautelares, derivado de la participacion de
dirigentes partidistas en la propaganda que difunde los partidos

politicos, siendo los siguientes:

i.  Centralidad del sujeto: En lo promocionales aparece la imagen y
voz de Andrés Manuel Lépez Obrador de forma destacada,

ademas de que se advierten elementos narrativos como

7
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alusiones personales, de manera que dicho sujeto y las
cuestiones genéricas a las que se refiere, juegan un papel
preponderante en el promocional, sobre los candidatos, sus

plataformas electorales, e incluso la misma eleccion.

ii. Direccionalidad del discurso: Los promocionales no estan
orientados a promover las candidaturas registradas por
MORENA en la eleccion local de Veracruz, sino que formula una
serie de posicionamientos genéricos que no Sse encuentran
encaminados dar a conocer al electorado las propuestas y
planteamientos contenidos en las plataformas electorales
registradas por los candidatos, de modo que el discurso no esta

orientado a los fines establecidos en la normatividad electoral.

iii.  Coherencia narrativa: Al actualizarse los dos elementos
anteriores, analizando los spots sujetos a escrutinio, bajo la
apariencia del buen derecho y desde una perspectiva preliminar,
se puede concluir que en el caso existe una sobreexposicién de
Andrés Manuel Lopez Obrador, frente a los elementos que,
conforme a la legislacion electoral, deben jugar un papel

preponderante en la propaganda de campafa.

Por todo lo anterior, la autoridad responsable concluyé que era

procedente la medida cautelar.

3. Decision de la Sala Superior.

Se revoca el acto reclamado, por las siguientes consideraciones.

MORENA considera en esencia que el acuerdo esta indebidamente
motivado, porque no existe prohibicion legal para la aparicion de un
dirigente en los promocionales de campafa, Yy concluir
equivocadamente que constituye, en apariencia del buen derecho, un

uso indebido de la pauta.
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Aunado a que expresamente se llama al voto en la eleccién local a

celebrarse en Veracruz el proximo cuatro de junio.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que es fundado el

agravio consistente y suficiente para revocar el acuerdo impugnado.

A juicio de esta Sala Superior, desde una perspectiva preliminar, y en
apariencia del buen derecho, ambos promocionales denunciados no
actualizan una infraccién de uso indebido de la pauta, por lo tanto, se

debe privilegiar el derecho a la informacion del electorado.

La adopcion de medidas cautelares debe estar justificada a partir de
que, un andlisis preliminar, pudiera un promocional resultar contrario a
la normativa electoral o por la existencia de un riesgo inminente de
afectacién grave a los derechos del denunciante o a los principios que

rigen la materia electoral

Se considera que el examen de los elementos anteriores requiere,
como presupuesto, que la propaganda denunciada trascienda, cuando
menos de manera aparente, los limites tutelados por la libertad de
expresion y, de este modo, se ubique presumiblemente en el ambito de

lo ilicito, atendiendo al contexto en que se produce.

En la especie, no se advierte un uso indebido de la pauta por parte
de MORENA en los promocionales denominados *“Hagamos
historia” y “Espuma” como lo sostuvo la Comision, por las razones

gue a continuacion se exponen:
a) Propaganda electoral.

De conformidad con el articulo 242, parrafo 3 de la Ley Electoral, se
entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propoésito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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Misma definicién prevista en el articulo 69, tercer parrafo, del Cdodigo

Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En este tenor, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior, que la
propaganda electoral no solamente se limita a captar adeptos, lo cual
es lo ordinario al presentarse ante la ciudadania las candidaturas y
programas electorales con la finalidad de obtener el mayor nimero de
votos, sino que también busca reducir el numero de adeptos,
simpatizantes o votos de los otros partidos politicos que intervienen en

la contienda electoral.®

También se ha establecido que la propaganda electoral es una forma
de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o

desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico.

En ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo
acto de difusion que se realice en el marco de una campafia comicial,
cuando en su difusion se muestre objetivamente que se efectia
también con la intencion de promover una candidatura o un partido
politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones
gue los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el

mensaje de manera marginal o circunstancial.®

Si bien se ha sefialado que la finalidad de la propaganda de campafa
conforme a la definicion legal es promover una candidatura, solicitar el
voto, difundir una plataforma electoral o propuesta determinada, no
significa que en todo el material propagandistico debe aparecer
necesariamente los candidatos como figura protagonica o hacer

referencia expresa a sus propuestas.

® Véase Tesis CXX/2002, de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES
gLEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).”

Jurisprudencia 37/2010 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA
DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.”

10
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En efecto esta Sala Superior en la sentencia emitida en el expediente
SUP-REP-85/2017, aprobado por mayoria,’ consideré que cuando se
habla de centralidad de la candidatura, debe entenderse que en el spot
se dé a conocer o presentar a la ciudadania una candidatura registrada
ya sea a través de la imagen del candidato, o bien, mediante la
identificacion de su nombre, propuestas de campafia, ideologia, o
plataforma electoral de los institutos politicos que lo postulan,

pues esa es precisamente la finalidad de las camparias electorales.

Por ello, resulta viable que en la propaganda electoral no
necesariamente tenga que aparecer la candidatura correspondiente,

sino que pueden aparecer otras personas.

Si bien la legislacion electoral da un concepto de propaganda electoral
por el cual se puede extraer la finalidad de la propaganda de campainia,
no implica que un partido esté impedido para cumplir con esas
finalidades a través de una persona distinta al candidato o candidata

que postula.

Asimismo, los partidos politicos pueden emplear una estrategia
publicitaria que no busque utilizar la imagen de los candidatos como su
figura central, sino que se centre en la deliberacion en torno a temas de
interés general, problematicas sociales o critica a contextos electorales,
gobiernos o candidaturas; todo ello como parte del discurso politico y la

libre determinacion de su propaganda de campafa.

No existe una base legal o un principio juridico que limite a los
partidos a esta posibilidad para definir su estrategia de

comunicacion politica.

La libertad de los partidos para definir su estrategia electoral permite
gue sean ellos mismos quienes delimiten los elementos en los que

quieran hacer énfasis durante su campana.

" 'Con el voto en contra de los magistrados Felipe De La Mata Pizafia, Indalfer Infante Gonzales
y Reyes Rodriguez Mondragon.

11
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En todo caso, el que dejen de centrarse en la figura de los candidatos
que postulan es un balance que pueden determinar a partir de su
derecho de auto organizacion, y constituye un calculo cuyo resultado
s6lo les perjudicara o beneficiard a ellos, siempre y cuando den a
conocer sus propuestas de campafia, ideologia o plataforma electoral
de los partidos politicos que postulan las candidaturas;
posicionamientos para obtener el voto ciudadano, o bien, propaganda
para desalentar la preferencia de los votantes respecto de un candidato,

coalicién o partido politico, entre otros.

Los partidos tienen libertad para buscar que su propaganda pueda
producir distintos efectos, dependiendo del contexto especifico de la
campafia de que se trate, o de acontecimientos particulares que
ocurren en el contexto en el que se desarrollan los procesos electorales

correspondientes.

En tal sentido, el partido puede buscar hacer énfasis en la figura de la
persona que se postula en algin momento de la campafia, o bien,
centrarse en otros aspectos que le resulten benéficos para ganar
adeptos o descalificar al contrario, en un contexto especifico, ateniendo

a Su conveniencia.

b) Propaganda de campafiay genérica

Tratdndose de promocionales de campaiia, es licito que el partido
politico, en sus mensajes, aluda tanto a la exposicién de candidaturas,
plataformas y propuestas de gobierno, sino ademas, temas de interés
general que son materia de debate publico, posicionamientos para
obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un
candidato, coalicion o partido politico, entre otros, porque tal proceder

se encuentra protegido por el derecho de libertad de expresion.

En ese sentido, las expresiones pueden contener un mensaje
constitucionalmente protegido, porque la Sala Superior ha interpretado
que el ejercicio de esa libertad, en el contexto del debate politico, en el
que se inserta la propaganda electoral, se maximiza.

12
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Esto, al ser un instrumento esencial en la formacion de la opinién
publica, y propiciar las condiciones para una eleccion informada, libre y
auténtica; el cual no es absoluto, tiene limites reconocidos en el propio
orden constitucional y legal, a saber: el respeto a la moral, los derechos

de terceros, la paz social y el orden publico.

En efecto, la necesidad de proteger especialmente la difusién de
informaciones y la expresion de ideas relacionadas contemas de
interés publico, encuentra su justificacion en la funcién estructural de la
libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su
caracter de elemento imprescindible para el discurso politico y el
mantenimiento de una ciudadania informada capaz de deliberar activa y

abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

En ese sentido, se justificara la adopcion de la medida cautelar sélo en
aguellos casos en los que existan elementos objetivos y explicitos que
generen una presuncion de que se pretenda utilizar la pauta para fines
no permitidos atendiendo a los periodos o etapas del proceso electoral,
0 que se afecte o pueda afectarse gravemente otros derechos y
principios protegidos, como podria ser la equidad en la contienda.

c) Caso concreto.

El partido politico MORENA pauté los promocionales denominados
“Hagamos historia” y “Espuma” dentro del proceso electoral local en
Veracruz para elegir a integrantes de ayuntamientos.

Estos constituyen promocionales de campafa.

En efecto, del contenido de los promocionales, se advierte lo siguiente:

“Hagamos historia”, con clave RV00397-17 (version television)

AUDIO

Andrés Manuel
Lopez Obrador:
Paisanas, paisanos
no se dejen engafiar.
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“Hagamos historia”, con clave RV00397-17 (version television)

IMAGENES REPRESENTATIVAS

AUDIO

morena

La etperanza de Méxiro

Son iguales de
corruptos.

En tres meses ya
aumentd la deuda en
Veracruz once mil
millones de pesos.

Y ahora quieren dejar
a sus familiares de
candidatos.

Morena fue el (nico
partid que votd en
contra del gasolinazo.

Somos distintos.

A mi me pueden
llamar Peje, pero no
soy lagarto.

Este 4 de junio, vota
por Morena.

Hagamos historia en
Veracruz, y en
México.

Morena, la esperanzal
de México.

“Hagamos historia”, con clave RV00377-17 (version radio)

14
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Voz femenina: Habla Andrés Manuel Lépez Obrador

Voz de Andrés Manuel Lopez Obrador: Paisanas, paisanos no se dejen engafiar.
Son iguales de corruptos.

En tres meses ya aumento la deuda en Veracruz once mil millones de pesos.
Y ahora quieren dejar a sus familiares de candidatos.

Morena fue el Gnico partid que voté en contra del gasolinazo.

Somos distintos.

A mi me pueden llamar Peje, pero no soy lagarto.

Este 4 de junio, vota por Morena.

Hagamos historia en Veracruz, y en México.

Voz femenina: Morena, la esperanza de México.

“Espuma”, con clave RV00494-17 (version television)

IMAGENES REPRESENTATIVAS AUDIO
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“Espuma”, con clave RV00494-17 (version television)

IMAGENES REPRESENTATIVAS AUDIO

4 ~f

Este 4 ge junio volo Este 4 de junio vota
morena morena v~
La eszeranza ée MAinon Laesperanza de Mexico

“Espuma”, con clave RA00495-17 (version radio)

Voz femenina: Habla Andrés Manuel Lopez Obrador

Voz de Andrés Manuel Lépez Obrador: Estan muy nervioso los de la mafia del poder.
Porque MORENA esta creciendo, como la espuma en el mar.

Solo te pedimos una cosa, no vendas el voto.

Estos corruptos, estan acostumbrados a empobrecer al pueblo, a robarse el dinero del
presupuesto y a repartir migajas.

Hay que comerles la carnada, pero no morder el anzuelo.

Hagamos historia en Veracruz, hagamos historia en México.

Voz femenina: Este cuatro de junio vota por MORENA, la esperanza de México.

De lo anterior se desprende como temas del primer promocional:

e La corrupcion.

e El aumento de deuda en Veracruz.

e MORENA votd en contra del aumento de la gasolina
(gasolinazo).

e Que MORENA vy su presidente nacional son distintos a otros.

e Se llama a votar a favor de MORENA en Veracruz el cuatro de
junio.

16




SUP-REP-92/2017

En cuanto al segundo mensaje, se abordan los temas siguientes:

e Crecimiento de MORENA.

e Compra del voto.

e Se llama a votar a favor de MORENA en Veracruz el cuatro de
junio.

Como se observa, se tratan de propaganda electoral, por las razones
siguientes:

1. Se hace referencia expresa al proceso electoral del Estado de

Veracruz.

2. Se trata de un discurso de campafia, por el cual se invita a votar
el cuatro de junio, con un mensaje tanto en el discurso como con

imégenes al final del promocional.

3. Los discursos emitidos por el Presidente Nacional de MORENA,
sobre los temas de corrupcion, forman parte de los problemas

abordados en los documentos basicos de MORENA.®

4. Se encuentra pautado por MORENA para el periodo de campafia

en el estado de Veracruz.

Ahora bien, la Comisién responsable precis6é que en el promocional si
se solicita el voto en favor del partido politico emisor, aunque al final del
mensaje.

® Programa de Accion de MORENA:

“2. Por una ética republicana y contra la corrupcién

La vida publica, privada y social de nuestro pais vive en una profunda corrupcion, las
instituciones se encuentran capturadas por los poderes facticos y prevalece la impunidad de
quienes cometen graves delitos en contra de las mayorias. Luchamos contra toda forma de
corrupcion, de utilizacién del poder publico para el enriquecimiento personal y de grupo, contra
el trafico de influencias y el manejo de recursos publicos para beneficio de unos cuantos.
Luchamos por instaurar un verdadero sentido del servicio publico. Por la eliminacion del
dispendio de recursos publicos, de salarios excesivos y derroche de la alta burocracia. El
dispendio del gobierno ofende al pueblo.”

Consultable en:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Directorio_y documentos_basicos/rsc/do
cs/Programa_Morena.doc
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Como ha sostenido esta Sala Superior, en la propaganda electoral se
incluyen signos, emblemas y expresiones que identifiquen al partido o
candidatura, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje
de manera marginal o circunstancial.

Ademéas de estos elementos, seria injustificado exigir que en los
promocionales se haga una aparicibn o mencién expresa de todos los
candidatos postulados por MORENA en los doscientos doce municipios
del Estado de Veracruz.®

Por tanto, al advertirse que se tratan de promocionales de campaiia, no
se justifica que la Comisién haya dictado las medidas cautelares en
apariencia del buen Derecho.

4. Efectos de la sentencia.

En atencibn a las anteriores consideraciones, al resultar
sustancialmente fundados los conceptos de agravio formulados por el
recurrente, procede revocar el Acuerdo controvertido y ordenar a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE que ejecute los
actos necesarios e idoneos para que de manera inmediata se reanude
la difusion de los promocionales identificados como "“Hagamos historia”
y “Espuma” salvo que MORENA determine pautar un contenido
diferente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

° En el caso de MORENA, son un total de dos mil ciento treinta y dos candidatos a presidentes
municipales, sindicos y regidores, tanto propietarios como suplentes, postulados en los
doscientos doce municipios de Veracruz, conforme al acuerdo OPLEV/CG113/2017emitido por
el OPLE de Veracruz, relativo a la procedencia legal de las solicitudes de registro supletorio de
férmulas de candidatas y candidatos al cargo de ediles de los 212 ayuntamientos del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, presentadas por el partido MORENA, para el proceso electoral
2016-2017.

Consultable en http://oplever.org.mx/archivos/sesionacuerdo/acuerdos2017/A1Acdol113.pdf
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UNICO. Se revoca el acuerdo ACQyD-INE-77/2017 dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para

los efectos precisados en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE; como corresponda. En su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido y, en su caso, hagase la

devolucién de la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto razonado de la Magistrada
Janine M. Otéalora Malassis, ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES

BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO

VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-REP-92/2017, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO INTERNO
DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.

Formulo el presente voto a fin de expresar las razones por las que

comparto el sentido del fallo.

1. Modelo de comunicacion politicay campafa

El modelo de comunicacién politica vigente, previsto en el articulo 41,
Bases lll, apartados A y B, asi como 1V, de la Constitucion Federal, se
implement6 con la finalidad de evitar que las contiendas electivas se
afecten indebidamente, a partir de aportaciones o participaciones de
entidades, sujetos y servidores publicos que deben permanecer al
margen de los procesos electorales, pero también tuvo por objeto
sefialar las bases y directrices que deben seguirse en el uso de los
tiempos en radio y television que se conceden a los partidos
politicos para su promocién permanente y para la difusién de la
propaganda durante los procesos electorales, regulando el uso de
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los tiempos en cada una de las etapas (precampaiia, intercampafa

y campaiia).

Por ello, los partidos politicos deben cumplir con la finalidad para la que
se les concede el derecho a esos tiempos en los medios de
comunicacién social sefialados, pues de otra manera se desvirtuarian

las razones por las que el constituyente determing asignarselos.

De esa suerte, los institutos politicos estdn constrefiidos a emplear los
tiempos que el Estado a través del Instituto Nacional Electoral les
asigna en radio y television, a fin de difundir su propaganda politica,
electoral, de precampafa, intercamapafia o de campafia, respetando
los parametros que para cada una de las etapas la propia normativa
electoral mandata.

Lo anterior, porque de no seguir dichas directrices, se desnaturalizaria
el propio modelo de comunicacion politica, el cual busca que todos los
partidos accedan a dichos tiempos en condiciones de equidad, con el
objeto de mostrarse frente a la ciudadania, dentro de los procesos
electorales como fuera de ellos.

2. Caso concreto y razones por las que comparto el sentido del
fallo

En el particular, se denunciaron dos promocionales pautados por el
partido politico MORENA para la etapa de campafia que se desarrolla
en el Estado de Veracruz.

En ambos spots (“Hagamos historia” y “Espuma, versiones de radio y
television) aparece o bien se identifica, al dirigente nacional de
MORENA, haciendo referencia al proceso electoral en Veracruz,
invitando a la ciudadania de dicha entidad federativa a votar por el

instituto politico referido.
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Si bien he sostenido en diversos precedentes emitidos por esta Sala
Superior'®, mi conviccién de que, como lo mencioné, los partidos
politicos deben ajustarse al modelo de comunicacién politica,
respetando la norma electoral respecto a los contenidos que cada
mensaje debe tener de acuerdo a la etapa del proceso electoral que
corresponda.

Por ello, encuentro que los mensajes motivo de disenso no incumplen
con la normativa electoral, pues como lo sostuve en el diverso
expediente SUP-REP-85/2017, dentro de los promocionales de
campafa debe apreciarse un genuino ejercicio de promocion del voto.
Ademas de que, a través de tales mensajes, se debe identificar
plenamente al sujeto registrado que participa en la contienda electoral
sea de manera directa, es decir, mediante su aparicién preponderante
tanto en imagen como en voz, o bien de forma indirecta siempre y

cuando la referencia a la candidatura ocupe la centralidad del discurso.

En el particular, si bien aparece en los promocionales el dirigente
nacional de MORENA, la centralidad del discurso esta dirigida al
contexto que se vive en Veracruz, y a la invitacion al voto de ese
partido, lo que implica la presentacion de su plataforma electoral ante la
ciudadania veracruzana. Por tanto, bajo un analisis preliminar de los
elementos que integran el contenido del promocional, se llega a la
conclusién de que, la referencia indirecta a la candidatura del instituto
politico denunciado si se cumple, respetando de esta forma la finalidad
del mensaje de campafa electoral.

Por ello, como lo sefiala la resolucion, resulta viable que en la
propaganda electoral no necesariamente tenga que aparecer la
candidatura correspondiente, sino que pueden aparecer otras personas,
ya que, en dicha propaganda es viable incluir signos, emblemas y

expresiones que identifiquen al partido o candidatura, aun cuando tales

19 Expedientes identificados con claves SUP-REP-58/2017, SUP-REP-75/2017 y SUP-
REP-85/2017.
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elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o

circunstancial.

Lo anterior, cobra especial circunstancia en el caso particular, ya que de
otra manera, seria injustificado exigir que en los promocionales se haga
una aparicion o mencion expresa de cada uno de los candidatos
postulados por MORENA en los doscientos doce municipios del Estado

de Veracruz.

Por estas razones, es que comparto el sentido del fallo.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS
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