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Ciudad de México, a veintiocho de junio dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-96/2017, interpuesto
por el Partido Accion Nacional contra la sentencia de cuatro de mayo
de dos mil diecisiete, pronunciada por la Sala Regional
Especializada del Tribunal del Poder Judicial de la Federacién en el

procedimiento especial sancionador SRE-PSC-58/2017.
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes: De los hechos narrados por el
recurrente en la demanda, y de las constancias que obran en el

expediente se advierte lo siguiente:

a. Queja y solicitud de medida cautelar. El dieciocho de

marzo de dos mil diecisiete, el Partido Revolucionario Institucional
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denuncié al Partido Accion Nacional por la presunta realizacién de
actos anticipados de campafia, uso indebido de pauta y afectacion
del interés superior de nifias, nifios y adolescentes, con motivo de la
transmisién en radio y television de los promocionales “Microbus”
con folio RA00246-17 -version radio- y “Microbus Edomex” con folio
RV00261-17 -version television— y por su difusion en la red social
Facebook en el perfil del Comité Directivo Estatal del Partido Accién

Nacional en el Estado de México.

b. Radicacion y escision. El diecinueve siguiente, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral
reqgistré la queja bajo la clave UT/SCG/PE/PRI/CG/74/2017 y acordd
escindir el analisis de la denuncia por cuanto hace a los actos
anticipados de campana imputados al Partido Accion Nacional por la
difusiéon del promocional en television y radio, asi como en la red
social Facebook; por tanto, determind remitir copia certificada de las
constancias que integran el expediente al Instituto Electoral del

Estado de México.

c. Ampliacion de la denuncia. En esa propia fecha, el partido
denunciante presentd escrito en el que denuncié al Partido Accion
Nacional por la aducida realizacion de actos anticipados de campana
a través de una insercion pagada en el periodico digital Milenio, en el

cual se alojo el promocional controvertido.

La autoridad instructora recibié el escrito como ampliacién de

denuncia y ordend la certificacion del enlace electrénico.

d. Admision. El veinte de marzo de dos mil diecisiete, la

Unidad Técnica admitio la denuncia.

e. Medidas cautelares y recurso de revision del

procedimiento especial sancionador. El veintiuno de marzo, la
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Comision de Quejas y Denuncias del Instituto declaré improcedente

la solicitud de medidas cautelares.

Tal determinacion fue revocada por la Sala Superior al
resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-45/2017, mediante sentencia pronunciada el
posterior veintiocho de marzo, al considerarse en un estudio

preliminar que el promocional no era de indole genérico.

f. Remisién de la ampliacion de la denuncia. Mediante oficio
INE-UT/2645/2017, de veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, la
autoridad instructora envio al Instituto Electoral del Estado de México
copia certificada del escrito de ampliacion de la denuncia, al estimar
que era de su competencia, por estar referida a la probable comision

de actos anticipados de campana.

g. Emplazamiento y Audiencia. El seis de abril de dos mil
diecisiete, la Unidad Técnica emplazé a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos, la cual se celebré el doce siguiente.

h. Remision de expediente e informe circunstanciado. En
su oportunidad, la Unidad Técnica remitié a la Oficialia de Partes de
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion el expediente y el informe circunstanciado.

i. Revision de la integracion del expediente y radicacion.
Recibidas las constancias atinentes, se verificd la integracién del
expediente y el Magistrado Presidente de la Sala Regional

Especializada ordend su radicacion con la clave SRE-PSC-58/2017.

J.- Sentencia reclamada. El cuatro de mayo de dos mil
diecisiete, la Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral
pronuncié sentencia en el procedimiento especial sancionador, al

tenor de los siguientes puntos resolutivos:
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“RESUELVE:

PRIMERO. Es existente el uso indebido de la pauta
atribuido al Partido Accion Nacional en los términos
precisados en la consideracion quinta de esta sentencia.

SEGUNDO. En consecuencia, se le impone al Partido
Accion Nacional una multa de mil UMAS (Unidad de
Medida y Actualizacién), lo que equivale a la cantidad de
$75,490.00 (SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA PESOS 00/100 M.N.), misma que debera
hacerse efectiva a partir del mes siguiente a que cause
ejecutoria esta sentencia.

TERCERO. Comuniquese esta sentencia al Instituto
Electoral del Estado de México para su cumplimiento en
los términos de la presente sentencia.

CUARTO. Se hace un llamado al Partido Accién Nacional
en los términos de la consideracion séptima de esta
sentencia.

QUINTO. En su oportunidad, publiquese la presente
sentencia en la pagina de internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en
los Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE; en términos de ley.

La precitada sentencia se notificd al Partido Accién Nacional el

cinco de mayo de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Recurso de revisiéon del procedimiento

especial sancionador.

a. Demanda. El ocho de mayo de dos mil diecisiete, el Partido
Accion Nacional interpuso recurso de revision del procedimiento
especial sancionador para controvertir la sentencia precisada en el

resultando que antecede.

b. Remision de expediente. En la propia data, mediante
oficio TEPJF-SRE-SGA-402/2017, el Secretario General de
Acuerdos de la Sala Regional responsable remitié a este érgano

jurisdiccional el aludido escrito de impugnacion, con sus anexos.
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c. Turno a Ponencia. Mediante proveido de ocho de mayo de
dos mil diecisiete, la Magistrada Presidenta de la Sala Superior
acordé integrar el expediente SUP-REP-96/2017, con motivo de la
demanda presentada por el Partido Accion Nacional y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

El acuerdo de mérito se cumplimenté mediante el oficio

suscrito por la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior.

d. Acuerdo de radicacion, admision y cierre de
instruccion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor admitié a
tramite la demanda vy, al no existir diligencias pendientes, declard
cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de dictar

sentencia, la que se pronuncia al tenor de los siguientes.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior es competente
para conocer Yy resolver el presente medio impugnativo, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2,
inciso f); 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
recurso de revision del procedimiento especial sancionador, a través
del cual se impugna una sentencia de la Sala Regional

Especializada emitida en un procedimiento especial sancionador.
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SEGUNDO. Cumplimiento de los requisitos de procedencia.
Se colman los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,
parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, 45, 109 y 110, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, en los términos siguientes:

a. Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad
competente; consta el nombre del instituto politico recurrente,
domicilio para oir y recibir notificaciones, personas autorizadas para
tal efecto; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
menciona los hechos en que basa la impugnacioén; los agravios que
ésta causa y los preceptos presuntamente vulnerados; hace constar,
tanto los nombres, como la firma autdgrafa de quien promueve a

nombre del partido politico inconforme.

b. Oportunidad. Se cumple el requisito, porque de Ilas
constancias de autos se advierte que la sentencia combatida se
notificd al recurrente el cinco de mayo de dos mil diecisiete, en tanto
la demanda que da origen al recurso de revision del procedimiento
especial sancionador en que se actua, se presento ante la autoridad
responsable el ocho de mayo siguiente; esto es, dentro del plazo de
tres dias previsto en el articulo 109, parrafo 3, parte final, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

c. Legitimacion y personeria. Los requisitos se colman, toda
vez que el Partido Accidn Nacional legalmente esta legitimado para
interponer el recurso de revision del procedimiento especial

sancionador, ya que se trata de un instituto politico, en contra del
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cual, se presentd la denuncia que motivdo la instauracion del

procedimiento especial sancionador cuyo fallo que se revisa.

Francisco Garate Chapa tiene personeria para actuar a nombre
del instituto politico recurrente, en tanto que es representante
propietario del Partido Accion Nacional acreditado ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a quien la responsable le

reconoce tal caracter en el informe circunstanciado.

d. Interés juridico. El Partido Accion Nacional cuenta con
interés juridico para interponer el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador toda vez que combate la
sancion que le fue impuesta, situacion que pone de relieve que se

trata de una determinacion que afecta su esfera de derechos.

e. Definitividad. También se colma este requisito de
procedencia porque en la normativa aplicable no existe algun otro

medio de impugnacioén para cuestionar la sentencia recurrida.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia del
recurso de revision del procedimiento especial sancionador y no
advertirse de oficio causas de improcedencia, corresponde analizar y

resolver el fondo del asunto controvertido.

TERCERO. Sintesis de los agravios. El Partido Accion

Nacional en forma medular hace valer los siguientes disensos.

- Indebida valoracion del promocional denominado
Microbus” con folio RAO00246-17 -versién radio- Yy
“Microbus Edomex” con folio RV00261-17 -version

television—, porque opuestamente a lo estimado por la Sala
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Regional Especializada se trata de un promocional de tipo
genérico, en tanto se dirige a la ciudadania para transmitir la
posicion del partido politico recurrente sobre temas de
inseguridad, sin hacer mencion de algun candidato, solicitar el
voto, realizar promesas de campafa o exponer una plataforma

electoral.

El partido inconforme senala que el contenido de los
promocionales se apega al criterio de la Sala Superior en
cuanto a que los promocionales genéricos se orientan a
difundir ideas, acciones, criticas y propuestas que posibilitan la
participacion ciudadana en el debate publico sobre temas de
interés general, como es el robo de pasajeros en el transporte

publico.

Ello, porque la linea discursiva del mensaje esta encaminada
a exteriorizar el posicionamiento del partido politico a manera
de critica respecto de la gestidon de gobierno de la entidad
federativa en que se transmitié, mediante alusiones genéricas,
lo cual es acorde al periodo de intercampanas, por lo que en
ese sentido, el promocional se transmitié en pleno ejercicio de
su prerrogativa de acceso a los medios de comunicacion

social y del derecho fundamental a la libertad de expresion.

Agrega, que la mencion que se hace en el promocional del
Partido Revolucionario Institucional esta dentro del contexto
genérico de quienes en su momento fueron postulados a un
cargo de eleccidon popular e incluso del gobierno que
encabeza la administracion en el Estado de México, siendo
por ello, que los partidos politicos son mas propensos a la
critica, lo que esta permitido al tratarse de una comunicacion e
intercambio de opiniones entre un instituto politico y el

electorado, tal como se considerdé por la Sala Superior al
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resolver el expediente SUP-REP-3/2017, en el que se juzgd
un spot que mencionaba al Partido Revolucionario

Institucional.

El recurrente insiste en que la Sala Superior ha sostenido que
es valido que los promocionales de intercampafa incluyan
referencias a cuestiones de interés general e informativo vy,
entre ellas, desde la éptica del inconforme, se deben estimar
comprendidas las alusiones al cambio y/o alternancia en el

poder.

Indebida motivacion en relacion al toépico del interés
superior de los menores de edad cuyas imagenes se
visualizan en el promocional transmitido en television,
toda vez que, en concepto del Partido Acciéon Nacional, la
responsable funda su decision en criterios y ordenamientos
que no estaban vigentes al momento de la difusién del

promocional denunciado.

Lo anterior, porque en las sentencias pronunciadas en los
expedientes SUP-REP-20/2017 y SUP-REP-38/2017, la Sala
Superior sostuvo que la autoridad electoral administrativa
debe contar preliminarmente con elementos que demuestren
el consentimiento de los padres y/o de quienes ejerzan la
patria potestad, asi como de los propios nifias o nifios y, que
debe salvaguardarse la imagen de los menores de edad
cuando sean identificables, mas alla del disefio del
promocional; por lo que en ese tenor, el Partido Accién

Nacional exhibi6 los siguientes documentos:

a) Licencia unilateral de autorizacion de uso de imagen,
nombre y voz, de nueve de marzo de dos mil diecisiete,

suscrita por Edgar Sanchez Hernandez —actor principal-, su
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b)

d)

credencial para votar con fotografia e impresién de la
“consulta de lista nominal”.

Licencia unilateral de autorizacion de uso de imagen,
nombre y voz, de nueve de marzo de dos mil diecisiete,
firmada por Edwin Ulises Altamirano Mendoza —actor con
camisa a cuadros-, su credencial para votar con fotografia e
impresion de la “consulta de lista nominal”.

Licencia unilateral de autorizacibn de uso de imagen,
nombre y voz, de nueve de marzo de dos mil diecisiete,
signada por Carlos Omar Gonzalez Alvarez —padre de la
menor que se visualiza vestida con blusa blanca, sin mangas y
con lineas negras-, su credencial para votar con fotografia;
acta de nacimiento y clave unica del registro de poblacion
de la menor de edad, asi como “Formato para llenar por las
nifas, nifios y adolescentes, mayores de 6 afios”.

Licencia unilateral de autorizacion de uso de imagen,
nombre y voz, de nueve de marzo de dos mil diecisiete,
suscrita por Sheila Erendira Lopez —madre de la menor cuyo
rostro no es identificable y quien aparece abrazada por la
referida menor que se observa vestida con blusa blanca, sin
mangas y con lineas negras-, su credencial para votar con
fotografia; acta de nacimiento y clave unica del registro de
poblacion de la menor de edad —quien es una nifia en brazos-
Licencia unilateral de autorizacion de uso de imagen,
nombre y voz, de nueve de marzo de dos mil diecisiete,
firmada por Laura Flores Rosas —madre del menor cuyo
rostro no es identificable y aparece vestido con suéter azul y
camisa blanca-, su credencial para votar con fotografia; acta
de nacimiento y clave unica de registro de poblacién del
menor de edad, asi como “Formato para llenar por las

nifas, ninos y adolescentes, mayores de 6 afos”.
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A partir de lo anterior, el recurrente alega que aportd los
documentos con los que acredita que las dos personas de
sexo masculino que se observan en el promocional son
mayores de edad vy, por tanto, para efectos de la difusion del
promocional, en la materia, no se necesitaba cumplir algun
requisito; en relacién a la menor cuyo rostro es identificable,
se aportaron los documentos necesarios como son la
autorizacion de su padre y la opinidn libre de la adolescente;
ademas de haber exhibido documentacion de dos menores de

edad cuyas imagenes no los hacen identificables.

El recurrente destaca que, opuestamente a lo razonado por la
Sala Regional Especializada, la circunstancia de haberse
incluido en el promocional a una menor de edad, no trae por
consecuencia la ilicitud del spot, dado que ademas de estar
acreditada la autorizacion del padre y el consentimiento de la
menor de edad, quien al tener dieciséis afnos, cuenta con la
madurez para comprender el contexto del spot, lo cual revela,
que no se le sometio a riesgo al escenificar un tema que atafe
a la inseguridad en el pais, o que tal situacién tuviese el efecto

de lesionar su honor o dignidad.

Alega que similar circunstancia acontece, con los otros dos
menores de edad cuyas imagenes se incluyen en el
promocional, dado que no son identificables, toda vez que en
ningun momento se observa su rostro, ademas de que aport6
la documentacion relativa a la autorizacion y, porque en el

promocional sélo se dramatiza una situacion.

Finalmente, el instituto politico argumenta que en el Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueban los lineamientos para la proteccion de nifas,

nifos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes
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electorales en acatamiento a la sentencia SUP-REP-60/2016
de la Sala Superior y SRE-PSC-102/2016 de la Sala Regional
Especializada, ambas Salas del Tribunal Electoral del poder
Judicial de la Federacion, identificado con la clave
INE/CG20/2017, el cual se emiti6 en sesidon extraordinaria
celebrada el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, en su
punto QUINTO establecié que los materiales con imagenes de
menores de edad que se hubiesen calificado y dictaminado
técnicamente como validos con anterioridad a ese propio
Acuerdo, no necesitaban cumplir con el procedimiento y

requisitos previstos en su punto PRIMERO.

De esa forma, el partido politico recurrente afirma que el
Acuerdo no le era aplicable, ya que con anterioridad a su
entrada en vigor, la autoridad dictamin6 los materiales que
motivaron la instauracion del procedimiento especial

sancionador.
CUARTO. Contenido del promocional.

Television (RV00261-17)

Ni se quejen jeh!
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& Ni se quejen jeh!

...que seguro votaron por el
PRI.

JEER:uro votaron porel PRI.
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¢, Qué han recibido ustedes?

¢ Despensa?

A |
;,Des:pgnsag’

A ustedes no les va a tocar

A ustedes no les va a togar

N a1 ni relojes...

..-/r
r
u u
B |
nirelojesi. &
ni casas
ni coches.

ni coches.

13



SUP-REP-96/2017

Ellos son los privilegiados

los que gobiernan

A ustedes sdlo los usan en
las elecciones.

Aqui asaltamos parejo...

...no importa el Partido

El PRI también se olvidd de
ustedes.
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| b= -
= -8 g x Ty 3
< 32 ;J‘.L#,.'_'_;:} n mejor Estado de México.

Porque si se puede un mejor
Estado de México.

Voz en off:
Porque si se puede un mejor
Estado de México.

Radio (RA00246-17)

Ni se quejen jeh!

...que seguro votaron por el PRI.
¢,Qué han recibido ustedes?
¢Despensa?

A ustedes no les va a tocar

ni relojes...

ni casas

ni coches.

Ellos son los privilegiados

los que gobiernan

A ustedes sélo los usan en las elecciones.
Aqui asaltamos parejo...

...no importa el Partido

El PRI también se olvido de ustedes.

Porque si se puede un mejor Estado de México.

Voz en off:

Porque si se puede un mejor Estado de México.

PAN
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QUINTO. Estudio del fondo de la litis. En primer lugar, se
estudiaran los agravios expresados en relacion al uso indebido de la
pauta y, enseguida, los motivos de inconformidad vinculados con el

topico del interés superior de los menores de edad.

A) Los disensos formulados en el sentido de que el
promocional que es materia del procedimiento especial
sancionador es de indole genérico, y que por tanto, su
transmisidén no constituye una infraccion al uso de la pauta,
se califican infundados por las razones que se explicitan a

continuacion.

El articulo 41, base lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que los partidos politicos
nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacidén social, como parte de sus prerrogativas,
especificandose la forma de distribucion de los mensajes y

programas de los partidos y de las autoridades electorales.

Los partidos politicos cuentan con el derecho legitimo de
difundir propaganda politica a través de los medios de comunicacion
social, en las distintas etapas de los procesos electorales, a efecto

de transmitir informacidn con caracter eminentemente ideoldgico.

La intercampafa se define como el periodo que transcurre
entre el dia siguiente al que terminan las precampafas y el dia

anterior al inicio de las campanas correspondientes.

La intercampafia no es un periodo para la competencia
electoral, ya que tiene por objeto poner fin a una etapa de
preparacion de los partidos de cara a la jornada electoral y abre un
espacio para que se resuelvan posibles diferencias sobre la

seleccion interna de candidatos a eleccion popular.
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Durante el periodo de intercamparfa, los partidos politicos
mantienen su derecho de acceso al tiempo del Estado en radio y
television, repartido de forma igualitaria, el cual debe ser utilizado

para la transmision de mensajes genéricos.

El articulo 37, parrafo 2, del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, dispone que por mensajes genéricos se
entiende aquéllos que tienen un caracter meramente informativo’;
es decir, los partidos politicos no pueden propalar propaganda de

indole electoral.

En relacién con la fase de intercampafia, la Sala Superior ha
establecido que el contenido de los mensajes que pueden difundir
los partidos politicos en radio y television durante esta etapa debe
corresponder con la naturaleza de la propaganda de indole
propiamente politica o genérica, lo que implica que se trata de

propaganda carente de elementos de naturaleza electoral®.

Al respecto, se ha considerado que la propaganda politica o
genérica se transmite con el objeto de divulgar contenidos de
caracter ideoldgico para generar, transformar o confirmar opiniones
a favor de ideas y creencias. En esa tesitura, se trata de mensajes
que publicitan ideologia y posiciones generales de los partidos

politicos.

En tanto, la propaganda electoral esta intimamente ligada a
la precampaia y campafa politica de los partidos y candidatos que
compiten en los procesos comiciales con el objeto de alcanzar el
poder politico —mediante el acceso de cargos de eleccion popular- o

posicionarse en las preferencias ciudadanas, por lo que se trata de

! Articulo 37. “De los contenidos de los mensajes. [...] 2. Durante el periodo de intercampaiia, los
mensajes genéricos de los partidos politicos tendran caracter meramente informativo y seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité.

2 SUP-REP-109/2015, SUP-REP-79/2017, SUP-REP-81/2017, entre otros.
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mensajes que tienen el propdsito de incidir en las preferencias del

voto ciudadano.

Sobre el particular, se debe destacar que la Sala Superior ha
sustentado que la propaganda electoral no solamente se limita a
captar adeptos, lo cual es lo ordinario al presentarse ante la
ciudadania las candidaturas y programas electorales con la finalidad
de obtener el mayor numero de sufragios, ya que también busca
reducir el numero de simpatizantes o votos de los otros partidos

politicos que intervienen en la contienda electoral.

Por consiguiente, el contenido de la propaganda que difundan
los partidos politicos en el periodo de intercampaina, se encuentra
sujeto a ciertas limitantes que tienen como objetivo primordial

asegurar la equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido algunos
parametros a seguir para el estudio de los promocionales difundidos

en intercampanas, a saber:

e Es valido que se incluyan referencias a cuestiones de interés
general de la sociedad y con caracter informativo, no se llame
a votar a favor o en contra o referencias expresas a
candidatos y plataforma electoral del partido politico que
difunde el promocional.

e La alusion genérica al cambio o a la continuidad de una
politica publica, no supone una afectacion al principio de
equidad en la contienda electoral, en tanto que no es un
llamamiento al voto.

e Se permite la difusidbn de cuestionamientos o logros a la
actividad gubernamental.

e El promocional no debe hacer mencion ni identificar a un

candidato o partido politico opositor a fin de posicionarlo de
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forma negativa o positiva; es decir, hacer propaganda a favor

0 en contra de algun partido politico o candidato.

Por tanto, en la etapa de intercampana, los partidos politicos
deben cerciorarse que sus promocionales no incluyan elementos
tendentes a exaltar una candidatura frente a la ciudadania, con la
intencién de colocarlo por delante en las preferencias electorales, o
bien, exponer ideas para afectar a determinada fuerza politica o

candidatura®.

De esta manera, dentro del ejercicio de esta prerrogativa, los
partidos politicos pueden fijar planteamientos relativos a sus ideas,
politicas o posiciones criticas respecto a temas de interés general,
como una de las herramientas legales para alcanzar sus fines, lo
que favorece el debate sobre asuntos de relevancia publica, previo a
la efectiva competencia que se da en la fase de campafa; empero,
durante la intercampafia no pueden divulgar propaganda que
contenga expresiones donde soliciten cualquier tipo de apoyo para

contender en el proceso electoral

Para establecer si determinada propaganda que se presente
como genérica, es 0 no de caracter electoral, se debe analizar su

contexto interno —contenido- y externo —difusién-.

Lo anterior, porque para derivar que se trata de propaganda
electoral, no basta que de manera explicita se resalte al partido que
ordend su difusion, sus candidatos o a sus propuestas de campafa,
con el animo de posicionarse en el electorado, ya que un mensaje
también configura el caracter de propaganda electoral, cuando
se presentan elementos que tienen la finalidad de generar una
imagen negativa de otro contendiente en el proceso electoral de

gue se trate, con el animo de restarle preferencias, o bien, de

® Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-163/2014 y sus acumulados.
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presentar ofertas para influir al electorado a través de una

persuasion positiva a su favor.

Por tanto, las expresiones utilizadas en los mensajes que se
presentan como genéricos, deben analizarse en su contexto, en
relacion con los restantes elementos visuales, auditivos, graficos y
linguisticos que componen el promocional en cuestién, para

determinar el caracter que tiene.

En el caso concreto, en el spot televisivo se observa la
recreacion de un robo en una unidad del transporte publico, en el

cual, un sujeto amenaza con armas de fuego a los pasajeros.

Durante la representacion del asalto, se aprecia que uno de
los supuestos delincuentes realiza manifestaciones respecto al
Partido Revolucionario Institucional, a quien hace responsable por la

situacion negativa en la que se encuentran los pasajeros.

El promocional culmina con la voz en off de un hombre
diciendo: “Porque si se puede un mejor Estado de México” vy, al

propio tiempo, aparece el emblema del Partido Accidon Nacional.

De sus expresiones destacan las frases “seguro votaron por el
PRI”, “El PRI también se olvidé de ustedes”, “A ustedes solo los
usan en las elecciones” y “Porque si se puede un mejor Estado de

México”.

En el spot en su version para radio, se escucha una voz
masculina con las mismas frases del promocional televisivo,
finalizando con una voz masculina que menciona: “Porque si se

puede un mejor Estado de México. PAN”.

El promocional resefiado, en su version para television y para

radio, se aparta de los lineamientos referidos, por lo siguiente:
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% Contiene un llamado al voto, en su vertiente tanto negativa
como positiva, tal como se advierte de las frases “seguro
votaron por el PRI”, “el PRI también se olvid6é de ustedes” y al
concluir el promocional con la frase “porque si se puede un
mejor Estado de México” seguido del logotipo del Partido
Accion Nacional, éste ultimo elemento visual en el caso del
spot en su versién para television.

% Las frases referidas tienen el propésito de exaltar ante la

L)

ciudadania al partido politico emisor del mensaje —Partido
Accion Nacional, con la finalidad de colocarlo en las
preferencias electorales, tal y como consider6 la Sala Regional

Especializada.

L)

* La alusion al cambio de una politica publica no es genérica,
dado que menciona de forma expresa al Partido
Revolucionario Institucional con el animo de generar una
imagen negativa frente a la ciudadania, con respecto a una
imagen positiva que busca formar hacia el instituto politico

emisor del mensaje—Partido Accién Nacional-.

Del examen que se realiza del promocional en sus méritos y
de forma integral, se obtiene que contiene elementos que en
conjunto, transmiten el mensaje de no votar por el Partido
Revolucionario Institucional y de votar por el Partido Accion
Nacional, lo cual, constituye una indebida utilizacion de la pauta, ya
que se transmite un spot de contenido electoral en una pauta para la

difusidon de mensajes de naturaleza genérica.

Lo anterior se sostiene, porque al igual que consider6 la Sala
Regional Especializada, las frases utilizadas en el promocional
generan en el electorado la imagen de que el Partido Revolucionario
Institucional, unicamente utiliza a la ciudadania en las elecciones, a
efecto de obtener el triunfo en los comicios y, pasando este punto,

se olvida de la atencion de sus necesidades, e incluso, produce
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situaciones que danan la seguridad publica de los ciudadanos y

corrupcion.

Las situaciones asi representadas en el spot, desde la
perspectiva del emisor del mensaje, son generadas por el propio
electorado al haber votado por el partido politico aludido en tal
promocional, por lo que el supuesto delincuente, invita a reflexionar,
cuando senala que el Partido Revolucionario Institucional “también

se olvido de ustedes”.

Incluso, el mensaje final del promocional “porque si se puede
un mejor Estado de México”, acompanado del emblema del Partido
Accion Nacional, sugiere que el mencionado partido puede generar

un mejor Estado de México.

Por tales razones, se considera que el spot denunciado no
puede catalogarse como de caracter genérico, porque aun cuando
expone diversos temas de interés general que guardan conexion con
la seguridad publica, gestidon gubernamental y su interrelacion con la
atencién a los gobernados y sus necesidades, asi como a la forma
en que, quienes ejercer la funcion publica local pudieron acceder a
su ejercicio, su finalidad es de indole electoral para posicionar al
propio partido politico o a una posible candidata o candidato en
relacion con la eleccién a la Gubernatura del Estado de México, ya
que estan dirigidos a obtener un posicionamiento mediante la

descalificacién de otro partido politico.

A esa conclusion se arriba, porque: i) se hace referencia
expresa al Partido Revolucionario Institucional; i) a lo
supuestamente ocurrido en elecciones pasadas; iii) a la situacion
social y politica que, segun la perspectiva del Partido Accion
Nacional, se vive en la entidad, con el sefialamiento expreso acerca

de que ello es consecuencia de que los ciudadanos votaron por el
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referido partido politico; iv) aunado a que el Partido Accion Nacional

es la opcién para lograr un mejor Estado.

De ese modo, el contenido del spot no es compatible
juridicamente con aquél que estd permitido para el tipo de
promocionales que pueden transmitirse en el periodo de
intercampafa, que corresponde a la fase que se encontraba en
curso en la época en que se transmitié el mensaje cuestionado en el
proceso electoral del Estado de Meéxico, dado que su examen
integral permite establecer que incluye la idea de votar por el partido

emisor, mediante la descalificaciéon de un diverso partido politico.

Lo expuesto revela que no asiste razon al recurrente en lo
tocante a que la autoridad responsable efectu6 una indebida
valoracion del promocional, porque segun se puso de relieve en
acapites precedentes, el mensaje mas alla de abordar temas de
interés general, en su confeccién, se enfoca e difundir ideas
negativas de uno de los partidos politicos adversarios y una oferta
acerca de que el emisor cambiara positivamente la situacién de la
entidad federativa, por lo que se trata de elementos que se asocian a
la contienda o competencia electoral propia de las camparias
electorales, y no exclusivamente a efectuar posicionamientos sobre
temas que conciernen al debate publico —como es el cuestionamiento
de acciones gubernamentales-, de ahi lo infundado del agravio

examinado.

B) El motivo de inconformidad relacionado con la tematica que
atafie a la presunta vulneracion a las normas que protegen
el interés superior de los menores de edad, se estima
sustancialmente fundado, por las razones que se exponen

a continuacion.

El articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, dispone que en todas las decisiones y
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actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la niflez, garantizando de manera plena sus

derechos.

Las ninas, nilos y adolescentes tienen derecho a Ia
satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral; también tienen
derecho a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo y
por cualquier medio, derecho de participacion y a expresar su
opinidon libremente, asi como derecho al respeto a su imagen, entre

otros.

En ese tenor, el bienestar de la nifiez se configura como el
principio superior, destacando la primacia frente al Estado de los
derechos y obligaciones de los padres y la proteccion de la esfera
familiar como principios fundamentales, sin olvidar una prohibicion

general de discriminacion.

Estas directrices deberan guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez, a fin de asegurar el pleno desarrollo de los menores, tomando

en cuenta su edad y madurez®.

* Estos lineamientos también se reconocen en los articulos 25, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 24, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 19, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 2, 3, 5, 4, 8, 12, 13, 16 y 18, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

La Convencion de las Naciones Unidas de veinte de noviembre de mil novecientos ochenta y
nueve, sobre los Derechos del Nifio, es el instrumento internacional que realiza aportaciones al
reconocimiento de la subjetividad juridica de las nifias y nifios, subrayando su particular necesidad
de especial cuidado.

En ese tenor, el bienestar de la nifiez se configura como el principio superior que articula todo el
Tratado —articulo 3-, destacando la primacia frente al Estado de los derechos y obligaciones de los
padres y la proteccion de la esfera familiar como principios fundamentales —articulos 3, 5y 18-, sin
olvidar una prohibicién general de discriminacion —articulo 2.1-. Asi, consagra la participacion de los
nifios, nifnas y adolescentes, en los siguientes términos:

- Derecho a la opinién y expresién. —articulos 12 y 13-

- En los asuntos que le afecten, en funcién de la edad y madurez: “Los Estados Partes garantizaran
al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio”.

- En los procedimientos judiciales o administrativos que le incumban: “Se dara, en particular, al nifio
oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya
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El interés superior de la nifiez se funda en la dignidad misma
del ser humano y en la necesidad de propiciar el desarrollo de los
menores de edad, con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades.

De ese modo, se erige en uno de los principios rectores mas
importantes de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, que
rige la realizacion de acciones y toma de medidas por parte de las
autoridades, para garantizar la proteccion de los derechos de los

menores de edad.

De ese modo, existe el deber asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, se tomaran todas las

medidas legislativas y administrativas adecuadas.

De ahi que conforme al articulo 4, de la Constitucion Federal,
en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifez, para

garantizar de manera plena sus derechos.

En esas condiciones, el interés superior del nifio y la de nifa es
un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con
cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio 0 a una
nifa en algun caso concreto o que pueda afectar los intereses de

algun menor.

Esto, porque el principio en cita, ordena la realizacién de una

interpretacion sistematica que —para darle sentido a la norma en cuestion-

sea directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional”.

- Libertad de buscar y recibir informacién y difusion: “El nifio tendra derecho a la libertad de
expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo
tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o
por cualquier otro medio elegido por el nifio”.

25



SUP-REP-96/2017

tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los
derechos especiales que tienen, previstos en la Constitucion,

tratados internacionales y leyes de proteccion de la nifiez.

Asi, cuando se trata de medidas legislativas o administrativas
que afecten derechos de los menores, el interés superior del nifio
demanda de los organos jurisdiccionales la realizacion de un
escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesidad y

proporcionalidad de la medida relativa.

Asimismo, al determinar y evaluar el interés superior del
nino deben tenerse en cuenta, entre otros elementos, el derecho
del nifio o la nifia a expresar su opinion en todas las decisiones
gue le afectan, para lo cual, resulta menester considerar a las nifias
y los nifios como un grupo que debe ser escuchado, dado que debe
reconocerse que tienen derechos que ejercen influencia en su vida,
gue no son unicamente los derechos derivados de su vulnerabilidad
0 su dependencia respecto de los adultos; por ende, existe la
obligacidon del Estado de garantizar el derecho a ser escuchado a

todo nifio "que esté en condiciones de formarse un juicio propio".

Estos términos no han de apreciarse como una limitacién, sino
como una obligacion para el Estado y todas las autoridades, de
evaluar la capacidad del nifio o de la nifia de formarse una opinion
auténoma en la mayor medida posible, o que significa, que no
pueden partir de la premisa de que un menor de edad es incapaz de
expresar sus propias opiniones, al contrario, se ha de partir de la
base, que el nifio o la nifa tienen capacidad para formarse sus
propias opiniones y reconocer que tienen derecho a expresarlas; de
ahi que de ningun modo corresponda al nifio o nifia probar primero

que tiene esa capacidad.
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En esa linea, a partir del principio de interdependencia previsto
en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Ley Suprema, se tiene en
cuenta que el interés superior de la nifez se debe examinar junto

con los demas derechos humanos reconocidos.

En este sentido, desde esta naturaleza interconexa, el interés
superior de la nifiez, constituye una perspectiva y principio que
orienta el cumplimiento de los deberes y la adopcion de medidas por
parte de las autoridades estatales, dado que los derechos de la
ninez son valores que existen dentro de un marco ético, moral,
espiritual, cultural y social mas amplio, los cuales trascienden hacia
el modo en que actuan todas las autoridades del Estado, al
imponerles el deber de garantizar los derechos humanos de nifas,
nifos y adolescentes, asi como a tomar medidas especiales que por

su propia condicion de menores de edad requieran.

Suma a lo anterior, que los principios de progresividad y del
“‘interés superior del menor”, contenidos en los articulos 1°y 4°, de la
Constitucion Politica Federal, hace factible que las autoridades
puedan adoptar reglas y medidas especificas orientadas hacia la
proteccion de los derechos e intereses de la nifiez, porque la
expresion “interés superior del nifo”, implica que el desarrollo de
éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracion de normas y su
aplicacion en todos los ordenes relativos a la vida del nifio y de la

nina.

El interés superior del menor también permea al ambito
interno, dado que el legislador ordinario ha concebido que es un
principio implicito en la regulacion constitucional de los derechos de
las nifias y nifos, segun se desprende de lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 3, 6, 8,9, 12, 18, 64, 71, 76, 77, 78, 80, 81 y 117 de la

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que el
principio del interés superior del menor, ademas de su caracter
tuitivo, constituye un elemento hermenéutico de primer orden para
delimitar el contenido y alcance de los derechos humanos de los

menores y los coloca como sujetos prevalentes de derechos.

Se trata entonces de considerar la especial situaciéon en que
se encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un
menor, atendiendo a que el derecho basico que tienen de ser

atendidos con pleno respeto a sus derechos fundamentales.

Desde esta optica, los menores de edad son destinatarios de
un trato preferente, por su caracter juridico de sujeto de especial
proteccidon, lo que implica que son titulares de un conjunto de
derechos que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias

especificas.

De ahi que el interés superior del menor sea un principio rector
de todas las actuaciones de los poderes publicos relacionados con

menores®.

En relacion con lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que,
desde un punto de vista jurisdiccional, el interés superior del nifio y
la de nifia es un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse en
algun caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun
menor, lo cual demanda de los d&rganos jurisdiccionales la
realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con la
necesidad y proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones

de riesgo para los menores.

® Tesis 12. LXXXII/2015, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE
TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON
MENORES”, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima época, Libro 15,
febrero de 2015, Tomo Il, pagina 1398.
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En este sentido, queda de relieve que cualquier autoridad,
inclusive de naturaleza electoral, en cumplimiento de las
obligaciones generales establecidas en el articulo 1°, tercer parrafo,
de la Constitucion General de la Republica, en el ambito de su
competencia, validamente puede implementar alguna medida
encaminada a la tutela de los derechos de las nifias, nifios o

adolescentes, tomando en cuenta su interés superior.

Respecto de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
entre otros aspectos, el orden juridico impone al Estado la obligacion
de garantizarles que estén en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta sus

opiniones, en funcion de la edad y su madureZz®.

Asimismo, los menores de edad no podran ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, domicilio
o correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion;
tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la
opinion publica o de noticia que permita identificarlos y que también

atentan contra su honra, imagen o reputacion.

Se considera una vulneracion a la intimidad de estos,
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacién, menoscabe su honra o reputacion, sea contrario
a sus derechos o los ponga en riesgo, conforme al principio de

interés superior de la nifiez’.

® Esto, entendiendo que la libertad de expresién de las nifias, nifios y adolescentes conlleva el
derecho a que se tome en cuenta su opinion, y por ello, las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan establecer las acciones que permitan la recopilacion de esas
opiniones.

" Articulo 16, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y articulos 76, 77 y 78 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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En esa linea, este 6rgano jurisdiccional ha sefalado que el
derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes esta
vinculado con el derecho a la intimidad y al derecho al honor,
entre otros derechos de su personalidad, los cuales pueden
resultar eventualmente lesionados a partir de la difusion de su
imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre con los

spots televisivos de los partidos politicos®.

Por tanto, cuando se trata de menores de edad y se utilice
su imagen en la publicidad, ésta debe sujetarse a ciertos
requisitos en beneficio a su derecho a la dignidad o intimidad,

el cual se debe respetar en razén del sefialado interés superior®.

De modo que, si en los medios de comunicacién se recurre
a imagenes de menores de edad como recurso propagandistico
y parte de la inclusiéon democratica, se deben resguardar ciertas
garantias, como lo es que exista el consentimiento por escrito o
cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente, esto
altimo, atendiendo al grado o nivel de madurez en atencion a la

edad?®.

8 Cabe recordar que los derechos humanos otorgan accién para lograr que el Estado los respete,
por considerarse esenciales e inherentes a las personas, razon por la cual, los atributos de la
personalidad, como son los concernientes al honor, la intimidad y a la propia imagen, constituyen
derechos subjetivos del ser humano, en tanto son inseparables de su titular, quien nace con ellos, y
el Estado debe reconocerlos.

° El Derecho comparado ofrece avances en la proteccion de los derechos del menor, muestra de
ello lo son los pronunciamientos del entonces Tribunal Constitucional Federal aleman, érgano
jurisdiccional que en su momento consideré que el respeto a la dignidad del menor se debe
procurar especialmente, y que el deber de control del Estado sobre el cuidado y la educacién de
las nifias y los nifios, deriva fundamentalmente de que es el propio menor como titular de
derechos fundamentales quien puede esperar y reivindicar la proteccion del Estado, debido
a que el menor es un ser con un derecho inherente a la dignidad y con el derecho propio al
libre desarrollo de su personalidad tal y como lo mandata en sus primeros articulos la Ley
Fundamental de Bonn.

Por ello, el citado Tribunal expuso que los derechos fundamentales del respeto a la dignidad de la
persona, esto es, del menor de edad y su derecho al libre desarrollo de la personalidad, derivan de
la propia Constitucion y entrafian la proteccion de la infancia.

Asi, el Tribunal Constitucional en cita, determin6 que el menor requiere proteccién y asistencia para
formarse como persona responsable e independiente; de modo que la funcion jurisdiccional ha de
procurar que el derecho de las nifias, nifios y jovenes a la proteccion del Estado rija como principio
constitucional general.

% A tal fin, se debe tener en cuenta que el derecho al libre desarrollo de la personalidad
comprende el derecho a la intimidad y a la propia imagen, en conexién con el respeto a la
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A partir de las directrices normativas expuestas, procede
determinar si el promocional difundido por el Partido Accion Nacional
se ajusta a Derecho, o si se aparta del orden juridico como

considero la responsable.

Al efecto, resulta necesario tener en cuenta el contexto en que

fueron empleadas las imagenes de menores de edad.

En el promocional aparecen tres menores de edad. De sus
imagenes se observa que soOlo es identificable la adolescente,
quien viste una blusa blanca sin mangas sosteniendo en sus brazos

a una bebé cuyo rostro lo cubre con las manos y, un menor de edad

dignidad del hombre; asimismo, que el desarrollo de la personalidad de los menores es mas
vulnerable que el de una persona adulta, motivo por el cual, el ambito en el que las nifias y
nifios puedan sentirse y desarrollarse libres de la presion de la informacion y control
publicos debe estar mejor protegido que el de los mayores.
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con suéter azul y camisa blanca de quien no es posible visualizar su
cara, dado que es cubierta por la imagen de un hombre sentado
delante de él —vestido con una camisa a cuadros grises y negros y gorra

blanca-

Lo anterior resulta destacable porque la imagen de los nifios y
las nifas debe salvaguardarse, en todo momento, mas alla de la
forma o disefio del promocional partidista respectivo; con
independencia de si su aparicion es principal o incidental, mas aun,
porque debe tutelarse el interés superior del menor de edad el cual
protege en forma adicional otros derechos a virtud de que busca el
integral desarrollo fisico, psicolégico y emocional de las nifias, nifios

y adolescentes.

Asi, acorde a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 76,
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
ante la posible afectacion del derecho a la imagen de un nifio o una
nifa, no es posible considerar como un elemento irrelevante su
aparicibn en un segundo plano o de forma incidental en el

promocional.

Ello, porque el derecho a la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes esté vinculado con el derecho a la intimidad y el
derecho al honor, entre otros derechos de su personalidad, los
cuales pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la
difusion de su imagen en los medios de comunicacién social, -

tal como podria ocurrir con los spots televisivos de los partidos politicos-.

Respecto a la difusion de la imagen de los menores de edad, el
articulo 78, de la invocada Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, establece la obligacién de recabar el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de la

nifia, nino o adolescente.
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Sobre el particular, debe mencionarse que la Sala Superior al
resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-60/2016 y sus acumulados, emitid
pronunciamiento, entre otros aspectos, en torno a que resulta
exigible el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 78, de la
supracitada Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, conforme al cual, cualquier medio de comunicacion
que difunda entrevistas a menores de edad debera recabar el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de la niia,
nifo o adolescente, respectivamente, y que en caso de que no sea
posible recabarlo de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de un
adolescente, el menor podra otorgarlo, siempre que no implique una
afectacion a su derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra

o reputacion.

Esto es, en el asunto referido no se hizo una interpretaciéon en
lo tocante a si era exigible el consentimiento de ambos padres o sélo
el de uno de ellos —al no haber sido tal tema parte de la litis-; por lo que
en esas condiciones la alusion al consentimiento de los padres, se
hizo en los mismos términos generales que se contienen en la

norma.

En el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-143/2016, en lo tocante a la falta de
consentimiento de ambos padres, como titulares de la patria
potestad, se sostuvo que la necesidad de que sean ambos padres
quienes otorguen el respectivo permiso, se tendra que interpretar a

la luz de cada caso concreto.

Similar situacion acontece en las sentencias pronunciadas en
los recursos de revisidon del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-20/2017 y SUP-REP-143/2017, en los cuales, al resolver
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sobre la resolucion de medidas cautelares impugnadas, la Sala
determind que, si en los medios de comunicacion se recurre a
imagenes de menores de edad como recurso propagandistico, se
deben resguardar ciertas garantias, como es que exista el
consentimiento por escrito o por cualquier otro medio, de quienes
ejercen la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la niAa,
nino o adolescente, en concordancia con el articulo 78, de la
invocada Ley General; esto es, sin establecer alguna directriz sobre
la exigencia de si el consentimiento corresponde otorgarlo a ambos
padres o si basta que conste el consentimiento expreso de uno de

ellos.

En el caso se cuestiona si debe otorgarse el consentimiento
de ambos padres —como estimo la Sala Regional Especializada-, 0 bien,
si resulta suficiente el consentimiento de uno de ellos —como sostiene
el recurrente-, lo cual amerita un pronunciamiento especifico al

respecto.

Con el propésito de dilucidar la cuestidn planteada, resulta
menester acudir a la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 2, 6, 13, 64, 71, 75 segundo parrafo, 76 y 77, en relacion
con el articulo 78, todos de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual lleva a colegir, que la obligacion
de recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, como requisito de la
participacion de menores de edad en promocionales, se cumple
cuando tal autorizacion es otorgada por cualquiera de los padres; es
decir, por la madre o por el padre, en forma indistinta, en tanto,

ambos ejercen la patria potestad.

Esto es, siendo deseable conforme a la normatividad que
exista el consentimiento de ambos padres, por ser quienes ejercen

la patria potestad de manera conjunta, cuando solamente uno de los
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progenitores o personas que ejercen la patria potestad otorga el
consentimiento y manifiesta expresamente que la otra persona que
ejerce la patria potestad (en que caso de que exista) estd de acuerdo
con la participacion del menor cuya imagen aparezca en el
promocional y explica las razones por las cuales la otra persona_no
comparecid a otorgar también su consentimiento, ya en ese
supuesto se presume otorgado por ambos, salvo que exista algun

elemento que revele la oposicion.

Tal interpretacion tiene por sustento, que la norma lejos de
establecer que resulta exigible la autorizacién forzosa por parte de
ambos progenitores o personas que ejerzan la patria potestad, con
un enunciado configurado en términos genéricos, refiere al
consentimiento de quienes ejercen la patria potestad, lo que se
traduce, en que basta el consentimiento de uno de ellos cuando
existen razones por la cual comparece de manera singular, segun se

senald en el paragrafo que antecede.

Ademas, sobre el particular se considera que, quienes ejercen
la patria potestad tienen la facultad de decision respecto de aspectos
que necesitan de una determinada autorizacion, a virtud de la
posible afectacién que puede resentir un menor de edad, maxime si
se tiene en consideracién que lo natural y ordinario es que los
padres busquen el bienestar de sus hijos menores de edad y se
opongan a todo acto que potencialmente pueda causar un perjuicio,

agravio, menoscabo o afectacién, incluso, de su solo riesgo.

En efecto, la patria potestad es una figura que se instituye
como consecuencia natural de proteccion que requiere todo ser
humano mientras es menor de edad, con la finalidad que se
desarrollen de manera plena'’, de ahi que en las relaciones paterno-

filiales y en particular de la patria potestad se debe partir de la idea

"Jesus Saldafia Pérez, La patria potestad en la actualidad, pags. 251-253. consultable en la
direccion electronica https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/8/3835/16.pdf
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fundamental atinente a que los padres buscan la proteccién del hijo

menor.

De inicio, ese fin se encomienda a quienes procrean al nifio o
nifa; es decir a la madre y al padre, quienes no pueden

renunciar a su obligacion®?.

Esta visién concuerda con lo sostenido por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, en la siguiente jurisprudencia:

PATRIA POTESTAD. SU CONFIGURACION COMO UNA INSTITUCION
ESTABLECIDA EN BENEFICIO DE LOS HIJOS. La configuraciéon actual
de las relaciones paterno-filiales ha sido fruto de una importante evolucion
juridica. Con la inclusién en nuestra Constitucion del interés superior del
menor, los érganos judiciales deben abandonar la vieja concepcion de la
patria potestad como poder omnimodo del padre sobre los hijos. Hoy en
dia, la patria potestad no se configura como un derecho del padre,
sino como una funcién que se le encomienda a los padres en
beneficio de los hijos y que estéa dirigida a la proteccion, educacion y
formacién integral de estos dUltimos, cuyo interés es siempre
prevalente en la relacion paterno-filial, acentudndose asimismo la
vigilancia de los poderes publicos en el ejercicio de dicha institucion
en consideracion prioritaria del interés del menor. Es por ello que
abordar en nuestros dias el estudio juridico de las relaciones paterno-
filiales y en particular de la patria potestad, requiere que los érganos
jurisdiccionales partan de dos ideas fundamentales, como son la proteccion
del hijo menor y su plena subjetividad juridica. En efecto, por un lado, el
menor de edad esta necesitado de especial proteccion habida cuenta el
estado de desarrollo y formacion en el que se encuentra inmerso durante
esta etapa vital. La proteccion integral del menor constituye un mandato
constitucional que se impone a los padres y a los poderes publicos. Al
mismo tiempo, no es posible dejar de considerar que el menor es persona
y, como tal, titular de derechos, estando dotado ademas de una capacidad
progresiva para ejercerlos en funcién de su nivel de madurez.*®

De este criterio se obtiene que, en cuanto a que el menor de

edad necesita de especial proteccion, dado su estado de desarrollo y

2 En relacion a este tépico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en opinion consultiva
0C-17/2002, de 28 de agosto de dos mil dos, acentla la importancia de la familia y los padres, para
el desarrollo de los infantes, sefialando que, en principio, la familia debe proporcionar la mejor
proteccion de los nifios contra el abuso, el descuido y la explotacion. Y el Estado se halla
obligado no so6lo a disponer y ejecutar directamente medidas de proteccion de los nifios, sino
también a favorecer de la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar. En
este sentido “el reconocimiento de la familia como elemento natural y fundamental de la
sociedad” con el derecho a la “proteccién de la sociedad y el Estado” constituye un
principio fundamental del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La familia es la
unidad central encargada de la integracion social primaria del nifio, los gobiernos y la
sociedad deben tratar de preservar la integridad de la familia, incluida la familia extensa.

13 Epoca: Décima Epoca, Registro: 200945. Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 19, Junio de 2015, Tomo |
Materia(s): Civil Tesis: 1a./J. 42/2015 (10a.) Pagina: 563.
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formacién, su salvaguarda y protecciéon integral constituye un
mandato constitucional que se impone a los padres, de ahi que
la patria potestad constituye una funcion que se les
encomienda a ambos padres en beneficio de los hijos y que esta
dirigida a la proteccion, educaciéon y formacion integral de estos

ultimos.

En las relatadas condiciones y toda vez que la proteccion de
los menores de edad se encomienda a ambos padres, quienes
tienen la obligacion de velar por el bienestar de sus hijos, en el
caso, se colige que basta que sélo uno de los padres autorice
gque su hijo o hija aparezca en los promocionales en los

términos precisados en acapites precedentes.

En consonancia con lo anterior, se insiste, la Sala Superior ha
determinado que, si en los medios de comunicacion se recurre a
imagenes de menores de edad como recurso propagandistico, se
deben resguardar ciertas garantias, como lo es que exista el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la niAa,
nino o adolescente, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 78, relacionado con el diverso 76, ambos de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como ley marco
que irradia en la obligacion de cumplir con la tutela y proteccion de

los menores'.

En relacién a este particular, se debe destacar que el parrafo
segundo del articulo 78, de la citada ley general, preceptua que
cuando no sea posible recabar el consentimiento de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente, éste podra

otorgarlo siempre que ello no impligue una afectacion a su

¥ SUP-REP-60/2016 y sus acumulados; SUP-REP-20/2017 y SUP-REP-143/2017.
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derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra o

reputacion.

En apoyo a lo considerado, conviene sefialar que ha sido una
reciente tendencia mundial reconocer el caracter evolutivo que ha
tenido la institucién juridica de la patria potestad, privilegiando el
ejercicio de ese derecho de manera indistinta por ambos
progenitores, o personas que ejercen la patria potestad_limitando los

casos en que se requiere ejercicio conjunto.

Sobre el particular, conviene traer a cuenta la evolucion que
ha tenido también la precitada figura en nuestro orden juridico, para
establecer la forma en que ha progresado en consonancia con las

necesidades actuales, al igual que ha sucedido en otras latitudes.

En su redaccion originaria el Codigo Civil conceptuaba a la
patria potestad como el conjunto de los derechos de los padres
respecto de las personas y bienes de sus hijos menores no

emancipados. Los hijos no gozaban de derechos ante los padres.

Mas tarde, se considerd a la patria potestad como al conjunto
de derechos y obligaciones que corresponde a los padres sobre las

personas y bienes de sus hijos.

En este orden, en el régimen del Cdédigo Civil del Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, como del Cédigo Civil Federal, el
derecho a la patria potestad de los hijos correspondia a ambos

padres.

En el Derecho Comparado se observa que histéricamente, la
generalidad de los codigos civiles o de familia o sus reformas, que

datan de la época posterior a la segunda guerra mundial, atribuyen a
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ambos padres el ejercicio conjunto de la patria potestad sobre los

hijos menores de edad™.

Sin embargo, en algunos casos se establece la presuncion
de que la actuaciéon de uno solo de ellos cuenta con la

conformidad del otro™®,

En Espafia se autoriza el ejercicio de la patria potestad,
conjuntamente por ambos progenitores o por uno sélo con el
consentimiento expreso o tacito del otro. Se afade que son
validos los actos de uno solo realizados conforme al uso social y a

las circunstancias o en situaciones de urgente necesidad.

En Italia la posibilidad de actuacion indistinta se extiende a los
actos de administracion ordinaria de los bienes, excluidos los
contratos mediante los cuales se conceden o adquieren derechos

personales de goce (articulo 320, parrafo primero)

'® Asi lo establecieron entre otros los paises europeos, Alemania (1627 Cdédigo. Civil Francia
(articulo 372 Cadigo Civil en 1970); Holanda (articulo 246 Cddigo Civil de 1970); Italia (articulo 316
Cdédigo Civil reforma 1975); Suiza articulo 297 Cdédigo Civil reforma de 1976); Portugal (articulo
1401 Caodigo Civil reforma de 1977) y Espafia (articulo 156 Cddigo Civil reforma 1981); entre otros.
En los paises americanos, desde luego nuestro articulo 414 del Codigo Civil local y Federal
respectivamente; Uruguay (articulo 11 ley 10.783 de derechos civiles de la mujer de 1946)
igualmente, en las respectivas legislaciones de Guatemala, Costa Rica, Colombia, Cuba, Republica
Dominicana, Venezuela, El Salvador y Panama.

'® Asi ocurre en Francia; empero, solo respecto de los actos relativos a la persona del hijo y
respecto de terceros de buena fe (articulo372.2). En Espafa también respecto de terceros de
buena fe en cuanto a todos los actos de ejercicio ordinario de la patria potestad (articulo 156,
parrafo tercero). Por su importancia conviene citar dicho precepto que dispone: “Articulo 156. La
patria potestad se ejercera conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con el
consentimiento expreso o técito del otro. Seran validos los actos que realice uno de ellos conforme
al uso social y a las circunstancias o en situaciones de urgente necesidad. En caso de desacuerdo,
cualquiera de los dos podra acudir al Juez, quien, después de oir a ambos y al hijo si tuviera
suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce afios, atribuira la facultad de decidir al
padre o a la madre. Si los desacuerdos fueran reiterados o concurriera cualquier otra causa que
entorpezca gravemente el ejercicio de la patria potestad, podra atribuirla total o parcialmente a uno
de los padres o distribuir entre ellos sus funciones. Esta medida tendra vigencia durante el plazo
gue se fije, que no podra nunca exceder de dos afios. En los supuestos de los parrafos anteriores,
respecto de terceros de buena fe, se presumira que cada uno de los progenitores actla en el
ejercicio ordinario de la patria potestad con el consentimiento del otro. En defecto o por ausencia,
incapacidad o imposibilidad de uno de los padres, la patria potestad sera ejercida exclusivamente
por el otro. Si los padres viven separados, la patria potestad se ejercera por aquel con quien el hijo
conviva. Sin embargo, el Juez, a solicitud fundada del otro progenitor, podra, en interés del hijo,
atribuir al solicitante la patria potestad para que la ejerza conjuntamente con el otro progenitor o
distribuir entre el padre y la madre las funciones inherentes a su ejercicio.”
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En Suiza, se establece que los terceros de buena fe pueden
presumir que cada uno de ellos actua con el consentimiento del otro

en la representacion del hijo (articulo 304)

En Portugal se presume el acuerdo del otro cdényuge, salvo
respecto de los actos para los cuales la ley exige expresamente la
participacion de ambos, o de los actos particularmente importantes
(articulo 902).

En cambio, en Bélgica, la reforma de 1974, establecié el
principio del ejercicio indistinto, acordando derecho al otro conyuge
de recurrir ante el tribunal de la juventud, pero solamente en interés

del hijo (articulo 373, parrafo primero).

En la especie, resultan relevantes las legislaciones de Chile y
especialmente por ser mas reciente y mejor regulado el de

Argentina.

En el caso de Chile, la reforma de 2013 realizada al articulo
244 del Codigo Civil, dispuso importantes modificaciones, las cuales,
dejando de lado la vision tradicional que mira el ejercicio de la patria
potestad como un oficio preferentemente paterno, ponen a ambos
padres en un pie de igualdad: asi, en el caso que éstos vivan juntos,
se reemplazo la regla que conferia a falta de acuerdo la patria
potestad al padre (antiguo articulo 244 inciso 2° Cddigo Civil), por
un sistema de ejercicio conjunto para todos los actos que no
sean de mera conservacion, quedando estos ultimos sometidos

a un ejercicio indistinto (articulo 244 incisos 2° y 3° Cddigo Civil).

El caso argentino es paradigmatico, porque ademas de
sustituir el concepto tradicional de “patria potestad” por el
“responsabilidad parental”, hizo evolucionar dicha institucion para
pasar del ejercicio unipersonal, el conjunto, hasta consolidar el

ejercicio indistinto de cualquiera de los progenitores.
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Asi podemos distinguir el ejercicio: unipersonal, conjunto e

indistinto, como modalidades de la patria potestad:

1) ejercicio unipersonal (cuando todas las facultades de
ejercer la patria potestad se concentran en un solo progenitor). El
ejercicio de la patria potestad estaba exclusivamente en cabeza del

padre;

2) ejercicio conjunto (es el sistema conforme al cual los
actos respecto de la vida y los bienes de los menores, deben ser
decididos por ambos padres o personas que ejercen la patria

potestad);

3) ejercicio indistinto (sistema que admite que los actos
seran realizados por cualquiera de los padres o personas que

ejercen la patria potestad con plena validez).

En el régimen actual de ejercicio, se combina los sistemas de

ejercicio conjunto e indistinto.

El ejercicio corresponde al padre y a la madre conjuntamente.
Sin embargo, se presumira que los actos realizados por uno de

ellos, cuenta con el consentimiento del otro'’.

" En este tenor, el nuevo Codigo Civil y Comercial argentino, aprobado en Ley 26.994 y
promulgado el 7 de octubre 7 de 2014, que entré en vigor a mediados de 2015, dispone:
“CAPITULO 2
Titularidad y ejercicio de la responsabilidad parental.
ARTICULO 641.- Ejercicio de la responsabilidad parental. El ejercicio de la
responsabilidad parental corresponde:
a) en caso de convivencia con ambos progenitores, a éstos. Se presume que los actos
realizados por uno cuentan con la conformidad del otro, con excepcién de los
supuestos contemplados en el articulo 645, 0 que medie expresa oposicion;
b) en caso de cese de la convivencia, divorcio o nulidad de matrimonio, a ambos
progenitores. Se presume que los actos realizados por uno cuentan con la
conformidad del otro, con las excepciones del inciso anterior. Por voluntad de los
progenitores o por decision judicial, en interés del hijo, el ejercicio se puede atribuir a
sélo uno de ellos, o establecerse distintas modalidades;
c) en caso de muerte, ausencia con presuncién de fallecimiento, privacion de la
responsabilidad parental o suspension del ejercicio de un progenitor, al otro;
d) en caso de hijo extramatrimonial con un solo vinculo filial, al Gnico progenitor;
e) en caso de hijo extramatrimonial con doble vinculo filial, si uno se establecié por
declaracion judicial, al otro progenitor. En interés del hijo, los progenitores de comun
acuerdo o el juez pueden decidir el ejercicio conjunto o establecer distintas
modalidades.
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La legislacion argentina ha dispuesto con amplitud el sistema
de ejercicio de la responsabilidad parental, de tipo conjunto
combinado con el indistinto, el cual solo esta limitado a ciertos casos

especificos.

Es decir, fuera de esos casos, constituye una presuncion legal,
reconocer que los actos realizados por uno de los progenitores,

cuenta con la autorizacion del otro.

ARTICULO 642.- Desacuerdo. En caso de desacuerdo entre los progenitores,
cualquiera de ellos puede acudir al juez competente, quien debe resolver por el
procedimiento mas breve previsto por la ley local, previa audiencia de los progenitores
con intervencion del Ministerio Publico.

Si los desacuerdos son reiterados o concurre cualquier otra causa que entorpece
gravemente el ejercicio de la responsabilidad parental, el juez puede atribuirlo total o
parcialmente a uno de los progenitores, o distribuir entre ellos sus funciones, por un
plazo que no puede exceder de dos afios. El juez también puede ordenar medidas de
intervencion interdisciplinaria y someter las discrepancias a mediacion.

ARTICULO 643.- Delegacion del ejercicio. En el interés del hijo y por razones
suficientemente justificadas, los progenitores pueden convenir que el ejercicio de la
responsabilidad parental sea otorgado a un pariente, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 674. El acuerdo con la persona que acepta la delegacion debe ser homologado
judicialmente, debiendo oirse necesariamente al hijo. Tiene un plazo maximo de un afio,
pudiendo renovarse judicialmente por razones debidamente fundadas, por un periodo
méas con participacion de las partes involucradas. Los progenitores conservan la
titularidad de la responsabilidad parental, y mantienen el derecho a supervisar la crianza
y educacion del hijo en funcién de sus posibilidades.

Igual régimen es aplicable al hijo que sélo tiene un vinculo filial establecido.

ARTICULO 644.- Progenitores adolescentes. Los progenitores adolescentes, estén o no
casados, ejercen la responsabilidad parental de sus hijos pudiendo decidir y realizar por
si mismos las tareas necesarias para su cuidado, educacién y salud.

Las personas que ejercen la responsabilidad parental de un progenitor adolescente que
tenga un hijo bajo su cuidado pueden oponerse a la realizaciéon de actos que resulten
perjudiciales para el nifio; también pueden intervenir cuando el progenitor omite realizar
las acciones necesarias para preservar su adecuado desarrollo.

El consentimiento del progenitor adolescente debe integrarse con el asentimiento de
cualquiera de sus propios progenitores si se trata de actos trascendentes para la vida
del nifio, como la decision libre e informada de su adopcién, intervenciones quirdrgicas
que ponen en peligro su vida, u otros actos que pueden lesionar gravemente sus
derechos. En caso de conflicto, el juez debe decidir a través del procedimiento mas
breve previsto por la ley local.

La plena capacidad de uno de los progenitores no modifica este régimen.

ARTICULO 645.- Actos que requieren el consentimiento de ambos progenitores. Si
el hijo tiene doble vinculo filial se requiere el consentimiento expreso de ambos
progenitores para los siguientes supuestos:

a) autorizar a los hijos adolescentes entre dieciséis y dieciocho afios para
contraer matrimonio;

b) autorizarlo para ingresar a comunidades religiosas, fuerzas armadas o de
seguridad;

c) autorizarlo para salir de la Republica o para el cambio de residencia
permanente en el extranjero;

d) autorizarlo para estar en juicio, en los supuestos en que no puede actuar por si;
e) administrar los bienes de los hijos, excepto que se haya delegado la
administracion de conformidad con lo previsto en este Capitulo.

En todos estos casos, si uno de los progenitores no da su consentimiento o
media imposibilidad para prestarlo, debe resolver el juez teniendo en miras el
interés familiar.

Cuando el acto involucra a hijos adolescentes, es necesario su consentimiento
expreso.
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No funciona la presuncion legal de consentimiento de un padre
respecto de los actos que el otro realiza cuando mediare expresa

oposicion.

En caso de que reiteradamente existan desacuerdos entre los
padres, el juez puede concentrar en uno de ellos el ejercicio de la
patria potestad, si advierte que es el otro el que constantemente
causa los desacuerdos, o bien, puede distribuir las facultades entre
ambos progenitores, teniendo en cuenta las caracteristicas y

mayores aptitudes de cada uno.

Los actos que requieren consentimiento expreso de ambos

padres en la legislacidén argentina se limitaron a lo siguiente:
1- Autorizacion para contraer matrimonio.

2- Habilitacion (para su emancipacion también se requiere el

consentimiento del menor).

3- Autorizarlo para ingresar en comunidades religiosas,

fuerzas armadas o de seguridad.
4- Autorizarlo para salir de la Republica.
5- Autorizarlo para estar en juicio.

6- Disponer de inmuebles y derechos o muebles registrables

de los hijos, cuya administracion ejerce con autorizacion judicial.
7- Ejercer actos de administracion de los bienes de los hijos.

Nuestra legislacion vigente permite integrar los anteriores
principios a fin de interpretar el articulo 414 del Cddigo Civil local de

similar redaccion en el correlativo del Codigo Civil Federal.

El precepto invocado dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 414.- La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los
padres. Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla
alguno de ellos, correspondera su ejercicio al otro.

A falta de ambos padres o por cualquier otra circunstancia prevista en
este ordenamiento, ejerceran la patria potestad sobre los menores,
los ascendientes en segundo grado en el orden que determine el juez
de lo familiar, tomando en cuenta las circunstancias del caso.”

Conforme a esta transcripcién, nuestro sistema comparte
elementos del mecanismo de patria potestad, guarda y custodia de

ejercicio conjunto con el indistinto.

A esta conclusiéon se arriba al interpretar las normas de
manera sistematica y funcional, ya que este método permite
desentranar el sentido de una norma, acudiendo a otras para dar

coherencia al sistema.

Ciertamente, la patria potestad sobre los hijos se ejerce
por los padres; no obstante, la ley dispone que, cuando por
cualquier circunstancia deje de ejercerla alguno de ellos,

correspondera su ejercicio al otro.

Esto en principio desarticula la hipétesis de que el
ejercicio de la patria potestad siempre deba ejercerse
conjuntamente, puesto que en larealidad es imposible que para
todos los actos en que se requiera consentimiento de los

padres estos siempre deban otorgarlo juntos.

En este orden, cabe la posibilidad que ante “cualquier
circunstancia”, suceso, evento o acontecimiento que impida a uno de
los progenitores o personas que ejercen la patria potestad ejercer
ese derecho, en tal situacion pueda ejercerlo el otro y, por ende, ello
reviste de validez el consentimiento individual de alguno de los

progenitores.
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Aqui cabe interpretar que el legislador, no s6lo ha permitido
gue, en ciertos casos, el consentimiento pueda darse de manera

indistinta, sino que se ha reconocido como valido.

De otra manera no podria concebirse que, cuando ante
cualquier eventualidad o circunstancia, si uno de los progenitores no
desplegara el ejercicio de tal derecho, se presuma que los actos

realizados por el otro, tienen su consentimiento.

Por tanto, en caso en que la patria potestad no la ejercieran
ambos progenitores se puede presumir legalmente, salvo
prueba en contrario, que los actos realizados por uno solo, se

hicieron con el consentimiento expreso o tacito del otro.

La anterior interpretacion se robustece, en tanto, nuestro
sistema reconoce ciertos casos en los que se requiere el
consentimiento indistinto de quienes ejercen la patria potestad y/o

la tutela.

En efecto, articulo 149 del Cédigo Civil Federal, en la parte

conducente, dispone:

“ARTICULO 149.- El hijo o la hija que no hayan cumplido
dieciocho afios, no pueden contraer matrimonio sin
consentimiento de su padre o de su madre, si vivieren ambos, o
del gque sobreviva. Este derecho lo tiene la madre, aunque haya
contraido segundas nupcias, si el hijo vive con ella...”

Del precepto invocado se advierte que nuestro sistema admite
mediante la disyuntiva “0” el ejercicio de la patria potestad de
manera indistinta para conceder al hijo que no es mayor de
dieciocho anos, autorizacion para contraer matrimonio, ya sea la

madre o por el padre.

Esto supone que el legislador ha consentido en presumir
concedido tacitamente el consentimiento del otro progenitor o

persona que ejerza la patria potestad.
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Ejemplos en los que se puede considerar que se requiere el
consentimiento conjunto de los progenitores o persona que ejerza la
patria potestad son los siguientes:

-ARTICULO 426.- Cuando la patria potestad se ejerza a la vez por el padre y
por la madre, o por el abuelo y la abuela, o por los adoptantes, el
administrador de los bienes sera nombrado por mutuo acuerdo; pero el

designado consultara en todos los negocios a su consorte y requerira su
consentimiento expreso para los actos mas importantes de la administracion.

ARTICULO 427.- La persona que ejerza la patria potestad representara
también a los hijos en juicio; pero no podra celebrar ningun arreglo para
terminarlo, si no es con el consentimiento expreso de su consorte, y con la
autorizacion judicial cuando la ley lo requiera expresamente.”

Como se advierte de los preceptos legales citados, existen
casos en los que se requerira consentimiento de ambos
progenitores, si los hubiere, para que el menor pueda efectuar

determinados actos.

Lo relevante es que se trata de disposiciones legales
protectoras de los intereses de los menores._de las personas

menores de edad.

Con base en todo lo considerado debe concluirse que el
articulo 414 del Codigo Civil Federal, autoriza presumir como valido
el consentimiento otorgado por uno sélo de los progenitores, lo cual
robustece la interpretacion que, al efecto, se ha realizado de la
exigencia contenida en la Ley General de Derechos de Nifias, Nifos
y Adolescentes, en torno al consentimiento que deben otorgar
quienes ejercen la patria potestad, en el sentido de que resulta
suficiente el otorgado por uno sélo de los padres cuando se explican
las razones por las cuales no comparecio el otro, a menos que exista

evidencia de la oposicion del otro progenitor.

Asi, la Sala Superior concluye que, si bien conforme a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes el
consentimiento lo deben otorgar quienes ejercen la patria potestad,

resulta suficiente el otorgado por uno soélo de los padres cuando
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manifiesta expresamente que la otra persona que ejerce la patria
potestad (en que caso de que exista) esta de acuerdo con la
participacion del menor cuya imagen aparezca en el promocional y
explica las razones por las cuales no comparecié la otra persona, ya
en ese supuesto se presume otorgado por ambos, salvo que exista

algun elemento que revele la oposicion.

Ahora, en el caso concreto y en lo que respecta a los tres
menores de edad que participaron en el promocional, en el
expediente obran los documentos atinentes a la autorizacion que se

debe recabar de quienes ejercen la patria potestad

v' Acta de Nacimiento certificada ante notario
Edad: 9 meses
Madre: (Se asienta)
Padre: (Se asienta)
v" CURP
Infante 1 .
v Cartilla de Salud
(menor de (IS8 Copia de IFE de la madre
edad en
brazos) v Formato para llenar por las nifias, nifios y adolescentes mayores de
6 afnos de edad. No lo aporta, al tratarse de una menor de 9 meses.
Autorizacién (Licencia unilateral)
Nombre de la madre; aceptacion de 500 pesos por concepto de
remuneracion.
v' Acta de Nacimiento certificada ante notario
Infante 2
(Setrata | Edad: 16 afios
dela Madre(Se asienta)
menor Padre: (Se asienta)
que v" CURP
sostiene | v/ Credencial de escuela certificada ante notario
auna
bebé v' Copiade IFE del padre
entre sus
brazos) v" Formato para llenar por las nifias, nifios y adolescentes mayores de
6 afios de edad. En el que se lee lo siguiente:
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Comprension del lenguaje:

“si quiero participar en la propaganda del partido acci6n nacional del
Estado de México y he sido informada del propésito de utilizar mi
imagen que voy a ser, cuando se va a exhibir, en que medios, y hasta
cuando se va a exhibir”

Datos generales
Nombre, edad (16 afios), domicilio, nombre del padre (Se asienta))

Opinioén del menor

¢ Escribe para qué entiendes que se va a utilizar tu imagen? “Para un
comercial de television del PAN Estado de México”

¢, Consideras que en el mensaje audiovisual o impreso en el que aparecera
tu imagen y/o voz son respetuosos y no desprecian o te ofenden a ti o a los
demas? “Si son respetuosos y no me ofenden ni a mi ni alos demas”

¢ Aceptas que tu imagen, voz u otro dato personal (precisarlo) se utilicen
para propaganda electoral / mensajes electorales del
Candidato/Coalicion/Partido Politico/Autoridad Electoral a través de los
medios de comunicacién o medios impresos? “Si acepto que mi imagen se
utilice para propaganda electoral del partido accion nacional del Estado
de México através de los medios de comunicacion”

Autorizacién (Licencia unilateral)

Nombre del padre; aceptacion de 500 pesos por concepto de remuneracion

Infante 3
(menor
de edad
de suéter
azuly
camisa
blanca)

v"  Acta de Nacimiento certificada ante notario

Edad: 7 afios
Madre: (Se asienta)
Padre: (Se asienta)

v CURP
v" Credencial escolar certificada ante notario

v' Copiade IFE de la madre

v" Formato para llenar por las nifias, nifios y adolescentes mayores de
6 afios de edad. En el que se lee lo siguiente:

Comprensién del lenguaje: “si quiero “participar en la propaganda del
Pan y el uso de mi imagen porque quiero salir en la tele”

Datos generales: Nombre, edad (dice 6 afos; empero se debe
puntualizar que realmente tiene 7 afios de edad) domicilio, nombre de
los padres (se asienta)

Opinién del menor

“

¢ Escribe para qué entiendes que se va a utilizar tu imagen?
boten (sic) por el pan”

para que

¢, Consideras que en el mensaje audiovisual o impreso en el que aparecera
tu imagen y/o voz son respetuosos y no desprecian o te ofenden a ti o a los

48




SUP-REP-96/2017

demas? “no”

para propaganda electoral / mensajes electorales
Candidato/Coalicion/Partido Politico/Autoridad Electoral a través de
medios de comunicacién o medios impresos? “Si quiero”

¢ Aceptas que tu imagen, voz u otro dato personal (precisarlo) se utilicen

del
los

Autorizacién (Licencia unilateral)

Nombre de la madre; aceptacion de 500 pesos por concepto
remuneracion.

de

En relacion a la opinion de los menores obran en el
expediente, las externadas por escrito por el nino que aparece en el
promocional con suéter azul y camisa blanca, cuyo rostro no es
identificable, asi como de la adolescente vestida con blusa blanca y

sin mangas cuyo rostro la hace identificable

En el referido formato de opinion del menor de edad
presentado por el Partido Accion Nacional se consignaron los
siguientes rubros y cuestionamientos, que fueron respondidos por
los menores de edad en los términos que a continuacion también se

precisan:

OPINION DE LA ADOLESCENTE
Comprensién del lenguaje.

Escribe de pufio y letra: Si quiero participar en la propaganda (del partido
politico, candidato, coalicion o autoridad electoral) y he sido informado del
propésito de utilizar mi imagen, qué voy a hacer y/o decir en el
promocional, cuando se va a exhibir, en qué medios se va a exhibir y
hasta cuando se va a exhibir:

“Si quiero participar en la propaganda del partido accion nacional del Estado de
México y he sido informada del propésito de utilizar mi imagen, que voy a ser,
cuando se va a exhibir, en que medios, y hasta cuando se va a exhibir”

Datos generales:

Nombre completo: (Se asienta el nombre de la menor de edad)
Edad: 16 —dieciséis- afios
Domicilio: (Se indica)
Nombre completo de mi padre y madre, o de mi tutor: (Se asienta)
Opinion del menor.
Preguntas
1) ¢Escribe para qué entiendes que sera utilizada tu imagen, voz
u otro dato personal?

“Para un comercial de televisién del PAN Estado de México”.
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2) ¢Consideras que en el mensaje audiovisual o impreso en el que
aparecera tu imagen y/o voz son respetuosos y no desprecian o te
ofenden a ti 0 a los demas?

“Si son respetuosos y no me ofenden ni a mi ni alos demas”

3) ¢Aceptas que tu imagen, voz u otro dato personal (precisarlo)
se utilicen para propaganda electoral/mensajes electorales del
Candidato/Coalicion/Partido  Politico/Autoridad  Electoral a
través de los medios de comunicacién o medios impresos?'®

“Si acepto que mi imagen se utilice para propaganda electoral del
partido accion nacional del Estado de México a través de los medios
de comunicacién”

OPINION DEL NINO
Comprensién del lenguaje.

Escribe de pufio y letra: Si quiero participar en la propaganda (del partido
politico, candidato, coalicidon o autoridad electoral) y he sido informado del
propésito de utilizar mi imagen, qué voy a hacer y/o decir en el
promocional, cuando se va a exhibir, en qué medios se va a exhibir y
hasta cuando se va a exhibir:

“Si quiero participar en la propaganda del pan y el uso de mi imagen porque
quiero salir en la tele

Datos generales:

Nombre completo: (Se asienta el nombre de la menor de edad)

Edad: 6—seis- afnos, (en realidad tiene siete afos)

Domicilio: (Se indica)

Nombre completo de mi padre y madre, o de mi tutor: (Se asienta)

Opinion del menor.
Preguntas

4) ;Escribe para qué entiendes que sera utilizada tu imagen, voz

u otro dato personal?

“Para que boten (sic) por el pan”.

5) ¢Consideras que en el mensaje audiovisual o impreso en el que
aparecera tu imagen y/o voz son respetuosos y no desprecian o te
ofenden a ti 0 a los demas?

“ NOH

6) ¢Aceptas que tu imagen, voz u otro dato personal (precisarlo)
se utilicen para propaganda electoral/mensajes electorales del
Candidato/Coalicién/Partido  Politico/Autoridad  Electoral a
través de los medios de comunicacion o medios impresos?'®

'® Se aclara que los referentes a los rubros “Compresion del lenguaje” y “Datos generales”, asi
como las preguntas 1y 3, corresponden al formato elaborado por el Comité de Radio y Television
mediante el acuerdo INE/ACRT/08/2017 y anexo, -publicado el veintisiete de febrero del afio en
curso-, en cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el
acuerdo INE/CG20/2017 que establece los Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, las cuales comenzaron su
vigencia el dos de abril del dos mil diecisiete, es decir, después de la difusién del promocional que
en este asunto se analiza.

% Se aclara que los referentes a los rubros “Compresion del lenguaje” y “Datos generales”, asi
como las preguntas 1y 3, corresponden al formato elaborado por el Comité de Radio y Television
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“Siquiero”

De la resefa que antecede, se obtiene que resultaban
exigibles los documentos que respaldan la autorizacion en los
términos sefalados de cualquiera de los padres que ejercen la patria
potestad y la opinion de la Unica menor de edad a quien se
puede identificar —a partir de que cuente con la edad suficiente para
otorgarla-, a virtud de que su rostro aparece en el spot, maxime que
en la especie, se trata de una “autorizacién” que en las condiciones
en que se desarroll6 el promocional, en el cual se produce la

representacioén de escenas sobre situaciones de violencia

Asi, el Partido Accion Nacional exhibié la documentacion
atinente a los tres menores de edad, incluso de la nifia y del nifio de
quienes no es posible identificar en el promocional; de ahi que,
opuestamente a lo considerado por la Sala Regional Especializada
no resulta en una infraccién a la normatividad el que se hubiese
exhibido exclusivamente la autorizacion de uno de los padres,
tratandose de personas menores de edad no identificables en el
promocional denunciado, en tanto, tal deber surge cuando existen
elementos que objetivamente hacen identificable a las nifias, nifios
y/o adolescentes que participan en este tipo de propaganda politica

electoral.

Se debe resaltar que en lo concerniente a la Unica menor de
edad cuyo rostro la hace identificable, en el expediente obra la
autorizacion del padre vy, el elemento que acredita su vinculo con la
menor de edad, ya que se exhibe el acta de nacimiento y la

credencial para votar con fotografia del padre.

mediante el acuerdo INE/ACRT/08/2017 y anexo, -publicado el veintisiete de febrero del afio en
curso-, en cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el
acuerdo INE/CG20/2017 que establece los Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, las cuales comenzaron su
vigencia el dos de abril del dos mil diecisiete, es decir, después de la difusién del promocional que
en este asunto se analiza.
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Asimismo, sobre ese particular, resulta destacable que se trata
de una adolescente de dieciséis afios, de quien, en todo caso,
bastaba con su consentimiento, acorde a lo dispuesto en los
articulos 6° y 78, de la supracitada Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, toda vez que, segun se indico, el
ultimo de los preceptos en comento, expresamente sefiala que
cuando por alguna causa no sea posible recabar el consentimiento
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente,

éste podra otorgarlo.

La excepcidn que permite acompanar solo la opinion del
menor de edad cuando éste es adolescente, tiene por sustento el
principio de autonomia progresiva reconocido en el articulo 6°,
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes, lo cual atiende a considerar que, en la medida en
gue las niflas y los niflos adquieren competencias cada vez
mayores, se reduce su necesidad de orientacién y aumenta su
capacidad de asumir responsabilidades respecto de decisiones

gue afecten su vida®,

De ese modo, al constar expresamente el consentimiento de
dicha menor de edad, precisamente en el formato relativo a su
opinion, tal requisito se debid tener por colmado en términos de ley,

maxime que se acompana del consentimiento de uno de los padres.

Sin que sea 6bice, la consideracion de la Sala responsable en
el sentido de que las preguntas del formato sobre la opinién de los
menores de edad, no permiten saber con exactitud cual es su
opinién por conducir a respuestas en sentido afirmativo o negativo vy,

en la marcada con el numero 2 —dos- por incluir mas de una

2 Asi lo ha considerado la Suprema Corte de,Justicia de la Nacion, en la Tesis 12. CCLXV/2015
(102.), publicada con el rubro: “EVOLUCION DE LA AUTONOMIA DE LOS MENORES,
FUNDAMENTO, CONCEPTO Y FINALIDAD DE ESE PRINCIPIO".
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interrogante dirigida a conocer si, desde la perspectiva de la menor

de edad, el promocional es respetuoso, si lo ofende o no.

Lo anterior se estima asi, en atencion a que, tal y como alega
el recurrente, en la fecha en que se difundié el promocional no
estaban vigentes los Lineamientos para la proteccién de nifias, nifios
y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales®,
en tanto, ello sucedid hasta el dos de abril de dos mil diecisiete; de
ahi que no fuera exigible al partido politico recurrente incluir
preguntas en cierto sentido o bajo una determinada formulacién, por
lo que de esa forma, resultaba suficiente configurar preguntas claras
que permitieran la obtencién de respuestas sobre el conocimiento de
las nifias, nifos y adolescentes en torno a que su imagen apareceria

en la propaganda del partido politico.

Ademas, porque el formato sobre la opinidn de los menores de
edad que formuldé el Partido Accion Nacional es practicamente
coincidente con el elaborado por el Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo INE/ACRT/08/2017 y
anexo, con la salvedad que en el formato cuyo examen nos ocupa,
se agrega la pregunta concerniente a si ¢Consideras que en el
mensaje audiovisual o impreso en el que aparecera tu imagen y/o
VOz son respetuosos y no desprecian o te ofenden a ti 0 a los
demas?; ello, al margen de que el sefalado acuerdo todavia no

entrara el vigor.

De ahi, que la Sala Superior estime que las preguntas
contenidas el supracitado formato son suficientes para recabar la
opinion de la menor de edad, sin que objetivamente pueda

aseverarse que se trata de preguntas de dificil comprension, dado

2! Conforme al punto cuarto del Acuerdo del Consejo General por el que se aprueban los
Lineamientos para la proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y
Mensajes Electorales en acatamiento s la sentencia SUP-REP-60/2016 de la Sala Superior y SRE-
PSC-102/2016 de la Sala Regional Especializada, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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que no se aprecia dificultad en solicitar a un menor de edad que se
responda, si sabe o entiende que se utilizara su imagen en un
promocional, o bien, que conteste si acepta que su imagen se
incluya en propaganda de naturaleza electoral, mas aun, cuando en
la misma pregunta se menciona que se trata de mensajes de

candidatos de partidos politicos o coaliciones.

De modo, que si tales preguntas son coincidentes con las que
la autoridad electoral administrativa nacional exigira se realicen a los
menores de edad para incluir su imagen en propaganda politica
electoral, no resulta dable rechazarlas, maxime cuando no se ha
decretado la falta de regularidad constitucional o legal del precitado
acuerdo INE/ACRT/08/2017.

La circunstancia de haberse adicionado en el formato
realizado por el Partido Accién Nacional la pregunta dirigida a
conocer la opinién de los menores de edad, acerca de si consideran
que es respetuoso el promocional donde se incluira su imagen, lejos
de estimarse que vulnera la normatividad electoral, tiene la finalidad
de ajustarse al orden juridico, ya que busca recoger la vision del
menor de edad respecto del promocional en el que participara

actuando.

En las relatadas condiciones, se estima que, opuestamente a
lo sostenido por la Sala Regional Especializada, el Partido Accion
Nacional cumplié con la documentacién que se contempla en la ley
como requisitos para utilizar la imagen de nifas, nifos y

adolescentes cuando son identificables.

Ahora, por cuanto hace a que el spot cuestionado lesiona el
interés superior del menor, a virtud de que participan menores de
edad en la representacion de un asalto a mano armada perpetrado

en un vehiculo de transporte pubico, en concepto de la Sala Superior
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resultan igualmente fundados los disensos expresados por el

recurrente.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés
superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre
ninas, nifos y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una
decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar

su interés superior y sus garantias procesales".

Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor
es un concepto triple, al ser: i) un derecho sustantivo; ii) un principio

juridico interpretativo fundamental; y iii) una norma de procedimiento.

De esa forma, el derecho del interés superior del menor
prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas
relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cualquier medida
gue tenga que ver con uno o varios nifos, su interés superior debera
ser una consideracién primordial a que se atenderd", lo cual incluye
las decisiones, actos, conductas, propuestas, servicios,

procedimientos y demas iniciativas.

Asi, las decisiones que se adopten en esferas relativas a la
educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones
de vida, proteccién, entre otras, deben evaluarse en funcién del
interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que
todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés
superior del nino como algo primordial requiere tomar conciencia de

la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la
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voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las

circunstancias?.

En la tesitura anotada, se debe tener presente que los
conforme a lo dispuesto por el articulo 46, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, los menores de edad
tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a
que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores

condiciones de bienestar y libre desarrollo de su personalidad.

Por ende, existe el deber de proteger a las nifias, nifos y
adolescentes de cualquier forma de violencia, abuso o maltrato fisico
0 psicolégico que busque menospreciar, humillar, denigrar,
amenazar, discriminar, asustar, ridiculizar al menor, por ser ello

incompatible con su dignidad y respeto.

Asimismo, el articulo 80 de la invocada Ley General, establece
que los medios de comunicacion deberan asegurarse que las
imagenes, voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma
individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren el
ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes, aun cuando se
modifiquen, difuminen o no se especifiquen sus identidades, y
evitaran la difusion de imagenes o noticias que propicien o sean
tendentes a la discriminacion, criminalizacion o estigmatizacion, en

contravencion a las disposiciones aplicables.

El precitado mandato legal es igualmente aplicable a los
partidos politicos y a cualquier institucion o autoridad electoral que
en su propaganda incluya la participacién o imagenes de menores
de edad.

22 E| criterio expuesto se contiene en la tesis aislada 2%. CXLI/2016, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro: "DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE
LES AFECTE"; que es visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época,
Libro 38, enero de 2017, Tomo |, pagina 792
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De ahi, que en todo momento se verificara que Ilos
promocionales con propaganda politica electoral en los que
aparezcan nifas, nifios y/o adolescentes sean respetuosos y, no se
encuentren en un contexto que afecten o impidan, objetivamente, el

desarrollo integral de los menores de edad.

A partir de las directrices anotadas, en la especie, se tiene en
cuenta, que el spot denunciado versa sobre la actuacidon o
representaciéon de una escena en la que se aborda la tematica de
inseguridad a la que estan expuestos los habitantes de una
colectividad, concretamente, en el spot se alude al Estado de

México.

En esta clase de promocionales se debe cuidar que dentro de
la produccidon misma y en la representacion de las acciones

violentas, no se afecte el interés superior del menor.

Esto, porque la normatividad no prohibe la contratacion de
infantes para actuar en escenas que aluden a ciertas situaciones
que representan violencia, en tanto, lo proscrito por la norma es que
durante su produccion y representacion pueda causarseles una
afectacion fisica o psicologica, asi como la realizacién de actos que
en la elaboracion misma y desarrollo del promocional conlleven a su
discriminacién, criminalizacion o estigmatizacion por parte de

quienes intervienen en su manufactura.

Lo expuesto cobra relevancia, si se tiene en consideracion
que, en el derecho administrativo sancionador, el principio de
legalidad se compone de una serie de garantias, de ahi que su
contenido esencial radica en que no se puede reprochar legalmente
alguna conducta ni imponerse sancidén que no esté establecida en la
ley [-nullum crimen, nulla poena, sine lege-]; por ende, para castigar
una determinada conducta constituye un requisito que se contemple

en la ley la conducta esperada o la conducta prohibida.
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En esa tesitura, si la legislacion autoriza bajo el cumplimiento
de determinados requisitos que los menores de edad puedan
escenificar determinadas situaciones y, no se prohibe Ila
representacion de escenas que conllevan acontecimientos sobre
violencia, la autoridad soélo debe verificar a través de un escrutinio
riguroso, pero no por ello subjetivo, que no existan actos que puedan
traducirse en maltrato, abuso, dafo, denigracion; esto es, que dentro
de la actuacion todos los participantes muestren respeto hacia los

menores de edad.

Asi, en el spot controvertido, no se observa que durante su
produccién y/o representacion de las escenas actuadas se hubiesen
verificado actos que puedan generar un dafio, criminalizacién,
denigracion, estigmatizacion o cualquier otra clase de maltrato o
abuso hacia los nifios y adolescente que participaron actuando en el
mismo, por lo que en esas condiciones, se estima que asiste razén

al partido politico recurrente.

SEXTO. Efectos. Al haber resultado en una parte Infundados
y, en otra, fundados, los agravios expresados por el recurrente, lo
conducente es revocar la sentencia combatida para el efecto de que

la Sala Regional Especializada pronuncie un nuevo fallo, en el que:

- Deje incélumes las consideraciones relativas a la
demostracion de la infraccion y responsabilidad del Partido
Accion Nacional, en lo tocante a que el promocional
cuestionado al tener un contenido de indole electoral,
constituye una violacion a la pauta que le fue asignada
durante la etapa de intercampana.

- Siguiendo las directrices de la presente ejecutoria establezca
que no existid transgresion al interés superior del menor con
motivo de la transmision del promocional denunciado, lo que

debera impactar en las partes conducentes de su fallo.

58



SUP-REP-96/2017

- Como consecuencia de lo anterior, proceda de nueva cuenta a
individualizar la sancidén, teniendo en consideracion que sélo
quedd acreditada una de las infracciones que atribuy6 al
Partido Accidén Nacional —esto es, la referente a la vulneracion a
la pauta-.

- Realizado lo anterior, debera informar a la Sala Superior sobre
el cumplimiento dado a la presente ejecutora, dentro del plazo

de veinticuatro horas siguientes a que ello suceda.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada, en lo que fue
materia de impugnacion, para los efectos precisados en el ultimo

considerando de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: personalmente al partido politico recurrente;
por correo electrénico a la Sala Regional Especializada de este
Tribunal Electoral y por estrados a los demas interesados; lo
anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 27, parrafo 6,
y 28, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes v,
acto seguido, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de cinco votos, la Magistrada y
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra de la
Magistrada Monica Arali Fregoso y el Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, quienes emiten voto particular, todo ello ante la
Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LA MAGISTRADA
MONICA ARALI SOTO FREGOSO Y EL MAGISTRADO
FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA, CON RELACION
A LA SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE
REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SUP-REP-96/2017, CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
11, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con la debida consideracion al voto mayoritario de
la sefiora y los sefores Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon nos permitimos formular voto particular, por las

razones siguientes:

Son tres topicos a los que hacemos referencia y

respecto de los cuales exponemos nuestro posicionamiento:

e Tutela judicial reforzada para el interés superior

del menor,

e El consentimiento de ambos padres si los dos

ejercen la patria potestad, en términos de la legislacion civil y
e L a opinion informada y eficaz de los menores.
Todo ello, por supuesto, a partir de la aplicacion

del marco constitucional, convencional y legal aplicable en la

materia, asi como diversos criterios sustentados por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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TUTELA JUDICIAL REFORZADA PARA EL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

Estamos convencidos de que, ante una situacion
de vulnerabilidad o potencial puesta en riesgo de la nifiez,
ésta Sala Superior y, en general, todas las autoridades
jurisdiccionales, deben desplegar una proteccion especial
reforzada, a fin de garantizar el respeto absoluto y plena
vigencia de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes. Dicho de otra forma, este Tribunal
Constitucional tiene el deber de desplegar una tutela judicial

reforzada en beneficio del interés superior del menor.

Arribamos a esta conclusion a partir del mandato
constitucional, el marco convencional y legal aplicable, asi

como de los criterios de nuestro maximo Tribunal, a saber:

El articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandata: En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velaray cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los numerales 3 y 4 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, ratificada por el Estado

Mexicano en 1990, dispone:
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Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
una consideraciéon primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo
gue respecta a los derechos economicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.

Enseguida, apuntamos algunas de las
consideraciones sustentadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en cuanto a la tutela judicial reforzada

del interés superior del menor:

v' El escrutinio que debe realizarse en controversias que
afecten el interés superior del menor, de forma directa o
indirecta, es mas estricto que el de otros casos de
protecciéon a derechos fundamentales. Asi, el interés
superior del menor ordena la realizacion de una
interpretacion sistematica que considere los deberes de
proteccion de los menores y los derechos especiales de
éstos previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales y en las leyes de proteccion de la
nifiez?*.

v El principio del interés superior del menor se consagra

como criterio orientador fundamental de la actuacion

2% Véase la tesis: INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE
INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. 2008546. 1a. LXXXI11/2015
(10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 15, Febrero de 2015, Pag. 1397.
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judicial; de ahi que conlleva ineludiblemente a que el
juzgador tome en cuenta, al emitir sus resoluciones que
la proteccion de los derechos del nifio se realice a
través de medidas reforzadas o agravadas, ya que los
intereses de los nifos deben protegerse siempre con
una mayor intensidad®.

v' Todas las autoridades deben asegurar y garantizar que
en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en
las que se les involucre, todos los nifios, nifias y
adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, especialmente de aquellos que
permiten su Optimo desarrollo, esto es, los que
aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas
como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el
vivir en familia con lazos afectivos, la educacién y el
sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para
su desarrollo integral®.

v Cuando los juzgadores tienen que analizar la
constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas
inciden sobre los derechos de los nifos, nifas y
adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas
estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad
de la medida de modo que se permita vislumbrar los
grados de afectacion a los intereses de los menores y la

forma en que deben armonizarse para que dicha medida

** idem.

* \éase la jurisprudencia INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD.
NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS
INTERESES. Jurisprudencia 1P./J. 7/2016 (10a.) 2012592. Semanario Judicial de la
Federacion. Décima Epoca, 23 de septiembre de 2016.
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sea una herramienta util para garantizar el bienestar
integral del menor en todo momento®.

El principio de interés superior implica que los intereses
de los nifos deben protegerse con mayor intensidad,
por lo que no es necesario que se genere un dafo a los
bienes o derechos de los niflos para que se vean
afectados, sino que basta con que éstos se coloquen en
una situacion de riesgo. Aqui conviene hacer una
precision sobre el concepto de riesgo. Si éste se
entiende simplemente como la posibilidad de que un
dafo ocurra en el futuro, es evidente que Ila
eventualidad de que un menor sufra una afectacion
estara siempre latente?’.

En las contiendas donde estén involucrados los
derechos de los menores de edad, y reiterando que el
interés superior de la infancia ordena que los jueces
decidan atendiendo a lo que resultara mas beneficioso
para el nino, la situacion de riesgo se actualizara
cuando no se adopte aquella medida que resultara mas
beneficiosa para el nifio, y no sélo cuando se evite una

situacion perjudicial®.

CONSENTIMIENTO DE AMBOS PADRES.

En cuanto a este topico resulta necesario referirse

a la institucion juridica de la patria potestad, respecto de la

cual nuestro maximo tribunal ha considerado que hoy en dia,

*’ DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS. 2005919. 1a. CVIII/2014
(10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 4, marzo de 2014, Pag. 538.
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no se configura como un derecho del padre y de la madre,
sino como una funcidon que se le encomienda a los padres en
beneficio de los hijos y que esta dirigida a la proteccion,
educacion y formacion integral de estos ultimos, cuyo interés
es siempre prevalente en la relacion paterno-filial,
acentuandose asimismo la vigilancia de los poderes publicos
en el ejercicio de dicha institucion en consideracion prioritaria

del interés del menor.

Es por ello que abordar en nuestros dias el estudio
juridico de las relaciones paterno-filiales y en particular de la
patria potestad, requiere que los oOrganos jurisdiccionales
partan de dos ideas fundamentales, como son la proteccion
del hijo menor y su plena subjetividad juridica. En efecto, por
un lado, el menor de edad esta necesitado de especial
proteccion habida cuenta el estado de desarrollo y formacion
en el que se encuentra inmerso durante esta etapa vital. La
proteccion integral del menor constituye un mandato
constitucional que se impone a los padres y a los poderes
publicos. Al mismo tiempo, no es posible dejar de considerar
que el menor es persona y, como tal, titular de derechos,
estando dotado ademas de una capacidad progresiva para

ejercerlos en funcion de su nivel de madurez®.

Enseguida se apuntan algunas disposiciones del

Caodigo Civil Federal en torno a esta institucion juridica:

* PATRIA POTESTAD. SU CONFIGURACION COMO UNA INSTITUCION
ESTABLECIDA EN BENEFICIO DE LOS HIJOS. Epoca: Décima Epoca, Registro:
200945. Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 19, junio de 2015, Tomo | Materia(s): Civil
Tesis: 1a./J. 42/2015 (10a.) Pagina: 563.
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e Articulo 414. La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los
padres. Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla
alguno de ellos, correspondera su ejercicio al otro. A falta de
ambos padres o por cualquier otra circunstancia prevista en este
ordenamiento, ejerceran la patria potestad sobre los menores, los
ascendientes en segundo grado en el orden que determine el
juez de lo familiar, tomando en cuenta las circunstancias del
caso.

e Articulo 416. En caso de separacion de quienes ejercen la patria

potestad, ambos deberan continuar con el cumplimiento de sus
deberes y podran convenir los términos de su ejercicio,
particularmente en lo relativo a la guarda y custodia de los
menores. En caso de desacuerdo, el juez de lo familiar resolvera
lo conducente oyendo al Ministerio Publico.
En este supuesto, con base en el interés superior del menor, éste
quedara bajo los cuidados y atenciones de uno de ellos. El otro
estara obligado a colaborar en su alimentacién y conservara los
derechos de vigilancia y de convivencia con el menor, conforme
a las modalidades previstas en el convenio o resolucion judicial.

e Articulo 417. Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no

tengan la custodia, tienen el derecho de convivencia con sus
descendientes, salvo que exista peligro para éstos.
No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales
entre el menor y sus parientes. En caso de oposicion, a peticion
de cualquiera de ellos, el juez de lo familiar resolvera lo
conducente en atencion al interés superior del menor. Sdlo por
mandato judicial podra limitarse, suspenderse o perderse el
derecho de convivencia, asi como en los casos de suspension o
pérdida de la patria potestad, conforme a las modalidades que
para su ejercicio se establezca en el convenio o resolucidn
judicial.

e Articulo 421. Mientras estuviere el hijo en la patria potestad, no
podra dejar la casa de los que la ejercen, sin permiso de ellos o
decreto de la autoridad competente.

e Articulo 422. A las personas que tienen al menor bajo su patria
potestad o custodia incumbe la obligacion de educarlo
convenientemente.

Especificamente, el Codigo Civil Federal establece
algunos supuestos en los que, para llevar a cabo ciertos actos
juridicos, tratandose de menores sujetos a patria potestad se
requieren el consentimiento conjunto de quienes la ejercen,

es decir, por regla, padre y madre.

v Reconocimiento de un hijo (Articulo 362)

v Comparecer en juicio y contraer obligaciones. (Articulo 424)

v El administrador de los bienes del menor de edad sera alguno
de los padres, pero con el consentimiento del otro y requerira su
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consentimiento expreso para los actos mas importantes de la
administracién. (Articulo 426)

v La persona que ejerza la patria potestad representara también
a los hijos en juicio; pero no podra celebrar ningun arreglo para
terminarlo, si no es con el consentimiento expreso de su consorte
(Articulo 427).

En tal sentido, es nuestra conviccion que el
consentimiento que debe existir para que los menores de
edad puedan aparecer en los promocionales de los partidos
politicos, se debe otorgar por ambos padres, pues son
quienes, por regla, conforme a la legislacion civil ejercen, de

manera conjunta, la patria potestad.

Ambos, tienen el deber y responsabilidad del
cuidado y proteccion integral de los menores de edad y, aun
en caso de separacion, deben continuar con el cumplimiento
de sus deberes y obligaciones para con los menores sujetos a
la patria potestad, salvo suspension o pérdida de la patria
potestad determinada por la autoridad competente, sin que
alguna situacién factica los libere de la obligacion que

legalmente les corresponde.

En el entendido que la aparicion de la imagen de
los nifios y nifias en propaganda electoral, implica la posible
puesta en riesgo del interés superior del menor, dado que
expone la imagen de los mismos en medios masivos de
comunicacion, la cual se debe proteger al margen, inclusive,

por encima de derecho de la libertad de expresion.

De ahi que, en despliegue de una tutela judicial

reforzada, conforme a la cual, la decisidon que se debe tomar,
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es aquella que mas beneficie al interés superior de la nifiez,
en nuestra opinion, el consentimiento otorgado por ambos
padres permite suponer una toma de decision mas eficaz y
una proteccion preventiva de los derechos de los menores de
edad, en tanto que dos formas distintas de razonar se deben
poner de acuerdo para permitir el empleo de la imagen de los
menores, con lo que existe la posibilidad de generar una
situacién en la que se pondere el disfrute y goce de los
derechos humanos de los nifios nifias y adolescentes, asi

como el cuidado de su integridad y su sano desarrollo.

Por lo que, en nuestra perspectiva, las situaciones
facticas sujetas a un estandar probatorio menor para no
solicitar el consentimiento de ambos padres no conducen a
una verdadera tutela reforzada tratandose del interés superior

del menor.

OPINION INFORMADA DE LOS MENORES.

Por otra parte, la opinion informada de las
menores (una de dieciséis afios y otra de siete afos) se
recabd mediante preguntas que, desde nuestra perspectiva,
como lo sostuvo la Sala Especializada responsable las
preguntas no resultan asequibles si se toma en cuenta la
forma en cédmo se redactaron, al menos la dos y la tres, no
permiten saber con exactitud la opinién del menor de edad,
sino que conducen a respuestas en sentido afirmativo o

negativo.

También es de hacer notar que la mayoria de las

palabras utilizadas en las preguntas no forman parte del
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lenguaje habitual de menores de edad de siete afios, tales

”» 13 ” 13

como “datos personales” “propaganda electoral” “coalicion”,

por mencionar algunos.

De ahi que, la probable incomprensién en cuanto
al alcance de estos términos y de las preguntas, pone en

duda que la “opinidon” emitida por la y el infante fuera eficaz.

Al respecto, resulta orientador el criterio de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
relativo a la participacion de los menores en procesos
jurisdiccionales, sustentado en la jurisprudencia de rubro:
DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR
EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE
AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA
SU EJERCICIO®. Conforme al cual:

Se debe considerar que la edad biolégica de los
nifos no es el criterio determinante para llegar a una decision
respecto a su participacion dentro de un procedimiento
jurisdiccional, sino su madurez, es decir, su capacidad de
comprender el asunto, sus consecuencias y de formarse un

juicio o criterio propio.

Por tanto, para preparar la entrevista en la que
participaran, se requiere que sean informados en un lenguaje
accesible y amigable sobre el procedimiento y su derecho a
participar, y que se garantice que su participacion es

voluntaria.

¥ 1a./J. 12/2017 (10a.).
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Por lo que, en nuestro concepto, para que se emita
una verdadera opinion informada de los menores que
participan en los spots de los partidos politicos resulta
necesario elaborar preguntas claras y asequibles acordes con
su edad, desarrollo, grado escolar y madurez de los menores,
a efecto que comprendan, con un lenguaje sencillo, las

implicaciones de su aparicion en dichos promocionales.

Por lo anterior, es que diferimos, de la decision
asumida por la mayoria de los Magistrados que integran esta

Sala Superior.

MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO FELIPE ALFREDO FUENTES
FREGOSO BARRERA
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