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Ciudad de México, cinco de julio de dos mil veintitrés.
SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador indicados en el rubro, en el
sentido de revocar la resolucidon dictada por la Sala
Especializada en el expediente SRE-PSC-40/2023, para los

efectos precisados en la presente ejecutoria.

iINDICE
RESULTANDO O o oottt ettt et e e e e e e e 2

CONSIDERANDO . e 4
RE SUE LV E. s 45



SUP-REP-105/2023
Y ACUMULADO

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en los escritos de demanda, asi
como de las constancias que obran en los expedientes, se

advierte lo siguiente:

A. Transmision de programa digital. El veinte de febrero de
este afio, se transmitié en el canal de YouTube “Atypical Te Ve”,
la capsula denominada “TERESA CASTELL Y AMERICA
RANGEL HABLAN SOBRE LA INICIATIVA DEL PAN QUE
TIENE FURIOSA A LA 4T”, en la cual se analizaron temas
relativos a la iniciativa de reforma de la Ley de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México; y en la
que, supuestamente, se emitieron manifestaciones en contra de

la Diputada Federal Salma Luévano Luna.

B. Publicaciones de Twitter. En diversas fechas de dos mil
veintidos y del presente ano, en el perfil @teresacastellmx se
difundieron sendas publicaciones que, a juicio de la referida
diputada, contenian comentarios en contra de las diputadas

federales trans.

C. Denuncia. El seis de marzo, Salma Luévano Luna presento
una queja en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral, en contra de Maria Teresa Castell de
Oro Palacios, América Alejandra Rangel Lorenzana, Carlos

Alazraki, José Rubistein, Pedro Ferriz de Con, Francisco Torres
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Landa y del canal de YouTube Atypical Te Ve', por la presunta
realizacion de conductas que podrian constituir violencia politica

de género.?

D. Resolucion impugnada. El cuatro de mayo, la Sala
Especializada dicté sentencia en el sentido de declarar existente
la infraccidn consistente en VPG, atribuida a |la Diputada Federal
Maria Teresa Castell de Oro Palacios y Oscar Limeta Meléndez,
derivado de las expresiones emitidas en el aludido programa de
YouTube, asi como de las publicaciones realizadas en la

senalada cuenta de Twitter.

Il. Recursos de revision. El once de mayo, los promoventes
interpusieron los presentes medios de impugnacion ante la Sala

responsable.

lll. Recepcidén y Turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Superior, el Magistrado Presidente acordd integrar los
expedientes SUP-REP-105/2023 y SUP-REP-107/2023 vy
turnarlos a la Ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez,
para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Radicaciéon, admision y cierre En su oportunidad, el

Magistrado Instructor radic6 los expedientes; admitic las

SSélo se tuvo por admitida la queja en contra de Maria Teresa Castell de Oro Palacios; v,
en su oportunidad, se obtuvo que Oscar Limeta Meléndez era el encargado de la
administracion y difusion del contenido en el perfil de Twitter de la citada diputada, por lo
que también se le llamo al procedimiento.

2 En lo sucesivo VPG.
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demandas y, al contar con todos los elementos para resolver,

declar¢ cerrada la instruccion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccidn y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion, por tratarse de
dos recursos de revision del procedimiento especial sancionador
interpuestos para controvertir una resolucién dictada por la Sala
Regional Especializada, lo cual es competencia exclusiva de este

organo jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI y, 99, parrafo cuarto, fraccion X de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 165; 166,
fraccion X; y, 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f); 4,
parrafo 1 y 109, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
SEGUNDO. Acumulacion.

Del analisis a las demandas, se advierte que existe conexidad en
la causa, toda vez que, a través de los medios de impugnacion
los recurrentes controvierten la sentencia emitida por la Sala
Regional Especializada en el expediente SRE-PSC-40/2023.
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Por tanto, al tratarse de la misma autoridad responsable y la
misma resolucion reclamada, con fundamento en los articulos
180, fraccidn Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y 79 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin
de evitar que se dicten sentencias contradictorias, se decreta la
acumulacion del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-107/2023 al diverso SUP-REP-105/2022,
por ser éste el primero en recibirse en esta instancia

jurisdiccional.

En consecuencia, debera agregarse copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.
TERCERO. Procedencia.

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 109,
parrafo 1, inciso b); y 110, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme con lo

siguiente:

A. Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en ellas
se hace constar el nombre y la firma autégrafa de los recurrentes;
el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para tal efecto; se identifica la resolucion
impugnada y la autoridad responsable; asi como los hechos,

agravios y los articulos presuntamente violados.



16

17

18

19

SUP-REP-105/2023
Y ACUMULADO

B. Oportunidad. Se cumple el requisito, porque la sentencia
recurrida fue emitida el jueves cuatro de mayo, y notificada a
Maria Teresa Castell de Oro Palacios el ocho siguiente, y a
Oscar Limeta Meléndez el nueve de ese mes, mientras que las
demandas fueron interpuestas ante la responsable el once de

mayo, es decir, dentro de los tres dias sefalados en la ley.

No pasa inadvertido que el ciudadano ultimamente mencionado
sefiala en su demanda que conocié de la sentencia el seis de
mayo, sin embargo, toda vez que en los autos del expediente
consta la “cédula de notificacion que se fija porque no se atendio
el citatorio”, de nueve de mayo, debera tomarse ésta ultima como
fecha para inicio de computo del plazo, al ser la que mas favorece

su derecho de acceso a la justicia.

C. Legitimacién y personeria. Se satisfacen ambos requisitos,
porque los recurrentes promueven por propio derecho y fueron
parte denunciada dentro del procedimiento especial
sancionador, quienes estiman que la resolucion impugnada es

contraria a Derecho.

D. Interés juridico. Las partes recurrentes tienen interés juridico
para impugnar, en virtud de que la Sala Especializada les
atribuyo responsabilidad por la comision de VPG en la resolucién

controvertida.

E. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte que deba

agotarse algun otro medio de manera previa a acudir a esta
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instancia jurisdiccional, por lo que, se tiene por satisfecho el

requisito.
CUARTO. Escrito presentado por organizaciones y mujeres.

El treinta y uno de mayo del presente afo, se recibio en esta Sala
Superior un escrito dirigido al Magistrado Presidente de la Sala
Regional Especializada, en el cual, 1,248 (mil doscientas
cuarenta y ocho) organizaciones, feministas y mujeres, se
inconforman de que, a la recurrente del recurso SUP-REP-
107/2023 se le haya tenido por acreditada la infraccion de VPG

en contra de la Diputada Federal Salma Luévano.

En dicho escrito, las personas firmantes exponen las razones por

las cuales, a su parecer, no se acredita la referida infraccion.

Sin embargo, este o6rgano colegiado advierte que las
asociaciones y personas firmantes no son parte en los medios de
impugnacion en que se actua, sino que se limitan a expresar la
inconformidad a la que se ha hecho referencia, de ahi que resulte
improcedente dar tramite alguno al citado escrito, o emitir

consideracion alguna respecto de sus manifestaciones.

Asimismo, conviene precisar que el escrito referido no cuenta
con los elementos para ser considerado como un amicus curiae,
en virtud de que, como se dijo, cuenta con una postura parcial en
el asunto, debido a que considera equivocada la decision de la

Sala Especializada que se impugna en el caso.

Similar criterio adoptd esta Sala Superior al resolver el recurso
SUP-REP-252/2022.
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QUINTO. Escritos de amicus curiae.

Mediante escritos presentados en esta Sala Superior el veintitrés
de junio de este ano, diversas personas comparecieron en el
recurso SUP-REP-107/2023, ostentando la calidad de amicus

curiaes.

Al respecto, esta Sala Superior considera que los escritos

resultan improcedentes.

En la jurisprudencia 8/2018, de rubro: “AMICUS CURIAE. ES
ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL", este 6rgano jurisdiccional delined los
requisitos necesarios para que los escritos de amigos de la corte
sean procedentes en los medios de impugnacion en materia

electoral, destacando los siguientes:
¢ Que sean presentados antes de la resolucion del asunto;

e Que se presenten por una persona ajena al proceso, que no

tenga caracter de parte en el litigio; y

¢ Que tenga unicamente la finalidad o intencion de aumentar
el conocimiento de quien juzga mediante razonamientos o
informacion cientifica y juridica (nacional e internacional)

pertinente para resolver la cuestion planteada).

3 Alejandra Yariez Rubio y Paulina Mendoza Castillo; Luis de la Barreda Solérzano; asi
como Laura Lecuona Gonzalez y Maria Fernanda Rodriguez Garcia (como integrantes de
Women'’s Declaration International-México).

8
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Ademas, en dicho criterio jurisprudencial se consideré que,
aunque su contenido no es vinculante para la autoridad
jurisdiccional, lo relevante es escuchar una opinidbn sobre
aspectos de interés dentro del procedimiento y de trascendencia
en la vida politica y juridica del pais; por tanto, se torna una
herramienta de participacion de la ciudadania en el marco de un

Estado democratico de Derecho.

En este sentido, el escrito puede considerarse un espacio
deliberativo mediante el cual un tribunal se allega de oficio o a
instancia de parte, de informacion relevante sobre determinados
hechos desconocidos para quienes resuelven, conocimiento
cientifico, o bien, una opinion interpretativa sobre los puntos de

Derechos que se encuentran en la discusion.

Esto es, el fin ultimo del escrito de amigo de la corte es incorporar
mayores elementos para que los tribunales enriquezcan la
discusion y tomen una decision mas informada respecto de los

asuntos de su jurisdiccion.

En el caso, los escritos presentados por las personas
comparecientes resultan improcedentes, pues en todos ellos,
mas que aportarse informacién novedosa sobre temas que sirvan
de guia para la resolucion del asunto, se exponen las razones
por las cuales consideran que la Sala Especializada resolvié de

manera incorrecta.

En efecto, en todos los escritos se menciona que la responsable

analizd indebidamente las manifestaciones de la recurrente

9
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contenidas en las publicaciones de Twitter, asi como en la
entrevista transmitida en un canal de YouTube, por lo cual, se
trata de posicionamientos parciales respecto de cémo debe
resolver este organo jurisdiccional, lo que les resta el caracter
imparcial que deben tener, y evidencian un interés particular en

la manera en que debe emitirse la resolucion correspondiente.

Por lo anterior, no es dable responder los argumentos contenidos

en los citados escritos.

SEXTO. Estudio de fondo.
l. Contexto de la controversia.

Los presentes asuntos tienen su origen en la denuncia
presentada por la diputada federal Salma Luévano Luna en
contra de la también congresista Maria Teresa Castell, por
conductas que, a su parecer, constituyeron VPG en su contra.
Los hechos consistieron en las manifestaciones realizadas por la
denunciada en el programa de YouTube Atypical Te Ve,
denominado “TERESA CASTELL Y AMERICA RANGEL
HABLAN SOBRE LA INICIATIVA DEL PAN QUE TIENE
FURIOSA A LA 4T, asi como por diversas publicaciones hechas

en su cuenta personal de Twitter.

Luego de la sustanciacion correspondiente por parte de la
autoridad instructora, la Sala Especializada tuvo por acreditada
la existencia de VPG cometida por Maria Teresa Castell,
derivado de las manifestaciones expresadas en el programa de

internet, asi como por las publicaciones hechas en su cuenta de

10
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Twitter. Asimismo, considerd que Oscar Limeta Meléndez (quien
administra la cuenta de la diputada) cometié la misma infraccién
debido a que fue él quien publicd los tuits en la cuenta de la

servidora publica.

Como consecuencia de la acreditacion de la infraccion, la Sala
responsable ordend dar vista a la Contraloria de la Camara de
Diputaciones respecto de la conducta de Maria Teresa Castell,
asi como notificar la sentencia al Instituto Nacional Electoral para
efecto de inscribir a la diputada en el Registro Nacional de

Personas Sancionadas en Materia de VPG.

Por otra parte, en relacion con la conducta de Oscar Limeta
Meléndez, calificé la infraccion como grave ordinaria, le impuso
una multa equivalente a setenta UMAS $6,735.40 (seis mil treinta
y cinco cuarenta pesos 100/00 M.N.); y ordend su inscripcidon en
el registro mencionado anteriormente, por un periodo de un afo

y seis meses.
Il. Pretension y agravios.

La pretension de los recurrentes es que se revoque la resolucion
controvertida, a efecto de que se les exima de la responsabilidad
por la comision de VPG en contra de la diputada federal Salma
Luévano Luna o, en su defecto, se les imponga una sancion

proporcional y acorde con la infraccidon cometida.

Para alcanzar su pretension, exponen las tematicas de agravio

gue a continuacion se enuncian:

11
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SUP-REP-105/2023 (Oscar Limeta Meléndez)
A. Incompetencia de la Sala Especializada
B. Omision de analizar la posicidn jerarquica
C. Indebida individualizacion de la sancién
SUP-REP-107/2023 (Maria Teresa Castell)

A. Falta de exhaustividad, por no valorar correctamente
las pruebas aportadas

B. Indebida valoracion del principio de inviolabilidad
parlamentaria

. Indebido analisis del contexto

. Violacién al principio de tipicidad

Violacién al principio de exacta aplicacion de la ley

Indebida determinacion de corresponsabilidad

. Violacién a su derecho al credo religioso

T @ Mmoo

. Solicitud de individualizar la sancién e imponerle la
temporalidad en el Registro de Personas Sancionadas
por VPG.

lll. Litis y metodologia de estudio.

La litis a resolver en los presentes medios de impugnacion
consiste en determinar si la resolucion impugnada es ajustada a
Derecho, o si, por el contrario, fue incorrecto que la Sala
Especializada hubiera determinado la responsabilidad de los
recurrentes por la comision de VPG en contra de la diputada

federal Salma Luévano Luna.

12
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Para dilucidar la cuestion planteada, en primer lugar, se analizara
el agravio relacionado con la falta de competencia de la Sala
Especializada, planteado por Oscar Limeta Meléndez, pues de
resultar fundado, seria suficiente para eximirlo de
responsabilidad por la conducta que le fue atribuida.
Posteriormente, seran estudiados de manera conjunta los
agravios identificados con las letras A, B y C del recurso
interpuesto por Maria Teresa Castell de Oro Palacios, al tratarse
de disensos formales (dirigidos a demostrar la falta de
exhaustividad en la sentencia recurrida), mismos que de resultar
fundados, generarian como consecuencia la revocacion de la
sentencia impugnada para efectos de que la responsable
analizara nuevamente de manera exhaustiva y contextual los

hechos denunciados.

Sélo en caso de resultar infundados tales disensos, se procedera
al estudio de los restantes agravios, los cuales tienen que ver con
la falta de responsabilidad pese a la acreditacion de la conducta,
asi como la individualizacion de la sancion y la imposicion de

medidas de reparacion.
IV. Analisis de los planteamientos.
SUP-REP-105/2023
¢ Incompetencia de la Sala Especializada.

El actor considera que dicho 6rgano jurisdiccional carecia de
competencia para juzgarlo y sancionarlo. En su concepto, las
autoridades electorales soélo tienen competencia para conocer de

quejas y denuncias en materia de VPG cuando se relacionen
13
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directamente con la materia electoral, lo cual no se actualiza en
el caso al no ejercer un cargo de eleccion popular, ya que solo
se dedica a administrar las cuentas de la diputada Teresa
Castell.

Senala que esta Sala Superior ha emitido diversos criterios en
los que ha sostenido la incompetencia para juzgar a ciudadanos
gue no ejerzan derechos politico-electorales, tales como el SUP-
REP-1/2022 y acumulado, SUP-REP-252/2022, SUP-JDC-
10112/2020, asi como la jurisprudencia 21/2018 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO’.

Los planteamientos se consideran infundados, pues contrario a
lo que sefiala el recurrente, en el caso, la autoridad
sustanciadora y la Sala Especializada si resultan competentes
para conocer del asunto en cuestidén, ya que, lo que otorga la
competencia no es la calidad de la persona denunciada, sino la
afectacion a los derechos de la parte denunciante, esto es,

cuando se afecte un derecho politico-electoral.

En efecto, esta Sala Superior ha sostenido que de una
interpretacion sistematica, funcional y teleolégica de los articulos
1, 14, 16, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 20 ter, 40 y 48 bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y 440 y
470 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que las autoridades electorales soélo

tienen competencia, en principio, para conocer de aquellas

14
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conductas presuntamente constitutivas de violencia politica por
razon de género cuando éstas se relacionen directamente o

tengan incidencia en la esfera electoral.

En esencia, se ha considerado que la competencia especifica de
las autoridades para investigar y sancionar la violencia politica
por razon de género obedecera a la calificacion respectiva que
se realice en cada caso concreto a partir de sus circunstancias

particulares.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional ha construido una linea
jurisprudencial que busca delimitar la competencia electoral en
aquellos casos en los que se denuncia violencia politica por

razon de género, pudiéndose delinear las siguientes directrices:

l. Sila victima desempefia un cargo de eleccién popular sera

competencia electoral.

Il. Si el derecho violentado es de naturaleza politico-electoral
(derecho a votar en sus vertientes activa y pasiva, asi como
a ejercer el cargo por el que se fue votado), sera

competencia electoral.

Ill.De manera excepcional, se actualiza la competencia
electoral en aquellos casos en los que la victima es parte
integrante del o6rgano de maxima direccion de una

autoridad electoral.

Asimismo, esta Sala ha determinado que tales directrices se
suman a los criterios jurisprudenciales 48/2016 y 21/2018, de
rubros: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.

15
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LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES” y “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”, en los cuales se enfatizé que la violencia politica por
razon de género tiene lugar en el ejercicio de los derechos

politico-electorales.

A partir de lo anterior, para esta Sala Superior es evidente que
no le asiste razén al recurrente cuando aduce que en el caso
no se actualizaba la competencia de las autoridades electorales
para investigar y sancionar los hechos denunciados, pues de
acuerdo con los criterios antes referidos, si se actualizaba la
competencia del Instituto Nacional Electoral y de la Sala
Especializada, en virtud de que la persona denunciante es una
diputada federal, quien adujo que la comision de VPG en su
contra, afectaba su derecho a desempefar el cargo para el cual

fue electa.

Esto es, a partir de la calidad de la denunciante y de la afectacion
que hizo valer en su esfera juridica, se colman los dos primeros
supuestos sefalados anteriormente, sin que el hecho de que el
recurrente no sea un servidor publico electo por el voto popular
implique que no se actualice la competencia de las autoridades
electorales, ya que, como se ha visto, la competencia se
actualiza en virtud de la calidad de la persona denunciante y de
la afectacion a su esfera de derechos politico-electorales, mas

no derivado de la calidad de la persona denunciada.

16
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Lo anterior se robustece con lo previsto en la referida
jurisprudencia 21/2018, que establece los elementos que
actualizan la VPG, pues en el numero dos de los elementos se
considera que ésta puede ser perpetrada por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos, medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas; es decir, derivado de lo dispuesto en dicho criterio
jurisprudencial, se advierte que la VPG puede ser perpetrada por
un particular, de ahi que la competencia pueda surtirse en favor
de las autoridades electorales sin importar si la persona

denunciada es o0 no servidora publica electa por el voto popular.

Ahora, lo determinado en los precedentes que senala el
recurrente en su demanda no cambia en nada el sentido de la
presente ejecutoria, pues aquellos casos eran distintos al

presente, como se evidencia enseguida:

No. Precedente Criterio adoptado
1 SUP-REP-1/2022 y | No se actualizaba Ila competencia de las
acumulado autoridades electorales, debido a que las

denunciantes no ostentaban un cargo de eleccion
popular al momento de los hechos motivo de la
denuncia, asi como tampoco ejercian un derecho
politico-electoral (derecho a votar en sus vertientes
activa y pasiva, asi como ejercer el cargo por el que
se fue votado), ademas de que no pertenecian al
maximo érgano de direccion del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes.

2 SUP-REP-252/2022 | Se confirmé la competencia de la Sala
Especializada para resolver el procedimiento
sancionador, derivado de que tanto el sujeto activo
como el pasivo de la infraccion denunciada son
diputados, servidores publicos, y ostentan un cargo
de eleccion popular.

Cabe precisar, que en ninguna parte de la
sentencia se determind que, si el sujeto activo
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No. Precedente Criterio adoptado
de la infraccién no fuera servidor publico electo
por_el voto popular, no existiria_ competencia
electoral.
3 SUP-JDC- Se determind que las autoridades electorales de
10112/2020 Veracruz no eran competentes para implementar

un PES en materia de VPG cuando la denunciante
no alegara posibles transgresiones a sus derechos
politico-electorales.

Se consideré6 que la posible VPG denunciada
primigeniamente no se relacionaba con el ejercicio
de alguno de los derechos politico-electorales de la
denunciante, o con algun otro derecho
fundamental vinculado con aquellos.

Lo anterior, debido a que, si bien la denunciante
desempefiaba un cargo publico que implicaba la
toma de decisiones en el ayuntamiento con nivel
de direccion, no se le estaria afectando alguno de
sus derechos politico-electorales, porque no habia
sido electa mediante el voto popular.

Como se puede observar, ninguno de los precedentes citados
por el recurrente resulta aplicable al caso, ni justifican (contrario
a lo que senala), que en el presente asunto las autoridades
electorales carezcan competencia para conocer de la queja

presentada por la diputada federal Salma Luévano.

Lo anterior es asi, porque la pretension del recurrente se
sustenta en que él, como sujeto denunciado, no es servidor
publico electo mediante el voto popular, sin embargo, como se
ha visto, lo que detona la competencia de las autoridades
electorales para conocer de quejas por VPG no es la calidad de
las personas denunciadas sino la de las personas denunciantes
o victimas, cuestion que si se actualiza en el caso, debido a que
la referida Salma Luévano es diputada federal y alega la violacién

a su derecho a desempeniar el cargo, lo cual resulta suficiente
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para confirmar la competencia de las autoridades sustanciadora
y resolutora del procedimiento sancionador del cual deriva la

resolucion controvertida.
SUP-REP-107/2023
o Falta de exhaustividad de la resolucién impugnada.

La diputada recurrente alega que la sentencia emitida por la Sala
Especializada no cumplié con el principio de exhaustividad,
porque no se atendieron todas y cada una de las pruebas y
cuestiones que sometio al conocimiento de la autoridad electoral
durante la instrucciéon del procedimiento sancionador al que

recayo la resolucion impugnada.

En esencia, aduce que la Sala responsable so6lo otorgo el valor
probatorio que se concederia a cada medio de conviccién, pero
no los valoré6 de manera conjunta con la finalidad de demostrar
los planteamientos que hizo valer; asimismo, refiere que no tomé
en cuenta que los tuits analizados correspondian a fechas
distintas, pues incluso dos de ellos fueron publicados en dos mil

veintidos.

A juicio de la accionante, la circunstancia referida afecté el
juzgamiento de los hechos del caso, en virtud de que, al hacerlo
de esa manera, la responsable tuvo por acreditada la infraccién
de violencia politica de género a partir de la valoracion aislada
de las conductas denunciadas, dejando de atender el contexto

del cual derivaron las mismas.
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En concepto de la recurrente, si la responsable hubiera realizado
un analisis exhaustivo y contextual de los elementos referidos,
habria advertido, primero, que dos de los tres tuits que se
calificaron de ilegales, fueron emitidos en una temporalidad
diversa a la de la entrevista y se relacionaron con hechos
diversos, y que el programa transmitido en YouTube se relacion6
con la presentacion de iniciativas de proyectos de decretos ante
el Congreso de la Ciudad de México y ante la Camara de
Diputaciones del Congreso de la Union y que, por tanto, se
trataba de expresiones protegidas por la inviolabilidad
parlamentaria y que tampoco actualizaban Ila infraccidon

denunciada (violencia politica de género).

Los agravios se consideran fundados y suficientes para
revocar la resolucion impugnada, con sustento en las

consideraciones y fundamentos que enseguida se exponen.
A. Marco juridico.

El principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores, una
vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y
de las condiciones de la accion, el deber de atender en la
resolucion respectiva todos los planteamientos hechos valer por
las partes durante la integracion de la litis y valorar los medios de

prueba aportados legalmente al proceso.*

4 Jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLFE”
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En el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se consagra el derecho al
cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben
satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional, que concluye con
el dictado de una resolucién en que se dirimen las cuestiones

efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga a quien juzga, a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando cada
uno de los argumentos aducidos en la demanda y todas las
pretensiones deducidas oportunamente en la controversia, a
efecto de resolver sobre todos los puntos sujetos a debate, de
ahi que, cuando la autoridad emite el acto de decisidon sin
resolver sobre algun punto litigioso, tal actuacion es violatoria

del principio de exhaustividad.

Asimismo, el articulo 17 de la Constitucidn establece que la tutela
judicial efectiva reside en el dictado de sentencias que tengan
como caracteristica, entre otras, la de ser emitidas de manera

completa, esto es, de manera exhaustiva.

En ese sentido, el principio de exhaustividad impone a las
autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por
virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario
o extraordinario, el deber de estudiar completamente todos y
cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente

algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para
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sustentar una decision desestimatoria, pues sélo ese proceder
exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las

resoluciones emitidas por aquéllas deben generar.>

Asi, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion, los
organos jurisdiccionales tienen la obligacion de vigilar que todo
acto emitido por autoridad se emita con apego al principio de
legalidad, mismo necesariamente se cumple cuando una

resolucion judicial es exhaustiva.
B. Consideraciones de la responsable

En el apartado de “objecion de pruebas, valoracion y hechos
acreditados”, vinculados con los comentarios efectuados en el
programa de YouTube y con las publicaciones emitidas via
Twitter, si bien la Sala Especializada enuncié las pruebas
ofrecidas por la parte denunciada el catorce de abril del presente
ano, ya referidas previamente, determin6 que, de estas,
unicamente el instrumento notarial tenia valor probatorio pleno al
constituir una documental publica, mientras que al resto de las
probanzas les otorgd valor indiciario por tratarse de

documentales privadas y pruebas técnicas.

Conforme a lo anterior, la responsable tuvo por acreditada la
existencia del programa de YouTube, asi como la participacion

de la denunciada y las expresiones emitidas en el mismo, asi

5 Jurisprudencia 43/2002, de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN".
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como la existencia de las publicaciones de Twitter, cuya

titularidad correspondia a la actora.

Al analizar el tema de la inviolabilidad parlamentaria, como
cuestién previa al fondo, la responsable sefiald que no inadvertia
que la denunciada estuviera dando a conocer una iniciativa de
ley relacionada con un proyecto de decreto por el que se
reformaban y adicionaban diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, del
Cdodigo Penal Federal, Codigo Civil Federal y de la Ley General
de Salud, y que ello era una tarea o labor propia de la labor
legislativa, pero considerdé que la difusion del programa de
YouTube no era una funcién que tuviera encomendada por la
legislacion, ni la difusién de sus ideas en redes sociales, por lo
que si bien pudieran tener relacidon con tematicas que se
discutieron o discutiran en sede parlamentaria, las expresiones
no formaban parte de dicha discusién, ni de su labor legislativa,
para lo cual cito las ejecutorias de esta Sala Superior emitidas en
los expedientes SUP-REP-68/2022 y SUP-REP-252/2022.

Asimismo, en el estudio relativo a la acreditacion de la infraccion,
la Sala Especializada unicamente transcribié las expresiones
identificadas en la denuncia y, a partir de ellas, emprendio el
analisis de los elementos de la violencia politica de género,
conforme a los parametros fijados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por esta Sala Superior, concluyendo que

se actualizaba la infraccion de violencia politica de género.
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La infraccion se tuvo por acreditada al estimar que se dejaba de
reconocer a la denunciante como diputada y se le denominaba
“diputado trans”; se le referia como “hombre bioldgico”; que era
un peligro y una verguenza para la comunidad LGBTI; que se les
llamaba enfermos mentales a las personas trans; también como
hombres biolégicos que desean que se eliminen a las mujeres;
que es irreal que alguien que no tiene el sexo femenino defienda
esa ideologia; que la ideologia de género te permite ser mujer
solo con que lo digas; que critica el apoyo a las personas trans;
y que la ideologia de género esta haciendo a ese tipo de

legisladores.

En ese sentido, la responsable concluyé que se vulnero el
derecho al libre desarrollo de la personalidad de la diputada
denunciante pues, al analizar los comentarios de manera aislada
y en conjunto, se podia considerar como un indicio que existio un
clima adverso e incluso de violencia en contra de dicha diputada,

lo que constituia violencia simbdlica, psicologica y digital.
C. Caso concreto.

Como se adelantd, este 6rgano jurisdiccional considera que la
responsable no se ajusto al principio de exhaustividad al emitir la

sentencia recurrida.
C.1. Falta de exhaustividad en el analisis de la pruebas
Planteamientos

La actora refiere que la Sala Especializada no tomé en

consideracion todas y cada una de las pruebas que ofrecio en el
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escrito que presentd el catorce de abril del afio en curso para

desahogar el emplazamiento que se le formul6 para comparecer

a la audiencia de pruebas y alegatos, a saber:

a)

b)

f)

Documental publica consistente en el acuse de recibo de la
iniciativa como proyecto de decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, del Codigo Penal
Federal, Codigo Civil Federal y de la Ley General de Salud.
Documental privada consistente en copia simple de la iniciativa
que busca prohibir tratamientos hormonales y mutilaciones en
menores de edad.

Documental publica, consistente en el instrumento notarial
73,871, por el cual se certificd el contenido del programa
denunciado.

Técnica consiste en un dispositivo de almacenamiento (USB) el
cual contiene diversas ligas electronicas de publicaciones en
periddicos y redes sociales que dan cuenta de las iniciativas
referidas; de las manifestaciones que se llevaron a cabo
relacionadas con las iniciativas presentadas; de diversas
publicaciones realizadas por el perfil @SalmaLuévano dentro
de la red social Twitter; y publicaciones realizadas por la
diputada denunciada.

Documental privada, consistente en el contrato de prestacién
de servicio celebrado entre la diputada federal Maria Teresa
Castell de Oro Palacios y Oscar Limeta Meléndez.

Técnica consistente en una USB que contiene el programa

denunciado.
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De manera destacada, refiere que la responsable no tomo6 en
consideracion las ligas electronicas contenidas en uno de los
medios magnéticos que ofrecié (USB), mismas que solicitd se
certificaran por la importancia que para ella representan en el
caso; y tampoco valoré el programa de forma contextual e

integral con el acuse de la iniciativa de reforma legal en comento.

Lejos de ello, contintia la recurrente, la Sala Especializada se
limitd a realizar un analisis gramatical, aislado y fuera de contexto
de los comentarios y publicaciones destacados o precisados en

la denuncia primigenia.

Decisién

Esta Sala Superior considera que le asiste razén a la
recurrente, cuando aduce que la responsable no realizd un

estudio exhaustivo de las pruebas aportadas durante la

instruccion del procedimiento.

Lo anterior es asi, porque como se puede observar de la
sentencia impugnada, la Sala Especializada unicamente enuncio
y clasifico legalmente los medios de conviccion que aporto,
concediéndoles formalmente valor probatorio pleno a la

documental publica e indiciario a los restantes medios de prueba.

Sin embargo, la responsable no precis6 qué hechos quedaron
probados con tales pruebas, ni emitié razonamiento alguno a
efecto de evidenciar si se confirmaba o no la hipotesis planteada
por la recurrente en su escrito de pruebas y alegatos (consistente

en que el programa tuvo como finalidad dar a conocer el gjercicio
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de su funcion legislativa y, por ende, estaba amparada por la
inviolabilidad parlamentaria), ya que s6lo se anunci6 que “harian
prueba plena sobre la veracidad de los hechos a partir de su
concatenacion con el resto de elementos de conviccion, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio sobre su relacion”, sin efectivamente advertirse que

dicho ejercicio de valoracion se hubiese efectuado.

En efecto, en la sentencia impugnada, la responsable sélo
desgloso las pruebas aportadas y les concedié el valor que,
conforme a la ley le correspondia a cada una, pero en ningun
momento expuso qué hechos se derivaban de cada una de ellas,
y mucho menos sefalo si a partir de éstas se podia desprender
validamente la premisa sefialada por la recurrente en sus

alegatos.

Lo anterior constituye una afectacion formal en la esfera juridica
de la accionante, pues el hecho de enunciar las pruebas y
concederles el valor probatorio respectivo s6lo implica cumplir
con la carga de tasarlas legalmente, pero con ello no se satisface
el deber de las autoridades jurisdiccionales de valorar los medios
de conviccion que son aportados en el sumario por las partes,
pues la valoracidon probatoria implica conocer la apreciacion del
organo resolutor respecto de los medios de conviccion y los

hechos que con ellos se pretende acreditar.

En ese sentido, si las pruebas aportadas por la accionante tenian
como finalidad acreditar un contexto especifico (expuesto en su

escrito de pruebas y alegatos), la Sala Especializada tenia el
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deber de sefalar si con tales medios de conviccion se
actualizaba la premisa planteada; conclusion a la cual sélo podria
arribar exponiendo qué hechos se acreditaban con cada prueba,

cuestion que no acontece en la especie.

En efecto, del escrito de pruebas y alegatos presentado el
catorce de abril del ano en curso ante la autoridad instructora®,
se advierte que plante6 que, de las probanzas ofrecidas se
desprendia, entre otras cuestiones: i) Un entorno vinculado con
la presentacidn de iniciativas de ley, ii) Molestias causadas en la
comunidad trans con motivo de tales iniciativas, iii) Desafio
efectuado por la diputada denunciante frente a la diputada
recurrente, iv) Posicionamientos de la diputada recurrente sobre
el tema de la prohibicidon de cirugias de reasignacion de sexo y
tratamientos hormonales en menores de edad, y v) Critica a la
labor legislativa de las diputadas trans; alegando que todo ello
evidenciaba que, de un analisis integral y contextual, sus
comentarios y expresiones forman parte de la funcién legislativa
que desempenfa, vinculada con una opinion critica sobre la

ideologia trans en México como parte del debate publico.

No obstante lo anterior, del analisis de la sentencia impugnada
se aprecia que la responsable no efectud la valoracion de los
elementos de prueba aportados por la diputada recurrente, ni se
hizo cargo de todos los alegatos expresados como parte de su

defensa en la audiencia de pruebas y alegatos, de tal manera

6 Ver foja 335 y ss. (667 y ss., del archivo PDF), del cuaderno accesorio Unico
correspondiente al expediente electréonico SRE-PSC-40/2023, consultado en el Sistema de
Informacién de la Secretaria General de Acuerdos conocido por sus siglas como SISGA.
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que adoptd su decision sobre la tematica de la inviolabilidad
parlamentaria, asi como respecto de la actualizaciéon de la
infraccién, sin confrontar las hipétesis en conflicto planteadas por
ambas partes; y sin razonar sobre la veracidad de las pruebas de
descargo y sin motivar sobre la confirmacién o refutacion de los
planteamientos de defensa de la diputada denunciada y hoy

actora.

Derivado de lo anterior, los agravios relacionados con la falta de
exhaustividad en el analisis de las pruebas aportadas se

consideran fundados.
C.2. Falta de exhaustividad en el estudio de los tuits
Planteamientos

La recurrente plantea que la responsable no tomé en cuenta que
dos de los tres tuits por los cuales fue sancionada fueron
publicados en el afio dos mil veintidds, por lo cual, podria incluso
haber prescrito la facultad sancionadora de la autoridad electoral,
al existir un ano de diferencia entre las publicaciones y la

denuncia.

Asimismo, refiere que, al no advertir esa circunstancia, la
responsable juzgo el asunto a partir de un contexto incorrecto,
pues tomdé en consideracion que todos los tuits estaban
relacionados con su participacion en el programa de YouTube
Atypical TeVe, cuando lo cierto era que al menos dos de ellos
habian tenido su origen en una problematica diversa, ocurrida

previamente.
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En efecto, la diputada recurrente refiere que las publicaciones
emitidas en dos mil veintidds, se realizaron en un contexto de
critica respecto del actuar de las diputadas trans en el Congreso
de la Unioén, al agredir al diputado federal Gabriel Quadri y a ella
misma, lo que denota efectivamente un ambiente vy
circunstancias diversos a las que se presentaron en el afio en
curso, sin que la responsable justifique por qué se engloban
como parte del mismo clima de adversidad y violencia como lo

asevera.
Decisién
Los planteamientos se consideran fundados, pues como refiere
la accionante, la responsable paso por alto que, dos de las tres
publicaciones se realizaron en febrero y abril de dos mil veintidos,

es decir, un afo antes de la difusion del programa de YouTube

referido previamente.

Por cuestion metodologica, resulta pertinente insertar el

contenido de las citadas publicaciones:

Publicaciones en Twitter
(Responsabilidad atribuida a Maria teresa Castell y Oscar Limeta
Meléndez)

No. Contenido
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Publicaciones en Twitter
(Responsabilidad atribuida a Maria teresa Castell y Oscar Limeta
Meléndez)

No.

Contenido

diputados trans en la Cadmara de Diputado
n ha dejado ver un discurso de odio y de violencia

Los espero hoy en nuestro en vivo. iConversemos!

CAMARA DE DIPUTADOS

18:00H

TERESA CASTELL &5

P T T e e el el

https:// Twitter.com/teresacastellmx/status/1496162189304025088?t=wLTT
8NYVILKsx-ktgkxaiA&s=08

Perfil de Teresa Castell @teresacastellmx, en el que se lee el siguiente
texto: “El comportamiento de los diputados trans en la Camara de
Diputados-H. Congreso de la Unién ha dejado ver un discurso de odio y de
violencia en contra las mujeres. Los espero hoy en nuestro en vivo.
jConversemos! 22 de febrero. 18:00h. Facebook Live #65L".

Enseguida se despliega una imagen en la que se observa la fotografia de
quien se presupone es Teresa Castell. Al lado de la fotografia se observan
textos que a la letra dicen: “EN VIVO CON TERESA CASTELL. EL
COMPORTAMIENTO DE LOS DIPUTADOS TRANS DE MORENA EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS. HOY 22 DE FEBRERO. 18:00 H. Facebook:
teresacastellmx. TERESA CASTELL DIPUTADA FEDERAL 65L”

Fecha de publicacion senalada en la queja: 22 de febrero de 2022.

&yl Teresa Castell
% @teresacastellmx

Hombres bioldgicos hoy diputadas trans con graves problemas de
conducta.

@Salmaluevano y @MARIACLEMENTEMX no representan a la
comunidad LGBT son una vergiienza y un peligro.

6:02 a. m. - 1abr. 2022

71Retweets 4 Tweetscitados 289 Me gusta
o n (V) &

https:// Twitter.com/teresacastellmx/status/1509863880092274713?t=lqGUil
qFKITMEBJbyfRWXQ&s=08

Publicacion realizada en la red social Twitter, en el perfil de Teresa Castell

@teresacastellmx, en el que se lee el siguiente texto: “Hombres biolégicos

hoy diputadas trans con graves problemas de conducta. @SalmalLuévano y

@MARIACLEMENTEMX no representan a la comunidad LGBT son una

vergiienza y un peligro”.
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Publicaciones en Twitter
(Responsabilidad atribuida a Maria teresa Castell y Oscar Limeta
Meléndez)

No. Contenido

Fecha de publicacion senalada en la queja: 1 de abril de 2022.

4 Teresa Castell
k-5 @teresacastellmx

En respuesta a @laurelyeye

La felicito, y que quede claro que la proteccidn a la nifiez no es tema de
personas contra las personas TRANS y serlo tampoco los hace expertos
de ella.

Cuél es lamolestia de legislar para protegerlos de enfermos mentales 27

Algun interés en especial??

3 https:// Twitter.com/teresacastellmx/status/1630403502773084161
Publicacion realizada en el perfil de Teresa Castell @teresacastellmx en la
red social Twitter, en la que se lee a la letra el siguiente texto: “En respuesta
a @laurelyeye. La felicito, y que quede claro que la proteccion a la nifiez no
es tema de personas contra las personas TRANS y serlo tampoco los hace
expertos de ello. Cual es la molestia de legislar para protegerlos de
enfermos mentales?? Algun interés en especial??”

Fecha de publicacién seinalada en la queja: 1 de marzo de 2023.

Como se adelanto, le asiste razon a la diputada actora, pues el
considerar la fecha en que se realizaron las publicaciones y
saber objetivamente los hechos con que se relacionaban era
medular para que la responsable determinara si, a pesar de dicha
circunstancia, era posible instaurar un procedimiento especial

sancionador por dichas conductas.

Sin embargo, en la sentencia recurrida no se advierte que la
responsable hubiera realizado algun pronunciamiento de forma
preliminar o preferente respecto a esta cuestion, sino que
procedio al estudio de fondo sin tomar en cuenta la fecha de las
publicaciones, considerando incluso que tales tuits formaban
parte del mismo contexto derivado de la entrevista realizada en

el programa de internet.
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En efecto, en la sentencia recurrida, la Sala Especializada
analizd6 conjuntamente las manifestaciones del programa de
YouTube transmitido en febrero de dos mil veintitrés, con
publicaciones en Twitter que datan de febrero y abril, pero de dos

mil veintidos.

Tal estudio inconexo, como lo advierte la parte actora, genero
que se estudiaran hechos acaecidos en contextos diversos,
como si formaran parte de un mismo clima de adversidad y
violencia, lo cual demuestra nuevamente la falta de
exhaustividad en la que incurri6 la responsable, pues
simplemente analizé las conductas denunciadas sin relacionar
unas con otras (publicaciones en Twitter con manifestaciones en
el programa de YouTube), o sefalar por qué no podian
relacionarse, maxime que, como se expuso, obedecen a

temporalidades distintas.

Es decir, del analisis en particular de las publicaciones en Twitter
consideradas ilicitas, se aprecia que corresponden a fechas
veintidos de febrero y uno de abril de dos mil veintidds, y otra de
primero de marzo de dos mil veintitrés, no obstante ello, la
responsable las enmarcé junto al resto de publicaciones como si
fueran todas ellas de dos mil veintitrés, sin razonar por qué
tendrian que formar parte del mismo contexto, siendo que se
emitieron en temporalidades diversas y obedecieron a los

eventos suscitados en épocas diversas.

Dicho actuar constituye una irregularidad relevante, pues el

marco base para analizar la existencia de la infraccion estuvo
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indebidamente determinado, pues como se viene exponiendo,
era menester definir con objetividad los hechos denunciados,
concretamente, la temporalidad en que se suscitaron y si
guardaban relacion unos con otros; al no hacerlo, el analisis de
respecto de la existencia de la infraccion denunciada estuvo

viciado de inicio.

Por ende, se consideran fundados los planteamientos de la

accionante relacionados con el tema en estudio.

C.3. Falta de exhaustividad por no realizar un estudio

contextual
Planteamientos

La actora alega que la Sala Especializada no realiz6 un analisis
integral, exhaustivo y contextual del programa denominado
“TERESA CASTELL Y AMERICA RANGEL HABLAN SOBRE LA
INICIATIVA DEL PAN QUE TIENE FURIOSA A LA 4T” que se
transmitio en el canal de YouTube Atypical Te Ve, en el que,
ademas de ella, asistid una diputada del Congreso de la Ciudad
de México perteneciente al grupo parlamentario del PAN, asi
como diversos periodistas, para hablar y comentar, entre otros
temas, la iniciativa con proyecto de reforma al articulo 79 Bis de
la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes de la
Ciudad de México; ni tampoco de los mensajes emitidos a traves
de Twitter.

Asimismo, expone que al no valorar las pruebas que aporto6 en el

procedimiento, la responsable no tomd en cuenta diversos

34



% SO v
WalNi=w

Z5E
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REP-105/2023
Y ACUMULADO

hechos que resultaban relevantes para el juzgamiento del asunto

porque permitian observar un marco contextual del programa y

publicaciones denunciadas; a saber:

a)

b)

d)

e)

f)

¢))

Que en el afno dos mil diecinueve se presentd en la Ciudad de
México la iniciativa de ley de infancias trans, siendo aprobada

en dos mil veintiuno,

Que entre dos mil veintiuno y dos mil veintidds, el diputado
Gabriel Quadri realizd6 diversas conductas que fueron

denunciadas por la diputada Salma Luévano,

Que en febrero de dos mil veintidés existi6 una confrontacién
con las diputadas federales Salma Luévano y Maria Clemente
Garcia realizando conductas inapropiadas en el recinto

legislativo;

Que el diecisiete de febrero de dos mil veintidés un grupo de
mujeres trans acudieron a la Camara de Diputados donde se

dio una confrontacion con la recurrente;

Que el veintidos y veintitrés de febrero y uno de abril de dos mil
veintidds, se efectuaron publicaciones en la cuenta de Twitter

de la actora;

Que en fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, el
periddico Expansion Politica publico una nota periodistica sobre
un enfrentamiento de un colectivo denominado “Lleca
escuchando la calle” que generé un enfrentamiento en el

Congreso de la Ciudad de México;

Que la diputada local de la Ciudad de México América Rangel

en el mes de febrero de dos mil veintitrés presenté una iniciativa
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buscando prohibir tratamientos hormonales y mutilaciones en

menores de edad;

h) Que el veinte de febrero del afio en curso se publicd el

j)

k)

programa de YouTube denunciado;

Que, en el mismo mes, se realizaron diversas entrevistas a la
recurrente y a la diputada local referida, por parte de MILENIO
y Genaro Lozano, a efecto de exponer sus iniciativas de ley a

nivel local y federal;

Que en febrero también los diputados Enrique Vargas y Ricardo
Rubio realizaron un comunicado como rechazo a cualquier

violencia;

Que a partir de que se dio a conocer la iniciativa de la citada
diputada local, diversos integrantes de la comunidad LGBTI e

incluso la diputada Salma Luévano criticaron dicha iniciativa;

Que el veintiuno de febrero del afio en curso, un grupo de la
comunidad LGBTI atacé al Congreso de la Ciudad de México,
expresando su rechazo a la iniciativa que busca prohibir los
tratamientos hormonales y quirurgicos para cambio de sexo en

niNos;

m) Que el mismo veintiuno de febrero, la diputada Salma Luévano

presentd su posicionamiento respecto de la iniciativa de la
diputada América Rangel, sefialandola como transfobica y

plagiadora; y

n) Que, en febrero del presente afo, presentd la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la ley general de los derechos de las nifas,
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nifos y adolescentes, del codigo penal federal, del codigo civil

federal y de la ley general de salud, oficializada en abril.

A juicio de la promovente, los anteriores elementos permiten
advertir que las manifestaciones denunciadas fueron emitidas en
un contexto de polémica nacional, en donde colectividades trans
se han inconformado con las iniciativas presentadas y con su
actuar como diputada federal, pero que dicha discusion se ha
suscitado en el marco de la presentacion de diversas iniciativas
de ley, de lo sucedido en otros paises con relacion a la misma
tematica sobre el cambio de sexo en nifos, de lo que, desde su
perspectiva, se tiene que informar a la sociedad al respecto;
aspectos que no fueron analizados de manera contextual por la

Sala Especializada.

Decisién

Esta Sala Superior estima que asiste razén a la recurrente,
cuando aduce que la responsable no realizd un estudio
exhaustivo del caso, medularmente, porque de la resolucién
impugnada no se desprende que hubiera desplegado un analisis
contextual del momento y circunstancias que rodearon la
transmision del programa transmitido en YouTube y de las
publicaciones de Twitter, aunado a que, como se vio, no realizd

un estudio exhaustivo del cumulo de pruebas ofrecidas, y no

atendio todos los alegatos formulados por la diputada hoy actora.

En efecto, en el caso del programa de YouTube, en la sentencia

reclamada la responsable unicamente analizé las expresiones
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que se identificaron en la queja, las cuales identifico en el

siguiente cuadro:

# Intervencion Minuto
1 | Teresa Castell Minuto
11:45

“Si, de ese tamano, por eso es tan importante informarles a las
familias mexicanas lo que esta haciendo este progresismo de
Morena y esto es parte de que tengamos dos hombres biolégicos,
hoy diputadas trans, generando y fomentando este tipo de acciones
en contra de la familia y en contra de la nifiez mexicana, por eso
era tan importante, este, que nos brindaras el espacio Carlos
iMuchisimas gracias!”.

2 | “Yo llego como ciudadana al Congreso, como diputada, que es la | Minuto
primera vez que yo estoy en un partido politico y me doy cuenta de | 19:25
lo que ha pasado, que hoy dos hombres biolégicos, que son
diputadas trans, estan ocupando dos lugares y hoy desean que las
mujeres se borren, eran hombres y ahora son diputadas trans, por
supuesto no estan legislando para las mujeres, al contrario, lo que
estan promoviendo es un borrado debe (sic) de mujeres y dices
¢En qué nos perdimos? Nos perdimos porque no somos valientes,
hay que ser valientes como América”.

3 | “Asi es, asi es, tienen un nombre femenino, me parece que una | Minuto
tiene, este, una operacion, me parece que la otra no, no estoy muy | 20:19
segura. Pero este tipo de iniciativas vienen de personas que hoy
estan ocupando lugares de mujeres bioldgicas, es irreal que alguien
que no tiene el sexo de nacimiento pretenda legislar y hoy tenemos
grandes problemas gracias a eso”.

4 | “iMuchas familias chairas o muchas madres chairas no tienen ni la | Minuto
mas remota idea de doénde estan metidos! De a quienes estan | 27:07
ustedes apoyando, estan apoyando una aberracion, que va en
contra de la familia mexicana y del nucleo y va lo peor, va en contra
de nuestra infancia y de nuestros hijos, por eso, por muy chairo que
seas, informate”.

5 | “Ideologia de género es que diputados ahora sin decirte tu eres | Minuto
hombre o mujer, con que tu digas que eres mujer, tu puedes | 28:05
participar en una en una diputacion, asi nada mas”.

6 | "Otro dato importante, en la Camara de Diputados, en la Federal, | Minuto
resulta que ahora se va a castigar a los doctores que apliquen | 32:21

terapia de reconversion, ya si alguien desea asistir a alguna clinica
0 con algun médico porque tiene una disforia de género y quiere
coincidir su mente con su cuerpo, castigado. Asi de grave. Bueno
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tan importante es informarle a la ciudadania. Ah, pero las de trans,
eh, apoyadas es asi, se apoyan’.

Minuto
1:58:21

7 | “Esto es una ideologia de género, lo que estan haciendo este tipo
de, pues de legisladores.”

Empero, no realizé ningun pronunciamiento sobre el contenido
del

objetivamente cual era su propdsito primordial, las razones que

total programa, lo que le hubiera permitido razonar
lo motivaron, las preguntas que se hicieron a la recurrente, las
circunstancias que originaban las iniciativas respecto de las
cuales se habld, las posturas ideoldgicas detras de ellas, los
posibles choques con otras corrientes al interior de los 6rganos
legislativos, y en general, los elementos que le permitieran

advertir el contexto general e integral del asunto.

Lo anterior, denota una falta de exhaustividad en la valoracion
probatoria, como lo reclama la parte actora, ya que no se efectué
un analisis completo e integral de la entrevista efectuada a través
de YouTube y de los comentarios emitidos en Twitter, ni tampoco
del contexto que rodeaba el caso y que se desprendia de las
pruebas aportadas y de los alegatos formulados, puesto que,
tanto el analisis de la inviolabilidad parlamentaria como de la
actualizacion de la infraccion de violencia politica de género, se
centré6 en el analisis individual y aislado de las expresiones

supuestamente ilicitas.

En efecto, del analisis a la sentencia recurrida se advierte que la
Sala Especializada unicamente juzgo el caso a partir de la lectura
aislada de las expresiones que fueron denunciadas, lo cual le

impidi6é contar con el contexto necesario para emitir una decision
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ajustada a la realidad, pues en casos como el analizado, en el
cual se denuncia la comision de violencia politica de género,
resulta necesario que el juzgador cuente con una visién global y

no fragmentada de los hechos.

Es decir, del estudio de la sentencia recurrida se desprende que
la responsable no tom6 en cuenta todas las pruebas, ni los
argumentos hechos valer por la parte aqui promovente, como lo
son la existencia de una iniciativa de reforma legal, el contexto
de hostilidad existente previamente entre la denunciante y la
denunciada; el contenido total del programa de YouTube; asi
como las fechas y contextos diferenciados de las publicaciones
de Twitter, esto es, no realiz6 un analisis contextual e integral del

Caso.

A juicio de esta Sala Superior, esa circunstancia afect6 el
resultado de la decision judicial, pues en atencidn al principio de
contradiccion que debe regir en los procesos jurisdiccionales,
debia no solo atender lo denunciado por la parte quejosa, sino
también los planteamientos y elementos de conviccion
expuestos y aportados por la parte denunciada, en aras de emitir
una resolucién en la que se tomaran en cuenta todos los
elementos puestos a debate, ademas de que, como se expuso,
debido a la tematica del asunto, era necesario que contara con
los elementos del contexto para poder determinar si las
expresiones estaban comprendidas dentro de la inviolabilidad
parlamentaria, y eventualmente, si se acreditaba la infraccion

correspondiente.
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C. Conclusiones

Esta Sala Superior colige que la resoluciéon impugnada no fue
exhaustiva, porque no se valoraron todas las pruebas y alegatos
aportados por la parte recurrente, con lo cual, la responsable
incumplid no solo la obligacion de contar con el contexto
necesario para dilucidar si las expresiones denunciadas caian
dentro de la inviolabilidad parlamentaria, sino con una obligacion
fundamental en el juzgamiento con perspectiva de género en el
fondo una vez que se cuente con la demostracién completa e

integral en que sucedieron los hechos.

Este o6rgano jurisdiccional ha sentenciado que, en casos de
violencia politica de género, el analisis de los hechos en su
contexto integral debe realizarse atendiendo a un deber
reforzado de debida diligencia, lo cual implica contar con todos
los elementos de cargo y de descargo, a efecto de justificar la

emision de una resolucion exhaustiva.’

Asi, a pesar de que la responsable enmarca su determinacion en
parametros y directrices que han establecido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y esta Sala Superior, incumplié los
mismos, debido a que pretendid resolver la controversia sin
contar con el contexto integral acreditado, o que denota una falta
de exhaustividad en su actuar jurisdiccional, lo cual afecta
también la obligacion que tiene de juzgar los asuntos

relacionados con violencia politica de género a partir del contexto

7 SUP-JE-107/2016.
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factico y juridico global del asunto, y no solamente a partir de una

lectura aislada.

En este sentido, se concluye que la Sala Especializada realizé
una actividad probatoria inadecuada, ya que: a) Omitié conformar
o integrar el conjunto de elementos de juicio necesarios para
apoyar o refutar las hipdtesis sostenidas en la denuncia, al solo
enunciar su existencia y tasarlos legalmente, sin destacar la
informacion relevante para el caso que se desprendia de ellos;
b) Omitié evaluar el alcance que algunos elementos de juicio
aportaban a las hipodtesis en conflicto, de forma individual y en
conjunto, ya que no se efectud ninguna operacion de valoraciéon
para racionalmente inferir si se corroboraban o no las hipdtesis;
y ¢) Adoptd una decision sin contar con una prueba de los hechos

completa y exhaustiva.?

En esta tesitura, si el resultado de la valoraciéon de la prueba es
siempre contextual, el hecho de que no se cuente con algun
elemento de juicio o no se valore puede impactar en el conjunto,
de alli que, en el caso, una falta de valoracion de algun elemento
de prueba podia alterar el valor demostrativo de las hipotesis
objeto de corroboracion y la decision sobre los hechos probados,

como pudo haber sucedido en el caso.

8 Se reconoce que los tres momentos de la actividad probatoria en el derecho son
precisamente: a) la conformacion del conjunto de elementos de juicio sobre cuya base se
adoptara la decision, b) la valoracién de esos elementos, y ¢) la adopciéon de la decision.
Al respecto, véase Ferrer Beltran, Jordi, La valoracién racional de la prueba, Madrid,
Marcial Pons, 2007, pp.41-48.
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Lo anterior se robustece, si se considera que el asunto exigia un
juzgamiento con perspectiva de género, en donde el analisis
integral y contextual de los hechos y las pruebas se torna crucial,
debido a que el resultado puede cambiar dependiendo de la

modificacion del conjunto.

Asi, en garantia de los derechos procesales de la parte
denunciada y ahora recurrente, existia el deber por parte de la
responsable de realizar una valoracion exhaustiva sobre los
medios de conviccidn y alegatos aportados por ella, maxime si
se considera que tenia que cumplir con su deber de debida
diligencia, como lo exige la imparticion de justicia con perspectiva
de género, con independencia del nivel de corroboracién que
eventualmente pudieran tener las pruebas y las hipodtesis

planteadas.

Similar criterio en cuanto a la exhaustividad exigida en casos de
violencia politica de género se ha sostenido por esta Sala
Superior, entre otras, en las ejecutorias relativas a los
expedientes SUP-JDC-299/2021 y SUP-REP-21/2021; y en
cuando a la vulneracién a las formalidades esenciales del
procedimiento por omitir valorar los argumentos de defensa
esgrimidos en la audiencia de pruebas y alegatos, resulta
aplicable el precedente emitido en la ejecutoria SUP-REP-6/2023

y acumulados.
D. Sentido y efectos

Derivado de lo anterior, al resultar fundados los planteamientos
formulados por la recurrente, lo procedente es revocar la
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sentencia emitida por la Sala Regional Especializada, resultando

innecesario analizar el resto de los agravios.

Como consecuencia de ello, la autoridad responsable debera
emitir en un plazo maximo de diez dias, una nueva resolucion
en la que, con perspectiva de género y en estricto apego al

principio de non reformatio impeius, realice lo siguiente:

a) Verifique las fechas en que se emitieron las publicaciones
denunciadas, y en su caso, se pronuncie sobre si ello impacta en

la potestad sancionadora.

b) Debera realizar la valoracion individual y conjunta de todas las
pruebas y alegatos, determinando el alcance y valor probatorio

para derivar los hechos que se demuestran.

c) A partir de los hechos que se tengan por demostrados, debera
realizar un examen integral y contextual del asunto, a efecto de
dilucidar si el analisis individual y relacional de las pruebas
confirma o no que las expresiones denunciadas fueron emitidas
como parte del desempefio legislativo, y superado eso, si
corroboran 0 no que son constitutivas de violencia politica de

género.

d) Una vez que se emita la sentencia que en Derecho
Corresponda conforme a los lineamientos sefialados, debera
informar, dentro del plazo de veinticuatro horas a esta Sala

Superior sobre el cumplimiento de lo ordenado.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos, por lo cual, debera
glosarse copia certificada de los puntos resolutivos al expediente

acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos

precisados en esta ejecutoria.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra del
magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragon, quien
formula voto particular; y, con la ausencia del magistrado Felipe
de la Mata Pizafa, ante el Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-
105/2023 Y SU ACUMULADO (VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO EN CONTRA DE UNA DIPUTADA TRANS)?

Respetuosamente, presento este voto particular en el que
formulo las razones por las cuales no comparto la postura
sostenida en la sentencia. En esencia, considero que la Sala
Regional Especializada llevé a cabo un analisis adecuado del
material probatorio, asi como del contexto por medio del cual se
llevaron a cabo las expresiones denunciadas. Por ello, fue
correcta la conclusion a la que arribd, relativa a que se actualizé
la violencia politica de género en contra de la diputada Salma

Luevano.

Para presentar los motivos de mi disenso, primero fijaré cual es,
a mi juicio, el problema juridico planteado. Posteriormente,

sefalaré como considero que se debe resolver este problema.
1. Identificacion del problema juridico de estos recursos

Esta cadena impugnativa tiene sus origenes con una queja que

presentdé la diputada federal Salma Luévano, en contra de

9 Con fundamento en los articulos 167, Ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Voto elaborado
por Alexandra D. Avena Koenigsberger.
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diversas personas, entre quienes destaca la diputada Maria
Teresa Castell. EI motivo de esta queja fue una serie de
publicaciones en la cuenta de Twitter de esta diputada, que
abarcan una temporalidad de febrero del 2022 a marzo de este
afo. Asimismo, denuncidé una serie de manifestaciones que la
diputada denunciada llevd a cabo en un programa que se

transmitido en YouTube.

Respecto de este ultimo evento, es importante sefalar que las
manifestaciones denunciadas se dieron en el marco de la
discusion respecto de una iniciativa que presentd la diputada
denunciada, junto con una diputada local de la Ciudad de México,
que consistia en incluir una reforma a la Ley de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes a efectos de prohibir que puedan
ser sometidos a tratamientos para cambiar su género, cuando su
identidad de género no coincida con el género que les fue

asignado al momento de su nacimiento.

A juicio de la quejosa, las manifestaciones que denuncid
constituyen violencia politica de género, porque incluyen
expresiones que denigran su identidad de género como una
mujer trans. Ademas, de su escrito de queja se desprende que
su intenciéon es que se advierta la sistematicidad de estas

conductas.

Asi, el problema juridico que se present6 ante la Sala Regional
Especializada era determinar si, derivado de estos hechos, la
diputada Salma Luévano ha sido victima de violencia politica de

geénero por parte de la diputada Maria Teresa Castell, asi como
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por parte de la persona que maneja su cuenta de Twitter, Oscar

Limeta Meléndez.

De un analisis del material probatorio, la Sala Regional
Especializada determind que i) se acreditd la existencia de los
hechos denunciados; ii) de las publicaciones denunciadas, tres
de ellas si incluyeron mensajes que contienen expresiones de
violencia politica de género, mientras que dos de ellas solo se
referian a criticas que estaban protegidas por la libertad de
expresion de las personas denunciadas; iii) respecto de las
manifestaciones emitidas en el programa de YouTube, si
actualizan violencia politica de género porque se refieren a la
diputada como “hombre bioldgico”, lo que implica una falta de
reconocimiento a su identidad de género, y contienen
manifestaciones que denigran a la diputada como integrante del
colectivo LGBT.

Por lo tanto, consideré que tanto la diputada Maria Teresa
Castell, como el administrador de su cuenta de Twitter son
responsables de las publicaciones y, por lo tanto, incurrieron en
violencia politica de género. Ademas, respecto del programa
transmitido en YouTube, tuvo como responsable a la diputada

denunciada.

Ahora, ante esta Sala Superior, ambas personas pretenden que
se revoque la sentencia impugnada, con base en las siguientes

consideraciones.
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Respecto de Oscar Limeta Meléndez, sefiala que: i) la Sala
Regional Especializada era incompetente para juzgarlo, dado
que él no es una persona que ostente un cargo de eleccidn
popular; ii) La sala responsable no analiz6 si existe una posicion
jerarquica para acreditar la existencia de la violencia politica de
género; y iii) respecto de la individualizacion de la sancion,
sefiala que no se considerd que llevd a cabo una eliminacién
temprana de las publicaciones denunciadas, lo cual debid llevar
a imponer una sancion menor. Ademas, sefala que la
temporalidad por la que se le registré en el padron de personas

infractoras de violencia politica de género es desproporcionada.

Por otro lado, los agravios de la diputada Maria Teresa Castell
versan sobre: i) indebida valoracion de pruebas, porque la Sala
Regional Especializada no analizé una serie de publicaciones
emitidas en periodicos y en redes sociales que permitian advertir
el contexto en el que se llevaron a cabo las manifestaciones
sancionadas; ii) indebidamente consideré que las expresiones
emitidas en el programa transmitido en YouTube no estaban
protegidas por la inmunidad parlamentaria; iii) la Sala Regional
Especializada fue omisa en valorar el contexto por medio del cual
se llevaron a cabo las expresiones. En especifico, no analiz6
toda la serie de eventos que se han desarrollado desde el dos
mil veintiuno, para advertir que de ese contexto no se actualizé
la violencia politica de género, sino un debate ideoldgico entre
ambas diputadas; iv) no se llevé a cabo un analisis adecuado
para encuadrar las conductas en el tipo administrativo de

violencia politica de género; v) alega una incorrecta aplicacion de
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la sancion y, finalmente, vi) alega una violacion a sus creencias

religiosas.

De lo anterior, se advierte que la y el recurrente alegan
cuestiones relativas a la forma en como la Sala Regional
Especializada llevé a cabo el analisis de los hechos denunciados

para concluir que se actualizé la violencia politica de género.

Antes de presentar las razones que me llevan a no compartir la
sentencia aprobada, sefalo que coincido con el tratamiento del
agravio de Oscar Limeta Meléndez, relativo a que la sala
responsable si era competente para conocer y resolver siincurrid
en violencia politica de género derivado de las publicaciones en

la cuenta de Twitter.
2. Razones de mi postura en contra de la sentencia

Del analisis del problema juridico planteado y, en general, del
expediente, no comparto la sentencia aprobada por la mayoria,
porque considero que se pierde de vista el problema juridico que

se nos plantea.

- Respecto del analisis probatorio que llevé a cabo la

Sala Regional Especializada

Contrario a lo que se sefala en la sentencia, considero que la
Sala Regional Especializada si llevé a cabo un analisis probatorio

adecuado y exhaustivo.
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En la sentencia se senala que la autoridad responsable perdié de
vista que dos de las tres publicaciones en Twitter se llevaron a
cabo de forma previa al programa transmitido por YouTube, y
que esto implicaba que no llevé a cabo un analisis adecuado de

los hechos denunciados.

Sin embargo, a mi juicio esto es inexacto, porque la fecha de
publicacién de los tweets no resulta relevante, dado que del
escrito de queja presentado por Salma Luévano es posible
desprender que su intencion es sefalar un contexto
sistematico de clima de violencia politica en su contra por
parte de la diputada Maria Teresa Castell. Asi, a su juicio, los
tweets publicados desde febrero del afio pasado, asi como la
transmision del programa en YouTube muestran dicho clima vy el
contexto de violencia politica en su contra, basado en su calidad

de mujer trans.

Por este motivo, a mi juicio y por la manera en la que entiendo el
problema juridico planteado, no resulta relevante que las
publicaciones denunciadas se hayan llevado a cabo con
anterioridad al programa de YouTube, porque este programa es
solo un elemento mas, junto con el resto de las publicaciones en
Twitter, que pretende dar cuenta del clima de violencia politica

de género que enfrenta la diputada denunciante.

Ademas, considero que precisamente dichos tweets permiten
advertir el contexto de hostilidad que ha enfrentado la diputada
Salma Luévano en su calidad de mujer trans, y a la luz de una

agenda promovida por ella y que pretende contribuir a la igualdad
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entre las personas transgénero y el resto de la poblacion. Asi, en
su escrito de queja, se advierte como ella sefiala que todas estas
cuestiones le han dificultado la defensa de los derechos de la
comunidad LGBT vy, por lo tanto, han generado una afectacion a
sus derechos politico-electorales como diputada que representa

a este colectivo.

Por estos motivos, considero que la sentencia reduce y minimiza

el problema juridico que se plantea.

Por otro lado, a pesar de que en el escrito de demanda de Maria
Teresa Castell sefiala de forma superficial la cuestion relativa a
que las publicaciones en Twitter se realizaron casi un afo antes
de la transmision del programa en YouTube, lo cierto es que esto

no fue objeto de sefialamiento en su escrito de alegatos.

Incluso, tanto en los alegatos presentados por ella como por
Oscar Limeta Meléndez, ambos reconocieron la publicacion y
autoria de esos tweets y su defensa se bas6é en que estos
estaban protegidos por la libertad de expresion, en el caso de
Oscar Limeta, y por la inviolabilidad parlamentaria, en el caso de

Maria Teresa Castell.

Este es un motivo adicional que me lleva a considerar que el

agravio de una indebida valoracion probatoria es infundado.

- La Sala Regional Especializada analizé
adecuadamente el contexto por medio del cual se

llevaron a cabo las manifestaciones denunciadas
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En segundo lugar, tampoco comparto lo sefialado en la sentencia
respecto de que la autoridad responsable no analizé una serie de
hechos y eventos que se han desarrollado desde el dos mil
veintiuno y que permiten entender el contexto por medio del cual

se llevaron a cabo las manifestaciones denunciadas.

Coincido con lo que se sefala en la sentencia, relativo a que el
analisis que se debe hacer ante denuncias de violencia politica
de género es contextual. Sin embargo, en el caso concreto,
considero que la Sala Regional Especializada si llevé a cabo este

analisis y no le es exigible llevar a cabo uno distinto.

En efecto, en la sentencia controvertida se observa que la
autoridad responsable analiz6 el tema que se estaba tratando en
el programa de YouTube, asi como las diversas publicaciones
denunciadas, y advirtié que a pesar de que el problema se habia
originado con desacuerdos respecto de ciertas iniciativas de
reformas de ley presentadas, las expresiones denunciadas
generaban violencia politica de género porque hacian alusion a

la identidad de género de la diputada Salma Luévano.

A mi juicio esto resulta suficiente para considerar que se
actualizo la violencia politica de género, y exigir que la autoridad
responsable lleve a cabo un analisis de los hechos y el contexto
que se remonta al dos mil veintiuno no cambiaria en nada esta

determinacion.

Esto, porque el motivo principal por el que la autoridad

responsable considerd que se actualizo la violencia politica de
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geénero (motivos que yo comparto) se basaron en que la critica
que se pretendid hacer a Salma Luévano estuvo basada en
mensajes discriminatorios y simbodlicamente violentos hacia ella
y su identidad de género. Ademas, porque al no reconocerla
como mujer (trans), se vulneré su derecho a la identidad de

geénero y al libre desarrollo de la personalidad.

Asi, considero que la propuesta de revocar la sentencia
impugnada a efectos de que se consideren todos estos hechos y
eventos es irrelevante para resolver el problema juridico que se
plantea, porque este supuesto analisis contextual en nada va a
cambiar el hecho de que la diputada Maria Teresa Castell emitio
una serie de expresiones que pretenden desconocer la identidad
de género de la diputada Salma Luévano y que, mas aun, la
encasillan en un género que le fue asignado en su momento de

nacimiento y respecto del cual no se identifica.

3. Fue correcto que la Sala Regional Especializada
concluyera que se actualizé violencia politica de

género en contra de la diputada Salma Luévano

De los hechos denunciados, coincido con la sala responsable
respecto de que se actualizo la violencia politica de género en

contra de la diputada Salma Luévano.

- El derecho a la identidad y el reconocimiento

54



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REP-105/2023
Y ACUMULADO

El derecho a la identidad esta reconocido en el articulo 4 de la
Constitucion general, asi como en diversos Tratados

InternacionalesO.

Si bien, la identidad se trata de un concepto complejo, se puede
entender como la forma en la que una persona se concibe a si

misma y, a su vez, como desea que la sociedad la reconozca.

Existe un vinculo innegable en cdmo el reconocimiento -o falta
de reconocimiento- puede impactar en la identidad de las
personas y que, a su vez, puede derivar en distintas formas de

desigualdad, de violencia y de opresion.

El caso del género y la forma en como la sociedad se ha
organizado bajo un sistema binario es un ejemplo de este
vinculo. Desde el nacimiento de una persona se le identifica
como perteneciente a un género, en funcidon de un hecho
biolégico. Esto, a su vez, determina y condiciona sus
oportunidades de vida, asi como las actitudes que debera
adoptar, las expectativas que tiene la sociedad de ella y, mas

importante aun, la forma en cdmo la sociedad la reconoce.

Asi, una persona que ha nacido con caracteristicas biologicas
asociadas a lo femenino de inmediato es catalogada vy

reconocida como perteneciente al género femenino, con

10 Articulo 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulos 3, 5y
18 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y principio 3 de los Principios
de Yogyakarta, entre otros
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independencia y sin considerar la forma en como, a lo largo de

su vida, pueda llegar a identificarse respecto de su género.

Esto, sin duda, se traduce en distintas formas de desigualdad y
de injusticias que se manifiestan en varias maneras. La primera,
porque la falta de reconocimiento de la identidad de una persona,
o0 de un grupo de personas es, en si misma una forma de

opresion'!.

Es necesario reconocer que la identidad de las personas esta, en
parte, moldeada por el reconocimiento -o falta de
reconocimiento- de los otros. Una persona o un grupo de
personas puede sufrir dafios irreparables y una distorsién de
quienes realmente son si su identidad no es reconocida por los
demas, dentro de su comunidad politica o social. Incluso, se
debe reconocer que la falta de reconocimiento de las identidades
de las personas produce un dafio tan profundo que puede incluso

derivar en una forma de violencia y de opresion.

La segunda vertiente de desigualdad e injusticias que enfrentan
estos colectivos se puede denominar imperialismo cultural e
implica la forma en cdmo los valores y las practicas de la cultura
dominante se imponen como reglas generales a toda la
sociedad, lo que incluye, también, que se caracterizan por ser los

estandares de normalidad. De esta forma, los grupos de

1 Charles Taylor. 1994. “Multiculturalism and the politics of recognition” en A. Gutmann
(ed.) Multiculturalism and the politics of recognition, Princeton University Press. Ver también
McCombs, Theodore y Shull Gonzalez, Jackie. 2007. “Rights to Identity”, International
Human Rights Law Clinic, University of California, Berkeley School of Law. Disponible en
http://scm.oas.org/pdfs/2007/CP19277.PDF
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personas que no logren adaptarse a esas reglas son tanto
excluidas, senaladas como diferentes, invisibilizadas, asi como

estereotipadas’?.

En el caso de las personas pertenecientes a los colectivos trans'3
esto se evidencia al momento en el que se ha asumido que existe
una logica binaria que divide a la sociedad entre hombres y
mujeres, y que cada persona tiene que actuar conforme a las
reglas, actitudes y expectativas de ese género, descartando la
posibilidad de que i) una persona se identifique con un género
distinto del que se le asigné (persona transgénero) o, ii) una
persona simplemente no se identifique con alguno de esos
géneros e, incluso, su identidad no se puede definir dentro de los

margenes del binarismo (persona no binaria).

Ante estas situaciones, estas personas se ven obligadas, ya sea
a reprimir su propia identidad de género y, por lo tanto, a ser
invisibles respecto del resto de la sociedad; o bien, sostener su
identidad de género y experimentar exclusion, discriminacion,

entre otros.

En México, de acuerdo con estudios del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion -CONAPRED-, siete de cada diez

personas pertenecientes al colectivo trans senalaron estar de

2 \Ver Young, Iris Marion. 1990. Justice and the Politics of Difference, Princeton University
Press. Capitulo 2 “Five Faces of Oppression” pp. 39-63.

13 Se utiliza el término trans o trans* como un término paraguas, que engloba a personas
cuya identidad de género y/o expresion de género es diferente de las expectativas
culturales basadas en el sexo que se asigna al momento de nacer. Esto incluye a personas
transexuales, transgénero, queer, con expresién de género diverso, entre otras. También
incluye a personas no binarias cuya identidad de género traspasa la légica del binarismo.
Para referirse a este colectivo, en esta sentencia, se estara utilizando esta terminologia.
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acuerdo en que en México no se respetan los derechos de las

personas de la diversidad sexual.

Ademas, una de cada dos personas pertenecientes a este
colectivo manifestd que el principal problema en México es la
discriminacion, seguido de la falta de aceptacién, criticas y
burlas. Asimismo, en dos mil diecisiete un estudio demostré que,
en promedio, seis de cada diez personas pertenecientes a este
colectivo fueron discriminadas en el ultimo ano de la encuesta,
ademas de que un 53 % enfrentd acoso, expresiones de odio y

violencia fisica'4.

Finalmente, la tercera manifestacion de desigualdad e injusticia
que enfrenta este colectivo es la violencia sistémica. Ciertos
grupos de personas viven constantemente bajo la amenaza de
que, al expresar su identidad o, al no compartir las reglas del
grupo dominante (incluso por sus caracteristicas fisicas), suelen
enfrentar violencia. Lo que la hace sistémica es que esta dirigida
a miembros de ciertos grupos simplemente porque forman parte

de ese grupo.

Ademas, este tipo de injusticia no solo se traduce a un dafio en
la integridad de las personas, sino también al constante estado
de alerta y de miedo que experimentan al saber que en cualquier

momento pueden llegar a ser violentadas.

4Disponible en http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica LGBTI.pdf
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En México, la Fundacion Arcoiris registré que de mayo del dos

mil veinte a abril del dos mil veintiuno hubo un total de 87

crimenes en contra de personas pertenecientes a dicho

colectivo, 68 de ellos se trataron de asesinatos. Ademas, el

estudio concluyd con que los crimenes de odio en contra de

estas personas van en aumento, pues mientras que del periodo

de 2019-2020 se registraron 77 crimenes, en el periodo del 2020-
2021 se registraron 8715.

De esta forma, resulta fundamental reconocer no sélo que las
personas que pertenecen a este colectivo enfrentan
discriminacion, sino mas importante aun, enfrentan injusticias
que se manifiestan de diversas formas, y que tiene sus origenes

con una organizacion social binaria.

- Las expresiones denunciadas si actualizan Violencia

Politica de Género

De lo anterior, considero correcta la conclusion a la que llego la
Sala Regional Especializada, respecto de la actualizacion de la

infraccion de violencia politica de género.

En primer lugar, considero que las expresiones implican una falta
de reconocimiento de la identidad de género de la diputada, y
buscan encasillarla en un género con cual ella no se reconoce,

por el simple hecho de sus atributos fisicos. Como lo sehalé

15 Disponible en http://www.fundacionarcoiris.org.mx/nuestros-materiales/
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anteriormente, esto implica una falta de reconocimiento que se

traduce en una forma de violencia en contra de la diputada.

En segundo lugar, considero que este tipo de expresiones
sistematicas rebasan la critica, pues buscan generar una
inhibicion de la agenda legislativa de la diputada vy, por lo tanto,
si obstruyen sus derechos politico-electorales. Esto, porque a
pesar de que se trata de una funcionaria publica y que, por tanto,
debe tener mayor margen de tolerancia a la critica, existen
alternativas para externalizar estas criticas que no implican
incurrir en estereotipos de género, o en situaciones que niegan

su identidad de género.

Por ello, considero que estas expresiones si tienen un impacto

en los derechos politico-electorales de la denunciada.

- Las expresiones denunciadas no estan amparadas por

la libertad de expresion

De lo anterior, considero que, contrario a lo que afirman las
personas recurrentes, las expresiones denunciadas no estan

amparadas por la libertad de expresion.

Esta Sala Superior ha sostenido una postura en favor de la
proteccion de este derecho, en donde solo en situacion
justificables y ante contextos que lo ameriten ha adoptado
decisiones que sancionen, de forma posterior, el ejercicio de este

derecho.
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En el caso, considero que las expresiones denunciadas no estan
protegidas por la libertad de expresion, porque, ante colectivos
que enfrentan situaciones especiales de injusticia, como es la
poblacion LGBT vy, mas concretamente, las personas
transgénero, se debe adoptar una postura de proteccion
reforzada en la que no se pueden tolerar expresiones que
busquen denigrar o no reconocer su identidad de género,

menoscabando su dignidad como personas.

Al respecto, considero relevante mencionar que lo que se esta
sancionando no es la ideologia de la diputada, ni tampoco sus
posturas respecto de su labor como legisladora. Lo que se
considera invalido es la forma en cdmo se refirid a la diputada

Salma Luévano, sin que esto implique inhibir el debate publico.

Por este motivo, tampoco le asiste la razéon a la recurrente
cuando alega que la sentencia de la Sala Regional Especializada
vulnera su libertad de creencia y de religion. La determinacion de
la sala responsable, respecto de que las expresiones
denunciadas incurren en violencia politica de género no tiene
relacion con las creencias religiosas de la actora, pues ella esta
en libertad de ejercer cualquier tipo de religion, pero esto no lleva
a tolerar expresiones que denigran y violentan a las personas
pertenecientes al colectivo LGBT vy, en especifico, la diputada

Salma Luévano con base en su identidad de género.

- Las expresiones denunciadas no estan amparadas por

la inviolabilidad parlamentaria
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Considero que tampoco le asiste la razon a la recurrente cuando
alega que las expresiones emitidas en el programa de YouTube

estan protegidas por la inviolabilidad parlamentaria.

Esta Sala Superior ha considerado que las y los diputados estan
protegidos por este principio en el ejercicio de sus funciones e,
incluso, ha considerado que esta funcién no se agota con estar
dentro del recinto parlamentario. Es decir, se pueden dar
situaciones en las que una diputada emita una serie de
expresiones fuera del recinto parlamentario, y estas pueden estar
protegidas por la inmunidad parlamentaria, al estar directamente

vinculadas con la funcion parlamentaria.

Sin embargo, estimo que en el caso esto no se actualiza, porque
a pesar de que algunas de las expresiones denunciadas se
emitieron en el contexto del debate respecto de una iniciativa de
ley, lo cierto es que esa iniciativa de ley no esta vinculada con el
desconocimiento de la identidad de género de la diputada Salma

Luévano.

Es decir, las expresiones que aqui se analizan son irrelevantes
para la funcion parlamentaria de la diputada Maria Teresa
Castell, porque existian otras formas de responder a las criticas
de la diputada Salma Luévano sin que fuera necesario incurrir en
una falta de reconocimiento de su identidad de género. Por este
motivo, considero que no le asiste la razon al alegar que las

expresiones estaban protegidas por su inmunidad parlamentaria.
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Por lo anterior, considero que son infundados los agravios de la
recurrente y del recurrente y, por lo tanto, se debe confirmar la

sentencia impugnada respecto de la acreditacion de la infraccion.

4. Se debe revocar la sentencia impugnada para efectos
de que la Sala Regional Especializada determine la
temporalidad a la que estara sujeta la recurrente en la

lista de infractores

Finalmente, considero que le asiste parcialmente la razén a la
recurrente respecto de que la falta de temporalidad por medio de
la cual estara inscrita en la lista de infractores genera una

situacion de falta de certeza.

Este Tribunal ha validado la posibilidad de que sea la Sala
Regional Especializada quien determine la temporalidad por
medio de la cual estara registrada una persona en la lista de

infractores de violencia politica de género.

En el Recurso de Revisiéon del Procedimiento Especial
Sancionador SUP-REP-252/2022, esta Sala determind quién
seria la autoridad competente para establecer el plazo por medio
del cual una persona que incurrio en violencia politica de género
debe permanecer en el registro de infractores. En el caso, se
resolvio que es la propia Sala Regional Especializada la que

debe determinarlo, con base en distintas consideraciones.

En esencia, se sostuvo, en primer lugar, que, dado que no se
trata de una sancion, sino de una medida de reparacion integral,

esta temporalidad la puede fijar la Sala Regional Especializada
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con independencia de que no califique la gravedad de la

conducta.

Este mismo criterio se reiterd al resolver el Recurso de Revision
del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-628/2022, en
donde concretamente se sefiald lo siguiente: “recordemos que
esta Sala Superior precisé que la Sala Especializada cuenta con
plenas facultades para establecer la temporalidad sobre la base
de las circunstancias y contexto del caso, atendiendo a los
elementos constitutivos de la infraccion y con independencia de
las consideraciones que el 6rgano superior determine

cuando individualice e imponga la sancién respectiva”.

En segundo lugar, se sostuvo que resulta funcional que sea la
Sala Regional Especializada quien determine la temporalidad,
porque esto guarda coherencia con el contenido de la tesis
V1/2019, de rubro MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA
AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

Asi, considero que es relevante mantener este criterio, y sostener
que la Sala Regional Especializada debe ser quien fije la
temporalidad a la que estara registrada una persona en la lista
de infractores, al haber incurrido en violencia politica de género,
con base en los criterios y lineamientos emitidos por esta Sala
Superior'®. Con esto, se da funcionalidad y sistematicidad a esta

medida de reparacion integral, porque el propio érgano que

16 Ademas de los precedentes ya referidos, en el SUP-REC-440/2022
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conocio y resolvio de la controversia en la que determind la
existencia de la violencia politica de género es quien cuenta con

los mejores elementos para establecer el plazo de esta medida.

Por ello, fue incorrecto que la autoridad responsable sefalara
que no estaba en posibilidad de fijar la temporalidad de la medida
de reparacion, porque no tenia facultades para calificar la

gravedad de la conducta.

Considero que esto es inexacto, porque no estamos frente a una
sancion, sino a una medida de reparacion integral que puede
subsistir con independencia de la gravedad de la sancion. Es
decir, la Sala Regional Especializada esta en posibilidad de
valorar la temporalidad de la infractora, con independencia de lo
que determine su superior jerarquico respecto de la calificacidon

de la sancion.

Por estos motivos, considero que se debe revocar la sentencia
impugnada unicamente para el efecto de que la Sala Regional
Especializada, con base en lo determinado por esta Sala
Superior en los precedentes ya sehalados, determine la
temporalidad por medio de la cual la actora permanecera en el
registro de personas sancionadas por violencia politica de

geénero.

Estas son las razones que justifican mi voto en contra de la
sentencia.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
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firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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