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I. ASPECTOS GENERALES 

Los partidos recurrentes presentaron sendas quejas en contra del 

Presidente de la República y del Coordinador General de 

Comunicación Social y Vocero del Gobierno de la República, en 

las que se les atribuyó: a) promoción personalizada, b) uso 

indebido de recursos públicos, c) la violación al principio de 

imparcialidad y d) calumnia, con motivo de la exposición del 

documento denominado “Rescatemos a México”, atribuido 

supuestamente a un denominado Bloque Opositor Amplio 

(BOA), durante la conferencia de prensa matutina de nueve de 

junio de este año. 

Una vez que se llevó a cabo el trámite respectivo de las 

denuncias, la Sala Regional Especializada determinó la 

inexistencia de las infracciones atribuidas a Andrés Manuel 

López Obrador, en su carácter de Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos; así como a Jesús Ramírez Cuevas, 

Coordinador General de Comunicación Social y Vocero del 

Gobierno de la República. 

En esta instancia, los partidos recurrentes aducen, esencialmente, 

que la autoridad responsable no realizó un estudio claro y 

proporcional, así como exhaustivo de los hechos denunciados. 

Además, el Partido Acción Nacional afirma que los hechos 

denunciados acreditan un evento de propaganda gubernamental 

con fines de promoción personalizada de un servidor público 

(Presidente de la República); por su parte, el Partido de la 

Revolución Democrática señala que se actualizan los criterios 

personal, subjetivo y temporal en la transgresión de los principios 
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“Rescatemos a México”, atribuido supuestamente a un 

denominado Bloque Opositor Amplio (BOA), durante la 

conferencia de prensa matutina de nueve de junio de este año. 

2. El doce y diecisiete de junio posterior, la autoridad instructora 

recibió, vía correo electrónico, sendos escritos de queja 

presentadas por representantes propietarios y suplentes del 

Partido Acción Nacional ante los órganos desconcentrados del 

Instituto Nacional Electoral y los Institutos Electorales Locales de 

distintos estados de la República5; los cuales fueron integrados al 

expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2020, toda vez que en ellas 

se sostuvieron similares narrativas y sujetos denunciados.  

3. 1.2 Desechamiento. El diecisiete de junio del año en curso, la 

autoridad instructora determinó desechar lo relacionado a los 

posibles actos de calumnia en contra del Partido Acción 

Nacional6, dado que lo denunciado no constituía una violación en 

esta materia.  

4. 1.3 Admisión y propuesta de medida cautelar. El veintidós de 

junio de dos mil veinte, la autoridad instructora ordenó la admisión 

de las quejas; asimismo, ordenó remitir la propuesta sobre el 

pronunciamiento de las medidas cautelares solicitadas a la 

Comisión de Quejas, para que, en el ámbito de sus atribuciones, 

determinara lo conducente. 

                                                 
5 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima, Coahuila, Ciudad de México, 
Durango, Guanajuato, Guerrero,  Hidalgo, Jalisco, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo 
León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, 
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatán y Zacatecas. 
6 Denunciados por el Senador Juan Antonio Martín del Campo.  
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pruebas y alegatos7, celebrada el catorce de septiembre siguiente 

y, en su oportunidad, la autoridad instructora remitió a la Sala 

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.  

9. 1.8 Segunda remisión del expediente a la Sala Regional 

Especializada. El quince de septiembre posterior, se recibió en la 

Oficialía de Partes de la Sala Regional Especializada el 

expediente respectivo y el cuatro de octubre de este año, se 

radicó e integró el expediente SRE-PSC-8/2020, turnándolo a la 

ponencia de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello, para que 

procediera a la elaboración del proyecto de resolución 

correspondiente. 

10. 1.9 Resolución. En sesión pública de cinco de octubre del año en 

curso, el Pleno de la Sala Especializada determinó inexistentes 

las infracciones atribuidas a Andrés Manuel López Obrador, en 

su carácter de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; así 

como a Jesús Ramírez Cuevas, Coordinador General de 

Comunicación Social y Vocero del Gobierno de la República. 

2. Recursos de revisión del procedimiento especial 

sancionador.  

                                                 
7 En los siguientes términos: 
A. Partes denunciantes: 

 Partido Acción Nacional. 
 Partido de la Revolución Democrática. 
 María Marcela Torres Peimbert, Diputada Federal. 
 Juan Antonio Martín del Campo, Senador de la República. 

B. Partes denunciadas: 
 Andrés Manuel López Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y 
 Jesús Ramírez Cuevas, Coordinador General de Comunicación Social y Vocería 

del Gobierno de la República. 
Ambos, por la probable transgresión a lo establecido en los artículos 134, párrafos 
séptimo y octavo, de la Constitución Federal; 449, párrafo 1, incisos c) y f), de la Ley 
Electoral; por dar a conocer en la conferencia de prensa de nueve de junio de dos mil 
veinte, el documento “Rescatemos a México”. 
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procedimiento especial sancionador, con fundamento en lo 

establecido en los artículos 41, párrafo segundo, base VI; y 99, 

párrafo cuarto, fracción IX, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 186, fracción III, inciso h), y 189, 

fracción XIX, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, así como 3, párrafo 2, inciso f); 4°, párrafo 1, y 109, 

párrafo 2, de la Ley de Medios. 

16. Lo anterior, porque se trata de dos recursos de revisión del 

procedimiento especial sancionador cuya resolución corresponde 

de manera exclusiva a este órgano jurisdiccional. 

IV. JUSTIFICACIÓN PARA RESOLVER LOS ASUNTOS EN 

SESIÓN POR VIDEOCONFERENCIA 

17. Esta Sala Superior emitió el Acuerdo General 8/2020, en el cual, 

si bien reestableció la resolución de todos los medios de 

impugnación, en su punto de acuerdo segundo determinó que las 

sesiones continuarán realizándose por medio de 

videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior 

determine alguna cuestión distinta. 

18. En ese sentido, se justifica la resolución de los presentes recursos 

de revisión del procedimiento especial sancionador de manera no 

presencial. 

V. ACUMULACIÓN. 

19. Del análisis de los escritos de demanda, se aprecia que ambos 

promoventes controvierten la misma sentencia. De esta manera, 

se considera que existe conexidad en la causa debido a la 

coincidencia en el acto impugnado y en la autoridad responsable. 
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Partido Acción Nacional como del Partido de la Revolución 

Democrática. 

23. B. Oportunidad. Los medios de impugnación se presentaron 

dentro del plazo de tres días que se establece el artículo 109, 

numeral 3, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral para interponer un recurso de 

revisión del procedimiento especial sancionador tratándose de las 

sentencias dictadas por la Sala Regional Especializada del 

Tribunal Electoral. 

24. En relación con ambos partidos políticos recurrentes, se tiene 

constancia de que la sentencia de la Sala Especializada fue 

aprobada en la sesión pública celebrada el cinco de octubre de 

este año y se notificó a las partes el seis siguiente. En 

consecuencia, si la interposición del recurso fue el nueve de 

octubre siguiente, debe considerarse oportuno, porque el plazo de 

tres días transcurrió del miércoles siete al viernes nueve de 

octubre. 

25. C. Legitimación y personería. Estos requisitos se encuentran 

satisfechos, en términos de lo dispuesto en el artículo 45, párrafo 

1, inciso b), fracción IV, en correlación con el 110, párrafo 1, de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. Lo anterior, porque la demanda fue interpuesta por los 

partidos políticos nacionales Acción Nacional y de la Revolución 

Democrática que fueron la parte denunciante. 

26. De la misma forma, se considera que Víctor Hugo Sondón 

Saavedra y Ángel Clemente Ávila Romero, representantes 

propietarios de los partidos políticos Acción Nacional y de la 
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intervención como tercero interesado. El escrito es procedente, 

según el estudio que se realiza enseguida. 

30. A. Forma. En el escrito de tercero interesado que se analiza, se 

hace constar el nombre y la firma autógrafa del compareciente, y 

se desprende un interés incompatible con el de los partidos 

recurrentes. 

31. B. Oportunidad. El escrito de tercero interesado fue presentado 

dentro del plazo legal de setenta y dos horas previsto en el 

artículo 17 de la Ley de Medios. La cédula de publicitación 

correspondiente a ambos recursos de revisión del procedimiento 

especial sancionador se colocó a las veintiún horas con cuarenta 

y tres minutos del nueve de octubre de este año.  

32. Con base en lo anterior, si el escrito de tercero interesado se 

presentó el día doce de octubre a las dieciséis horas con treinta y 

siete minutos, es evidente que se presentó dentro del plazo 

previsto en la Ley de Medios. 

VIII. SÍNTESIS DE LA RESOLUCIÓN RECLAMADA 

33. Como se precisó en los antecedentes, los partidos recurrentes, 

entre otros, presentaron denuncia en contra del Presidente de la 

República y/o el Vocero del Gobierno Federal, con motivo de la 

presentación del documento denominado “Rescatemos a 

México”, cuya autoría se atribuyó a lo que llamaron el “Bloque 

Opositor Amplio” (BOA), durante la conferencia de prensa 

“mañanera” del nueve de junio de la presente anualidad. 

34. Por ello, la Sala Especializada fijó la litis del asunto en determinar 

si, con motivo de los hechos denunciados, los señalados 
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 Se monitorearon mil trescientos veinticuatro 

concesionarias a nivel nacional. 

 La duración total de la conferencia matutina fue de dos 

horas veintiún minutos. 

 Mil ciento ochenta concesionarias no la transmitieron. 

 Treinta y siete concesionarias no se pudieron verificar 

por problemas técnicos. 

 De las ciento siete concesionarias restantes, ninguna 

la transmitió de manera íntegra.  

 Conforme a la certificación realizada por la autoridad 

instructora (de diecisiete de junio), está acreditado que 

la duración de la presentación del documento 

“Rescatemos a México” duró ocho minutos con 

veintinueve segundos del total del tiempo que duró la 

conferencia de prensa matutina. 

 Por otra parte, del informe del monitoreo se advierte 

que dentro de las entidades entre las cuales se realizó 

la transmisión parcial de la conferencia matutina se 

encuentra Coahuila y que en Hidalgo no se difundió. 

 De dicho monitoreo no se constató la transmisión del 

contenido total o parcial del documento en cuestión 

por parte de las emisoras que difundieron la 
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Federal, son de relevancia para la ciudadanía, entre las cuales se 

incluye la referencia a programas gubernamentales, acciones, 

logros y avances de obras de gobierno, entre otras cuestiones. 

38. Además, durante su desarrollo, las y los periodistas pueden 

realizar cuestionamientos de los temas planteados e incluso de 

otros tópicos diversos que a su consideración resultan de interés; 

y, respecto a la difusión de dichas conferencias matutinas, las 

mismas son retomadas por medios de comunicación, a través de 

radio y televisión, así como de redes sociales y plataformas 

digitales. 

39. Para referirse a las características de las conferencias matutinas, 

la Sala Especializada citó como precedentes los procedimientos 

especiales sancionadores SRE-PSC-70/2019 y SRE-PSC-4/2020, 

de su índice estadístico, en los cuales ha delimitado las 

particularidades de las conferencias matutinas como una nueva 

modalidad de comunicación social del Gobierno Federal, que se 

realiza en el contexto de una conferencia de prensa. 

40. Con relación a las modalidades en las cuales se desarrollan las 

conferencias matutinas, destacó dos de ellas13, en las cuales se 

han identificado temas vinculados principalmente con la actividad 

                                                 
13 Esas dos modalidades a las que se refiere la Sala Especializada en las cuales se 
desarrollan las conferencias “mañaneras”, son las siguientes: 

a) El Presidente de la República y/o integrantes de su gabinete; del poder 
legislativo; de la iniciativa privada y de la sociedad civil, tratan temas que 
resultan de interés o de relevancia pública y posteriormente, inicia un ejercicio de 
preguntas y respuestas por parte de los medios de comunicación que le dan 
cobertura. 

b) El Presidente de la República y/o integrantes de su gabinete; del poder 
legislativo; de la iniciativa privada y de la sociedad civil, tratan temas que 
resultan de interés o de relevancia pública. 
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recinto oficial y son organizadas por un ente gubernamental, no se 

desvirtúa la autenticidad del ejercicio periodístico. 

44. Adicionalmente, describe la Sala Especializada, que este tipo de 

ejercicios periodísticos se encuentran protegidos por la libertad de 

expresión y el derecho a la información, sin que pierdan tal 

naturaleza cuando se involucren temas de interés general, como 

incluso lo pueden ser temas de índole político, ya que no puede 

soslayarse que de esa manera contribuyen a que exista una 

opinión pública informada15  y fomentan el debate político. 

45. Respecto a su difusión, la Sala Regional Especializada señala 

que la dinámica implementada sigue la siguiente ruta: 

• El Centro de Producción de Programas Informativos y 

Especiales (CEPROPIE), es el responsable de generar la 

producción audiovisual de las actividades públicas del 

Presidente de la República y ponerlas a disposición de los 

medios de comunicación, a través de una señal satelital 

abierta, y son los diversos medios de comunicación 

(concesionarios de radio y televisión) quienes deciden si 

toman o no la señal de manera libre para incluir las 

conferencias de prensa en su programación. 

• Así, en la difusión que realizan las concesionarias de radio y 

televisión, se tienen casos en los cuales éstas se han 

transmitido de manera íntegra y/o ininterrumpida o parcial; 

en este último supuesto se han identificado casos en donde 

                                                 
15 Así lo ha señalado la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JE-17/2018. 
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1. Sobre Covid-19, dirigida a Hugo López-Gatell Ramírez. 

2. Sobre Covid-19 y un acuerdo realizado por el Consejo Nacional 
Agropecuario17. 

3. La postura que asumirán diversas personas sobre la transformación 
que sucede en México. 

4. Las manifestaciones y protestas que se han realizado en la Ciudad de 
México y la participación de la fuerza pública. 

5. Las medidas que se deben implementar por parte del gabinete de 
seguridad en el tema de las manifestaciones y protestas realizadas en 
la Ciudad de México. 

6. La detención de jóvenes en el Estado de Jalisco. 

7. La Organización Mundial del Comercio y el libre comercio en el país. 

8. Covid-19. 

9. El pago de impuestos. 

10. Covid-19 y la situación laboral en el país. 

11. Inaudible, aunque se responde con un tema de reactivación 
económica en el país. 

49. Tomando en cuenta lo anterior, la Sala Especializada desarrolló el 

contenido de la conferencia de prensa del pasado nueve de junio, 

en su parte conducente, para poder analizar el momento de la 

exposición del documento “Rescatemos a México”, a fin de 

determinar si, por principio, constituye propaganda 

gubernamental; o bien, si su contenido es como lo afirman los 

promoventes, propaganda electoral, con la finalidad de influir a 

favor o en contra de alguna fuerza política con impacto en las 

                                                 
17 Cabe precisar que, a partir de esta pregunta, todas fueron dirigidas y respondidas por 
Andrés Manuel López Obrador. 
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población; así como una proyección de los resultados electorales 

que el partido MORENA podría conseguir a nivel estatal y federal 

en las elecciones de dos mil veintiuno; de igual modo, en el 

documento se afirma que el Gobierno Federal mitigó el impacto 

económico ocasionado por la crisis sanitaria, pero que ello se dio 

en atención a medidas clientelares a través de la implementación 

de programas sociales (sin precisar cuáles). 

54. Siguiendo esa línea argumentativa, el documento plantea un 

escenario hipotético basado en una supuesta estrategia para 

desplazar a MORENA en los comicios federales y locales de dos 

mil veintiuno, estableciendo tres frentes para hacerlo:  

a) potencializar supuestas debilidades y limitantes de MORENA 

como partido gobernante a nivel federal y local y refiriendo 

supuestas pugnas internas; b) la creación de un bloque opositor 

amplio (BOA) a lo que se ha denominado “la cuarta 

transformación (4T)”, en donde supuestamente integrarán a los 

partidos PAN, PRI, PRD, MC y al posible partido emergente 

México Libre; así como a empresarios, medios de comunicación y 

servidores públicos estatales y municipales ubicados como 

opositores al gobierno actual; y, c) impulsar el bloque opositor 

para ganar la mayoría parlamentaria de la Cámara de Diputados 

en las elecciones de dos mil veintiuno y retirar del cargo al 

Presidente de la República a través de la revocación del mandato 

en dos mil veintidós. 

55. Para llevar a cabo lo anterior, en el documento se muestra lo que 

se afirma ser un plan de acción, en el que se establecen los 

siguientes actos por realizar:  
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57. Al analizar lo anterior, concluyó la Sala Regional Especializada 

que dicho documento carece de elementos que conduzcan a 

considerar que se trata de propaganda gubernamental, dado que 

no se da a conocer alguna acción de gobierno, avances o 

desarrollo económico ni beneficios o compromisos cumplidos por 

parte del Gobierno con la ciudadanía18, sin que sea impedimento 

para arribar a dicha conclusión, el que hubiera sido presentado 

por un servidor público en un acto organizado por parte del 

Gobierno Federal, ya que ha sido criterio reiterado de este 

Tribunal Electoral que lo definitorio para establecer la infracción 

en estudio radica en el análisis del contenido de la propaganda y 

no sólo si fue difundida por un servidor público o un ente de 

gobierno ni que se hubieran utilizado recursos públicos para ello19. 

58. En efecto, para la Sala Especializada, el contenido del documento 

exhibido en la conferencia no tiene algún elemento que permita 

concluir que se presentó información relacionada con alguna 

acción concreta de gobierno ni se advierte la referencia a 

programas sociales que se hubieran implementado a favor de la 

ciudadanía; además, no se hace alguna alusión a una institución 

de gobierno a la que se le pudiera imputar la realización de una 

obra pública o la prestación de algún servicio público. Con base 

en ello, el referido documento carece de las características de 

propaganda gubernamental que para tal efecto ha delineado este 

Tribunal Electoral. 

                                                 
18 Características que fueron definidas por la Sala Superior en las sentencias SUP-REC-
196/2012 y acumulados, SUP-REP-156-2016 y SUP-REP-37/2019. 
19 Criterio sustentado en la sentencia SUP-REP-109/2019. 
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conjeturas o suposiciones, ya que ni siquiera está acreditado que, 

en efecto, exista un bloque opositor conformado o registrado, ni 

que los actores mencionados en el mismo, hayan aceptado 

conformarlo y tener la pretensión de incidir en la integración de los 

gobiernos referentes a los procesos electorales. 

63. Además, del análisis particular y conjunto de las frases insertadas 

en el documento y de la manera en que se presentó en la 

conferencia, no se desprende la intencionalidad de afectar una 

campaña específica de algún partido político o candidato; 

tampoco se observa que se posicione alguna plataforma electoral, 

plan de gobierno o, en su caso, promesa de campaña. 

64. Por el contrario, el documento hace una referencia genérica a un 

supuesto actuar de determinados partidos políticos y ciudadanos 

en los comicios del año dos mil veintiuno, sin que haya una 

identificación especifica de candidatos ni de los puestos a los que 

presuntamente se postularían; menos aún hay referencias a 

propuestas de campaña o plataformas electorales. 

65. Si bien el documento hace referencia expresa a las elecciones 

intermedias en donde se renovará la integración de la Cámara de 

Diputados en el año dos mil veintiuno, lo cierto es que no hay una 

expresión por la que directa o indirectamente se solicite el voto 

ciudadano a favor o en contra de algún partido político o 

candidatura, sino que únicamente se da cuenta de acciones que 

podrían ser realizadas por partidos políticos, medios de 

comunicación o empresarios. 

66. En relación con lo anterior, el documento contiene una relación 

aparentemente aleatoria, pues algunos sectores se plasman de 
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presenta una crítica severa sobre el ejercicio de políticas públicas, 

sin que se pueda observar que haya un sustento documental o 

fáctico que permita concluir que las personas físicas y morales a 

las que se les involucra actuarán conforme a lo que dice el 

documento. 

70. Por lo que más que presentar un posicionamiento electoral, para 

la Sala Especializada, el documento exhibe una postura política y 

crítica respecto la gestión del Presidente de la República y de 

supuestos conflictos internos que tiene el partido MORENA. Esta 

situación permite inferir que es un documento que trata temas de 

índole política susceptibles de incentivar el debate público sobre 

temas de interés público en los que se hace referencia a los 

diversos actores políticos del país. 

71. Ello lo consideró así la Sala Especializada, ya que si bien es cierto 

que se hace mención a las elecciones federales y locales de dos 

mil veintiuno y a la forma en que supuestamente actuarán varios 

de los partidos políticos, lo cierto es que ello no revela que 

expresa o implícitamente se esté promoviendo el votar a favor o 

en contra de alguno de ellos; menos aún, cuando en el 

documento únicamente se plantean escenarios hipotéticos sin que 

se muestre el fundamento fáctico en el cual se basan tales 

afirmaciones. 

72. Respecto a la posible revocación del mandato por una parte se 

trata de un hecho incierto al momento de la difusión del 

documento y, por la otra, está dirigida a un mecanismo de 

participación ciudadana, previsto y regulado en el artículo 35 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y no así un 
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donde en una parte de este intercambio de ideas, uno de los 

reporteros introdujo un tema relacionado con el posicionamiento 

político de diversas personas con relevancia pública, en relación 

con el movimiento ideológico de la cuarta transformación; a lo 

cual, Andrés Manuel López Obrador señaló lo que considera ha 

sido la evolución de lo que comúnmente se ha denominado las 

transformaciones de México y su relación con la confrontación de 

ideas. 

77. Siguiendo su línea argumentativa, el Presidente de la República 

refirió lo que considera eran problemas de corrupción en 

regímenes anteriores en relación con medios de comunicación y 

periodistas. Bajo ese contexto, el reportero mencionó una 

supuesta cantidad de dinero que anteriormente se otorgaba a la 

“prensa conservadora”; y en esa lógica, el titular del ejecutivo 

federal señaló la existencia de un documento que había llegado a 

su oficina (desconociendo el remitente) en donde se mostraba 

una supuesta estrategia para debilitar políticamente al gobierno 

que encabeza. 

78. Además, la Sala Regional Especializada advirtió que de las dos 

horas veintiún minutos que duró la conferencia matutina, la lectura 

del documento abarcó únicamente ocho minutos veintinueve 

segundos, por lo que su presentación únicamente fue para dar 

contexto a las respuestas que estaba emitiendo el presidente de 

la República a los cuestionamientos formulados por los 

representantes de los medios de comunicación que se 

encontraban presentes, sin realizar algún pronunciamiento en 

favor o perjuicio de algún partido político, precandidatura o 

candidatura; o bien a alguno de los procesos electorales. 
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duda razonable, que la elaboración del documento y su 

presentación hubieran estado a cargo de la autoridad 

gubernamental o de un tercero a quien se le hubiera pagado por 

ello, ni que se hubiera efectuado algún pago por la difusión de la 

información; lo cual, dota de mayor fuerza la presunción de licitud 

del ejercicio periodístico que se realizó en la conferencia matutina. 

83. Bajo esa lógica, para la responsable no es posible determinar que 

la presentación del documento se dirigiera a influir en las 

próximas elecciones que habrá en el país a nivel estatal y federal; 

y por tanto, no actualiza una violación al principio de imparcialidad 

por parte del Presidente de la República y del Vocero del 

Gobierno Federal, dado que durante la presentación del 

documento, el Presidente de la República adoptó una actitud 

pasiva de mero espectador, sin que hubiera realizado algún 

posicionamiento positivo o negativo en torno al documento, o 

bien, de algún partido político ni de los procesos electorales 

locales de Hidalgo o Coahuila ni los procesos del dos mil 

veintiuno. 

84. Del mismo modo, el Vocero del Gobierno de la República se limitó 

a dar lectura del documento, de manera íntegra, sin que se 

advierta en la versión estenográfica, que hubiera realizado 

manifestaciones que de manera expresa o implícita posicionaran 

favorable o negativamente a un partido político o candidato; o 

bien, que implicaran un pronunciamiento positivo o negativo de su 

contenido. 

85. En conclusión, la Sala Regional Especializada consideró que en el 

documento “Rescatemos a México” no se advierten expresiones 
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88. Por tanto, la Sala Especializada, al analizar los elementos que 

establece la Jurisprudencia 12/2015,21 de la Sala Superior de 

rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA 

IDENTIFICARLA”, consideró que si bien se acredita el elemento 

personal, porque en la conferencia de prensa denunciada estuvo 

presente Andrés Manuel López Obrador, lo cierto es que no se 

acredita el elemento objetivo, porque el referido documento no 

constituye propaganda gubernamental y de su contenido no se 

aprecian elementos que impliquen que veladamente el citado 

mandatario federal se pretenda posicionar ante la ciudadanía 

resaltando sus cualidades personales con impacto en un proceso 

electoral. 

89. En efecto, para la Sala Regional Especializad el solo hecho de 

que el Presidente de la República esté presente en las 

conferencias de prensa matutinas, no actualiza en automático la 

vulneración al artículo 134, párrafo octavo, de la Constitución 

Federal, sino que se debe analizar el contexto en el cual se 

realiza dicha aparición, tal y como sucede en el caso concreto, ya 

que, durante la exposición del documento “Rescatemos a 

México”, el mandatario federal únicamente realizó 

manifestaciones genéricas al dar respuesta a los 

cuestionamientos que le realizan los representantes de los medios 

de comunicación social. 

                                                 
21 Consultable en el siguiente link: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/
2015  
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94. En razón de lo anterior, la Sala Regional Especializada determinó 

inexistente la infracción de promoción personalizada, atribuida al 

Presidente de la República, Andrés Manuel López Obrador. 

IX. RESUMEN DE LOS CONCEPTOS DE AGRAVIO 

95. En esta instancia, el Partido Acción Nacional expone como 

conceptos de agravio los siguientes: 

 
Aduce el inconforme que la autoridad responsable se limita a fundar 
su decisión en que el evento y el documento que se denunciaron 
deben ser considerados lisa y llanamente como un ejercicio 
periodístico que se encuentra protegido por la libertad de expresión y 
el derecho a la información, como un ejercicio de rendición de 
cuentas, porque a su parecer, es un ejercicio informativo sobre los 
avances de la administración pública federal en diversas temáticas. 
 
Refiere el recurrente, que los hechos denunciados se centran en la 
violación a los artículos 41 y 134 de la constitución Federal; define lo 
que es propaganda gubernamental y refiere que se está en presencia 
de ella cuando: i) exista la emisión de un mensaje por integrantes del 
servicio o entidad pública, ii) que se realice mediante actos, escritos, 
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones; 
y iii) que su finalidad sea difundir logros programas, acciones, obras o 
medidas de gobierno. 
 
Insiste el partido político promovente, que de las imágenes que se 
pueden apreciar en los diversos medios de comunicación, son 
contrarias a los preceptos constitucionales señalados, por la utilización 
indebida de recursos públicos, derivado de la inminente realización, 
difusión y exposición del documento denominado “Rescatemos 
México” en la conferencia mañanera de nueve de junio de este año, 
en la que asistieron diversos servidores públicos y que 
inminentemente se realizó con la utilización de recursos públicos. 
 
Lo anterior considera violatorio de los artículos constitucionales 
mencionados, porque el Presidente de la República ha venido 
realizando de forma sistemática bajo pretexto de la presentación de 
informes tipo conferencia, donde se destacan acciones de gobierno, lo 
que debe ser considerado como el espacio de difusión de propaganda 
gubernamental, y que bajo la mirada legal tiene que ser sometido a un 
escrupuloso análisis de restricción. 
 
Señala el recurrente que Andrés Manuel López Obrador, en forma 
sistemática y reiterada, pretende hacer uso de forma indebida a los 
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mandatario en comento; lo que permite analizar dicho acto en función 
de la probable comisión de actos consistentes en la difusión de 
propaganda gubernamental con fines de promoción personalizada, de 
conformidad con la jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA 
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.” 
 
Refiere que la Sala Superior ha enfatizado la importancia de revisar y 
evaluar el contenido de la propaganda denunciada, a fin de evitar 
supuestos de abuso de derecho, fraude a la ley u otras conductas 
ilícitas al establecer: i. la centralidad del sujeto, ii. la discrecionalidad 
del discurso, y iii. la coherencia narrativa. 
 
Además, que la propia autoridad jurisdiccional consideró que la 
realización, contenido y difusión de las conferencias que realiza el 
titular del Ejecutivo Federal conocidas como “las mañaneras” se trata 
de la difusión de propaganda gubernamental, cuya vía es un ejercicio 
inédito de transparencia y rendición de cuentas, en voz del Presidente 
de la República y de personas titulares de dependencias 
gubernamentales, por lo que también es dable analizar lo que se 
menciona de manera general, por todos los que en esta intervienen.  
 
Sin embargo, en ocasiones resulta contrario al fin principal que es el 
de informar, porque es aprovechado este tiempo por el Presidente de 
la República para emitir expresiones político electorales, así 
constantemente se realizan referencias a adversarios políticos o de 
forma sistemática se realizan expresiones para denostar a partidos 
políticos opositores. 
 
Por tanto, el recurrente sostiene que las conferencias de prensa 
matutinas deben ser un mecanismo por el que la Presidencia de la 
República comunica los temas relevantes respecto al ejercicio y rumbo 
de su gestión, no para simular expresiones político electorales, pues 
sistemáticamente realiza menciones y expresiones como que él 
encabeza el movimiento de regeneración nacional MORENA, lo que 
constituye una clara relación con el ideario de un partido político, 
situación a todas luces ilegal. 
 
Explica, que como servidor público y autoridad, el Titular del Poder 
Ejecutivo, es el principal obligado a vigilar el principio de legalidad en 
las actividades y funciones, y contrario a ello, pretende presentar a la 
ciudadanía, como un hecho no propio, la existencia de un documento 
que contiene una estrategia electoral, y con ello realizar diversas 
expresiones de carácter político electoral, violando el principio de 
neutralidad, imparcialidad, certeza y legalidad, confundiendo a la 
ciudadanía.  
 
Sostiene el recurrente que el documento que leyó el Coordinador 
General de Comunicación Social y Vocero del gobierno de la 
República, por sí mismo tiene una estrategia electoral, ya que de la 
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El recurrente afirma que la autoridad responsable vulnera los 
principios de congruencia y exhaustividad contenidos en el artículo 17 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, además 
de los principios de certeza, legalidad, objetividad y equidad en las 
contiendas al permitir en la comunicación del Gobierno Federal 
transmitir mensajes electorales que ponen en desventaja a todos los 
demás actores políticos. 
 
La Sala responsable olvida que las mañaneras tienen un alcance y 
penetración a gran escala ante la ciudadanía que se transmite en 
tiempo real, a través de las redes sociales lo que permite acceder de 
manera más fácil a esa información y su alcance es a nivel nacional. 
sin olvidar que su difusión involucra recursos públicos tanto para su 
realización como para su difusión, al dar rendición de cuentas en 
forma de propaganda gubernamental. 
 
Refiere el recurrente que el titular de Comunicación del Gobierno 
Federal al difundir el mensaje cien por ciento electoral en un espacio 
destinado a propaganda gubernamental, utilizando recursos públicos 
para su difusión, vulnera el artículo 108 de la constitución Federal. 
 
Señala que tanto el Instituto Nacional Electoral como la Sala superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, han 
sostenido que las mañaneras constituyen propaganda gubernamental, 
que deben estar revestidas con fines únicamente educativos, 
informativos y de orientación social, por lo que, cuando el Presidente 
de la República inmiscuye asuntos políticos electorales en vísperas de 
un proceso federal y local, y en plena suspensión más no cancelación 
de dos procesos locales como son Coahuila e Hidalgo, vulnera la 
constitución haciendo uso de los tiempos que le proporciona el estado 
para fines personales. 
 
Para el partido político se actualizan los criterios personal, subjetivo y 
temporal en la transgresión de los principios fundamentales de la 
norma, a saber: 
 
Personal: Presidente de los Estados Unidos Mexicanos expresando 
posturas electorales, enalteciendo al partido político MORENA. 
El Coordinador General de Comunicación Social y Vocero del 
Gobierno de la República, en pleno ejercicio de su cargo, haciendo 
expresiones electoreras en pleno proceso local y federal. 
 
Subjetivo: El contenido del mensaje difundido en la Mañanera del 
nueve de junio del año en curso, es evidentemente con el objetivo de 
incidir en la contienda electoral en curso en Coahuila e Hidalgo y en 
los comicios a celebrarse en el año dos mil veintiuno, buscando el 
beneficio del partido político MORENA, con el uso de recursos 
públicos de los tiempos de comunicación del Estado. 
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infundados en parte e ineficaces en otra para derrotar las 

consideraciones expuestas en ella. 

B. JUSTIFICACIÓN 

B1. Agravios infundados 

100. El partido político Acción Nacional parte de la premisa que las 

acciones motivo de denuncia constituyen propaganda 

gubernamental que vulnera lo previsto en artículo 134, párrafo 

octavo, de la Constitución federal, en el que se prevé que: i) la 

difusión de propaganda gubernamental, ii) que se realice 

mediante actos, escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, 

proyecciones y/o expresiones; y iii) que su finalidad sea difundir 

logros programas, acciones, obras o medidas de gobierno; no 

debe contener la imagen, voz, nombre o símbolos que impliquen 

la promoción personalizada de servidores públicos. 

101. Insiste el partido político promovente, que de las imágenes que se 

pueden apreciar en los diversos medios de comunicación son 

contrarias a los preceptos constitucionales señalados, por la 

utilización indebida de recursos públicos, derivado de la inminente 

realización, difusión y exposición del documento denominado 

“Rescatemos México” en la conferencia mañanera de nueve de 

junio de este año, en la que asistieron diversos servidores 

públicos y que inminentemente se realizó con la utilización de 

recursos públicos. 

102. Lo anterior lo considera violatorio de los artículos constitucionales 

mencionados, porque el Presidente de la República ha venido 

realizando de forma sistemática, bajo pretexto de la presentación 
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[…] 

Eso es básicamente. Pero en esencia, va muy bien la oposición, 
está bien portada. 

PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Sí, pero 
independientemente de eso, sin juzgar a nadie, no se puede a 
tabla rasa señalar de que el círculo rojo, todo, está por el regreso 
del régimen corrupto. No, incluso intelectuales, artistas, 
periodistas, hay muchísimos más periodistas que están a favor de 
la transformación que los que están porque regrese el régimen de 
corrupción, mucha gente está a favor del cambio. 

[…] 

Mañana o pasado mañana les voy a dar a conocer unos 
documentos que me llegaron -el mismo pueblo que me entrega 
cosas- de la estrategia que tienen para debilitarnos políticamente 
hablando, mañana los voy a presentar aquí, dos documentos de la 
estrategia, incluso quiénes participan, sus vínculos en el 
extranjero, cómo se contempla el hacer campaña a través incluso 
de la prensa internacional en contra nuestra; y como no tengo por 
qué ocultar eso, me llegó, yo lo doy a conocer, a ver si es cierto, 
es válido. 

Si lo damos a conocer aquí no va a faltar quien diga que sí es 
válido o que sabe, porque resulta que los analistas, a los que 
contratan para hacer todas estas campañas, pues hay algunos 
aquí que son simpatizantes o sus familiares, y a la vida pública es 
cada vez más pública. Entonces, eso de acuerdos en lo oscurito 
ya no existe tampoco, ya predomina la transparencia. Entonces, 
por eso voy a dar a conocer esos dos documentos mañana o 
pasado. 

No sé sobre su validez, pero no está de más darlos a conocer, ¿o 
por qué no le dices a Laurita que nos mande los dos documentos 
que tenemos ahí? de una vez lo voy a hacer, se los voy a 
entregar, porque no vayan a pensar que los voy a ir a hacer ahora. 
No, ahí los tengo y de una vez los subimos y ya que se den a 
conocer. 

 
INTERLOCUTORA: ¿Se ha tocado el tema en el Gabinete de 
Seguridad para ver qué medidas se pueden implementar? 

PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR: Sí y 
estamos en comunicación constante con la jefa de Gobierno y la 
apoyamos para que no esté sola, que todos ayudemos ante estas 
provocaciones. Y en la medida también que se vayan acercando 
las elecciones se va a ir intensificando estas acciones de 
confrontación. 

[…] 

Entonces, vamos a serenarnos, que siga el debate, es importante 
el debate, pero con urbanidad política. 
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Diputados en el 2021, retirar a AMLO de la Presidencia de la 
República en 2022 mediante la revocación de mandato.’ 

Su plan de acción es: 

Uno. Acordar con las dirigencias nacionales de PAN, PRI, MC, 
PRD y organizaciones afines la postulación de candidatos únicos 
en los distritos electorales federales de mayor rentabilidad. 

Mediante encuestas, determinar las fortalezas y posibilidades de 
triunfo de cada partido y promover candidaturas únicas del BOA, 
ya sea de jure o de facto. 

Número dos. En los estados gobernados por el PAN, PRI, PRD y 
MC acordar con los mandatarios una alianza para apoyar el BOA 
tanto en los distritos electorales federales como en los locales, de 
acuerdo a las posibilidades reales y al peso específico de cada 
partido. 

Encargar a las cámaras empresariales locales que apadrinen a los 
candidatos del bloque opositor con recursos, personal, 
propaganda, manejo de redes, movilización, organización y 
capacitación electoral. 

Cuatro. Cuidar el perfil de los candidatos del bloque opositor, 
seleccionar jóvenes y mujeres de la sociedad civil con buena fama 
pública preparados en temas de políticas públicas identificados 
con los valores empresariales de libre mercado distintos a los 
políticos profesionales o clientelares de Morena, apoyarse en 
egresados del Tecnológico de Monterrey, el ITAM, la Universidad 
Panamericana y la Iberoamericana. 

Cinco. Centrar el discurso del bloque opositor en dos ejes: 
desempleo o inseguridad, responsabilizar a la Presidencia de 
AMLO y de la 4T del ahondamiento de estos dos males del país. 

Seis. Contratación de grupos de redes sociales, influencers y 
analistas para insistir sobre la destrucción de la economía, de las 
instituciones democráticas y el autoritarismo político del gobierno 
de la 4T. 

Siete. Desde ahora, campañas del bloque opositor en medios de 
comunicación y redes sociales cuestionando los resultados del 
gobierno, desempleo, pobreza, inseguridad y corrupción. 

Ocho. Cabildeo del bloque opositor en Washington, Casa Blanca y 
Capitolio para destacar el daño que está haciendo a las 
inversiones norteamericanas el gobierno de la Cuatro T. 

Más que compararlo con Venezuela, el bloque opositor debe 
subrayar la altísima migración masiva de mexicanos hacia Estados 
Unidos si se profundiza la crisis de desempleo e inseguridad. 

Nueve. Replicar esta narrativa en la prensa norteamericana y 
europea.’ 

Diez. Campaña de negativos contra Morena, destacar su rijosidad 
crónica, su divisionismo interno y su incapacidad para gobernar 



 

Ba
Ta
ne
de

O
pr
es
El

Do
bl
de
m
lla
le
de
re

Pr

Em
Em
Co

So
es
Co
N
Yu

Ex

Bl
de
Po
PA

M
El
Le
Ca
Zu

En
La

Re
ex
Fe

Ár
in
ex
ex

aja Calif
abasco, 
egativo M
e su prop

nce. Pro
rincipales
specialm
l Financie

oce. Una
oque opo
errotable 
ayoría d

ave del 
gislativas
e AMLO 
evocar el 

romotore

mpresari
mpresari
onsejo N

ociedad 
stados, 
olima, C
uevo Leó
ucatán. 

xpresiden

loque de 
e consej
oder Jud
AN, MC y

edios, co
l Financi
eyva, Pa
amín, En
uckerman

ncuestad
aredo, y 

edes s
xpresiden
ernando 

rea Inter
versión e
xtranjera 
xtranjeros

fornia, C
Veracru

Morena q
pia criatu

omover 
s analista
ente de 
ero, El E

a vez q
ositor de
en las 

e la Cám
presupu

s lesivas
y crece
mandato

es y actor

os y 
al, Cop

Nacional C

política. 
hasta e

Chihuahu
ón, Quer

ntes, Vic

legislado
eros del

dicial de 
y PRD, y

omunicad
ero, Pro
blo Hiria
nrique K
nn. 

doras. C
Paramet

ociales. 
nte Calde
Belaunza

rnacional
en Wall S

de E
s en Méx

Ciudad d
uz, así 
que hasta
ra’. Buen

conferen
as, colum
Nexos, P
conomist

ue inicie
ebe marti
urnas el 

mara de 
esto a 

s, habrá 
rán pote

o preside

res del b

asociaci
armex, 
Ciudadan

 Bloque
el mome
ua, Coa
rétaro, Q

cente Fox

ores de o
 INE y 
la Fede

y México 

dores y 
ceso, Ne
rt, León 

Krauze, J

Consulta 
ría. 

Cuenta
erón, la R
arán y lo

l. Cabild
Street, co
Estados 
xico.’ 

SUP-R

 
47

de Méxic
como c

a AMLO 
no, dice: 

ncias pre
mnistas y
Proceso, 
ta. 

e el proc
llar dos t
6 de ju

Diputado
la Cuatr
un contr

encialmen
encial en 

loque op

ones c
Grupo M
no. 

 de gob
ento: Ag
huila, D

Quintana 

x y Felipe

oposición
magistra
ración, d
Libre. 

encuesta
exos, Ca
Krauze, 
Jorge Ca

Mitofsky

as asoc
R, PAN, 
s #ElCac

eos anti 
orporativo

Unidos 

REP-10

co, Chiap
ciudades 
se ha de
‘creatura

esenciale
y periodi
Reforma

ceso ele
tesis: Mo
nio del 2
os el bloq
ro T, bl
rapeso re
nte las p
marzo d

positor. 

civiles, 
Monterre

bernador
guascalie
Durango, 
Roo, Tam

e Calderó

n, diputad
ados del 
dirigencia

adoras. 
arlos Lore
Denise D
astañeda

y, Masiv

ciadas a
Frenna, 

cas y #Am

4T en 
os vincula

y Eu

9/2020 

pas, Mo
importa

eslindado
a’. 

es y vir
istas crít
a, El Univ

ctoral, e
orena es 
2021; do
que opos
oqueará 
eal al pr
posibilida
el 2022.’

Consejo 
ey, Fems

res anti 
ntes, Ba

Guanaj
maulipas

ón. 

dos y sen
Tribuna

as nacion

Reforma
et, Brozo
Dresser, 
a, Ampar

ve Calle

a Méxi
Denise D
mloMxTe

Washing
ados al T

uropa, c

Y ACU

orelos, P
antes. E
o y distan

rtuales d
ticos de 
versal, M

el discurs
perfecta

os, ganan
sitor cerr

las ref
esidencia

ades real
 

Coord
sa, Fren

Cuatro 
aja Cali
juato, Ja
s, Michoa

nadores, 
al Elector
nales de

, El Univ
o, Ciro G
Héctor A
ro Casa

er, Buen

co Libr
Dresser, 
eReclama

gton, fon
T-MEC, p
correspon

MULAD

Puebla, 
Es tan 
nciado 

de los 
la 4T, 

Milenio, 

so del 
mente 
ndo la 
rará la 
formas 
alismo 
les de 

inador 
nna y 

T, 14 
fornia, 
alisco, 
acán y 

grupo 
ral del 
el PRI, 

versal, 
Gómez 
Aguilar 
r, Leo 

ndía y 

re, el 
Loret, 

a. 

do de 
prensa 
nsales 

DO 
 
 



SUP-REP-109/2020 Y ACUMULADO 
 
 

 
48 

108. Según se advierte de las transcripciones hechas, no existe 

promoción personalizada del Presidente de la República ni del 

Coordinador General de Comunicación Social y Vocero de la 

Presidencia, por dos razones: i) dado que en el documento 

presentado no se hace mención expresa del nombre de los 

mencionados funcionarios públicos o su cargo, asimismo, 

tampoco se advierte su imagen o voz, y ii) la forma de 

presentación fue en el ejercicio del derecho de información y 

libertad de expresión, derechos que gozan de una presunción de 

validez y legalidad en su ejercicio, salvo prueba en contrario, 

siendo que en el caso, de los elementos del sumario, tal 

presunción no queda desvirtuada. 

109. Al respecto, se debe precisar que no es válido sostener como 

premisa, como lo pretenden los recurrentes, que por el hecho de 

que la presentación del documento fue realizada en la conferencia 

matutina del Presidente de la República, ello hace que ipso iure 

adquiera la calidad de propaganda gubernamental con promoción 

personalizada. 

110. Respecto a la infracción al artículo 134, párrafo octavo, de la 

Constitución federal, se debe precisar que una de las aristas que 

se protegen es la sobreexposición del servidor público y evitar que 

se promocione de forma indebida a un servidor público, porque 

cualquiera que sea la modalidad de comunicación debe tener 

carácter institucional y fines informativos, educativos o de 

orientación social y, en ningún caso debe incluir nombre, 

imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción 

personalizada de cualquier servidor público. 
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la equidad en la competencia entre los partidos políticos.  

• Igualmente, dispone que cualquiera que sea la modalidad de 

comunicación que utilicen, los poderes públicos, los órganos 

autónomos, las dependencias y entidades de la administración pública 

y cualquier otro ente de los tres órdenes de gobierno, deberá tener 

carácter institucional y fines informativos, educativos o de orientación 

social y, en ningún caso deberá incluir nombres, imágenes, voces o 

símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier 

servidor público. 

• Por último, que las leyes en sus respectivos ámbitos de aplicación 

garantizarán el estricto cumplimiento de lo antes mencionado, 

incluyendo el régimen de sanciones a que dé lugar. 

114. Por tanto, es dable concluir que las reglas tienen como finalidad:  

• Establecer mayores controles en el manejo de recursos públicos, sin 

influir en las contiendas;  

• Prohibir que los servidores públicos emplearan la propaganda oficial a 

fin de promocionarse, y 

• Fijar ámbitos de aplicación para conocer de la violación a dicho 

precepto y sanciones para los infractores. 

115. Lo anterior confirma que se requiere, para la acreditación de la 

conducta, que exista la participación de recursos públicos para la 

creación y difusión de propaganda gubernamental, ya que se 

pretende que los servidores públicos no se valgan de esos 

recursos para hacerse promoción personalizada, mediante el uso 

de su nombre, cargo, imagen y/o voz. 

116. En el caso, no está probado, ni siquiera a grado indiciario, que 

haya existido uso de recursos públicos para la creación o difusión 

del documento motivo de queja, aunado a que no se acreditan los 
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favor de la ciudadanía; además, no se hace alguna alusión a una institución 

de gobierno a la que se le pudiera imputar la realización de una obra pública 

o la prestación de algún servicio público. Con base en ello, resulta evidente 

que el referido documento carece de las características de propaganda 

gubernamental que para tal efecto ha delineado este Tribunal Electoral”. 

120. De igual forma, el documento en estudio tampoco puede ser 

considerado como propaganda electoral, porque del estudio de su 

texto y contexto no se advierte que estuviera dirigido a influir en 

las preferencias electorales de la ciudadanía para que vote a favor 

o en contra de algún partido político o de alguna candidatura en 

los procesos electorales locales cuya jornada electoral se llevaría 

a cabo en dos mil veinte. 

121. Ahora, se debe mencionar que la Sala Superior ha determinado 

en el caso de los actos anticipados de campaña, en los que está 

inmersa la propaganda que afecta los procesos electorales, que la 

figura de manifestación expresa o “express advocacy”, como un 

elemento que permite determinar objetivamente que ciertas 

expresiones admiten ser consideradas como propaganda 

electoral, dentro del marco de probables hechos y conductas 

prohibidas por la ley22. 

122. En el caso, para que la conducta sea considerada como infracción 

en materia electoral, debe tender a influir en las preferencias 

electorales, o ser a favor o en contra de un partido político o 

candidato, debido a que ese elemento resulta necesario para la 

                                                 
22 De acuerdo al criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS 
ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO 
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO 
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y 
SIMILARES)”. 
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partidos políticos en sus documentos básicos y, particularmente, en la 

plataforma electoral, con miras a obtener el triunfo en el cargo de elección 

popular por el cual compitan”, aspecto que resulta igualmente toral 

para la decisión y complementa lo expuesto en párrafos 

precedentes. 

126. Por todo lo anterior, se considera que no asiste razón a los 

recurrentes. 

B2. Ineficacia de los agravios 

127. Previo a calificar los restantes motivos de disenso, es menester 

señalar que de conformidad con el artículo 9, párrafo 1, inciso e), 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, cuando se promueve un juicio o recurso de los 

previstos en tal ordenamiento, como es el caso del recurso de 

revisión del procedimiento especial sancionador, se deben 

mencionar de forma expresa y clara los hechos en que se basa la 

impugnación, los agravios que cause el acto o resolución 

impugnado y los preceptos presuntamente violados. 

128. En ese tenor, los agravios en los medios de impugnación 

requieren que el actor refiera las consideraciones esenciales que 

sustentan la decisión del acto o resolución que controvierte y la 

posible afectación o lesión que ello le causa (en sus derechos), a 

fin de que el órgano resolutor realice la confrontación de estos y 

valore si la determinación de la autoridad responsable se apega o 

no a la normativa electoral aplicable.  

129. Esta situación implica que los argumentos del actor deben 

desvirtuar las razones de la autoridad responsable; es decir, debe 
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a considerar que se trata de propaganda gubernamental, es decir, 

los agravios de los inconformes analizados en este apartado, no 

controvierten que con ese documento no se da a conocer alguna 

acción de gobierno, avance o desarrollo económico, ni beneficios 

o compromisos cumplidos por parte del Gobierno federal con la 

ciudadanía. 

135. Además, los recurrentes insisten en que se acreditan las 

infracciones porque los denunciados son servidores públicos de 

primer nivel; sin embargo, omiten controvertir las consideraciones 

de la responsable de que el documento con independencia de que 

hubiera sido presentado por un servidor público en un acto 

organizado por parte del Gobierno Federal, no es definitorio para 

establecer la infracción en estudio, porque ello radica en el 

análisis del contenido de la propaganda y no sólo si fue difundido 

por un servidor público o un ente de gobierno ni que se hubieran 

utilizado recursos públicos para ello. 

136. En esa tesitura, la resolución impugnada se motivó en distintas 

consideraciones, primordialmente, en que el documento 

presentado en la conferencia matutina de nueve de junio de este 

año, no se trata de propaganda gubernamental, y por ello: a) la 

inexistencia de la vulneración al principio de imparcialidad; b) la 

inexistencia de la promoción personalizada atribuida al Presidente 

de la República y c) la inexistencia del uso indebido de recursos 

públicos, por las siguientes afirmaciones. Al respecto, la 

responsable sostuvo lo siguiente: 

137. a) Análisis sobre vulneración al principio de imparcialidad. 
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• No se actualiza una violación al principio de imparcialidad 

por parte del Presidente de la República y del Vocero del 

Gobierno Federal, por no ser posible determinar que la 

presentación del documento se dirigiera a influir en las 

próximas elecciones federales o locales23. 

138. b) Análisis sobre promoción personalizada en favor del 

Presidente de la República. 

• Derivado del análisis integral del momento en el cual se 

expone el documento “Rescatemos a México”, no se 

aprecia que se realice una exaltación de la figura o calidad 

del Titular del Ejecutivo Federal. 

• El documento no contiene expresiones que tengan como 

propósito fundamental la de influir en algún proceso 

electoral. 

• Si bien se acredita el elemento personal a que se refiere la 

jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior de rubro: 

“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, porque en la 

conferencia de prensa denunciada estuvo presente Andrés 

Manuel López Obrador, lo cierto es que no se acredita el 

elemento objetivo, porque el referido documento no 

constituye propaganda gubernamental. 

                                                 
23 Dado que, durante la presentación del documento, el Presidente adoptó una actitud pasiva 
de mero espectador, sin realizar algún posicionamiento positivo o negativo entorno al 
documento, o bien, de algún partido político ni de los procesos electorales locales de Hidalgo 
o Coahuila ni los procesos del 2021. Del mismo modo, el Vocero del Gobierno de la 
República se limitó a dar lectura del documento, de manera íntegra, sin que se advierta en la 
versión estenográfica, que hubiera realizado manifestaciones que de manera expresa o 
implícita posicionaran favorable o negativamente a un partido político o candidato. 
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142. No obstante, lo que se necesitaba era que los recurrentes 

desarrollaran argumentos que demostraran que fue incorrecta la 

determinación de la responsable. Así, se requería, por ejemplo, 

que evidenciaran que el documento se relaciona con acciones 

concretas del gobierno o que contenía características de 

propaganda gubernamental; además, si consideraban se trataba 

de propaganda electoral, que existía una plataforma electoral, 

plan de gobierno o promesa de campaña; o bien, que hay una 

expresión por la que directa o indirectamente se solicite el voto 

ciudadano a favor o en contra de algún partido político o 

candidatura. 

143. Derivado de ello, es notorio que los agravios que se sustenta en la 

consideración de que el documento se trata de propaganda 

gubernamental no es apto para provocar la modificación o la 

revocación del acto impugnado. 

144. Respecto al tema de que el documento se presentó en el contexto 

de un auténtico ejercicio periodístico, amparado en el derecho 

fundamental a la libertad de expresión, los recurrentes no 

controvierten frontalmente que su presentación se llevó a cabo 

durante la etapa de preguntas y respuestas que entablaron el 

Presidente de la República y las representaciones de los medios 

de comunicación que asistieron a la conferencia y que por su 

duración en toda la conferencia (8 minutos con 29 segundos), su 

presentación fue para dar contexto a las respuestas que estaba 

emitiendo el presidente de la República a dichos 
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rigiendo el sentido de la resolución y, por tanto, lo procedente es 

confirmarla.   

152. Por los fundamentos y razones expuestas se aprueban los 

siguientes: 

XII. RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se acumulan el expediente SUP-REP-110/2020, al 

diverso SUP-REP-109/2020 y, en consecuencia, se ordena 

agregar una copia certificada de los puntos resolutivos de la 

presente sentencia a los autos del expediente acumulado. 

SEGUNDO. Se confirma la resolución impugnada. 

NOTIFÍQUESE en términos de ley. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que 

correspondan y, acto seguido, archívese el expediente como 

asunto total y definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, ante el Secretario General de 

Acuerdos quien autoriza y da fe que la presente sentencia se 

firma de manera electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral. 


