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Ciudad de México, a quince de junio de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos de los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador identificados
con las claves de expediente SUP-REP-111/2016 y SUP-REP-
112/2016, promovidos por Omar Yunes Marquez y el Partido
Revolucionario Institucional, respectivamente, en contra de la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a fin de controvertir la resolucién de
veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave de

expediente SRE-PSC-48/2016, V;
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
recurrentes hacen en sus escritos de demanda, asi como de las
constancias de autos de los recursos al rubro indicados, se

advierte lo siguiente:

1. Inicio del procedimiento electoral local. El nueve de
noviembre de dos mil quince, inicio el procedimiento electoral
local ordinario dos mil quince-dos mil dieciséis (2015-2016),
para la eleccion de Gobernador y diputados del Estado de

Veracruz.

2. Primera denuncia y solicitud de medida cautelar. El
treinta de abril de dos mil dieciséis, Omar Yunes Marquez
presentd escrito de denuncia ante la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, en contra
del Partido Revolucionario Institucional, por la presunta
contravencion a lo establecido en las disposiciones electorales,
por el uso indebido de la pauta, porque en su concepto, el
promocional identificado con la clave Rv01020-16, intitulado “ver
mentiras” difundido en television, atenta contra la honra,
integridad fisica y patrimonial, asi como la utilizacion de su

nombre e imagen.

En ese ocurso, el denunciante solicitdé el dictado de
medidas cautelares consistentes en suspender la difusién de

ese promocional.

La denuncia quedo radicada, ante la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral en el
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procedimiento especial sancionador identificado con la clave de
expediente UT/SCG/PE/OYM/CG/68/2016.

3. Segunda denuncia y solicitud de medida cautelar.
El primero de mayo de dos mil dieciséis, el Partido Accién
Nacional, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, presento
denuncia ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del |Instituto Nacional Electoral en contra del Partido
Revolucionario Institucional, con motivo de la difusion de los
promocionales identificados con las claves RA01180-16 Yy
RV01020-16, intitulados “ver mentiras” difundidos en radio y
television, respectivamente, porque en su concepto vulnera la
normativa electoral, en el contexto del procedimiento electoral
local dos mil quince-dos mil dieciséis (2015-2016), que se llevd
a cabo en el Estado de Veracruz. En ese ocurso, el partido
politico denunciante solicitdo el dictado de medidas cautelares

consistentes en suspender la difusion del citado promocional.

La denuncia quedé radicada, ante la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave de
expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/69/2016.

4. Radicacion y admision de las quejas. El dos de mayo
de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, mediante sendos proveidos radicdé las denuncias
precisadas en los apartados dos (2) y tres (3), que anteceden 'y,

asimismo, determind admitir esos ocursos.
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Cabe precisar que en el acuerdo dictado en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
UT/SCG/PE/PAN/CG/69/2016, se ordend su acumulacién al diverso

procedimiento radicado con la clave UT/SCG/PE/OYM/CG/68/2016.

5. Medidas cautelares. Por acuerdo identificado con la
clave ACQyD-INE-47/2016, de tres de mayo de dos mil dieciséis,
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral determiné declarar improcedente la solicitud de
medidas cautelares, en razon de que, en apariencia del buen
Derecho, no se consider6 ilegal la difusién de la propaganda

objeto de las denuncias.

6. Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-69/2016 y acumulado. Disconforme con
lo anterior, el cuatro y cinco de mayo de dos mil dieciséis, Omar
Yunes Marquez y el Partido Accion Nacional promovieron
sendos recursos de revision del procedimiento especial

sancionador.

Las demandas de los mencionados medios de
impugnacién quedaron radicadas en los expedientes
identificados con la clave SUP-REP-69/2016 y SUP-REP-71/2016. El
nueve de mayo de dos mil dieciséis, esta Sala Superior dicto
sentencia en el sentido de confirmar la determinacion

impugnada.

7. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos.
El doce de mayo de dos mil dieciséis, la autoridad instructora

ordené el emplazamiento de las partes a fin de que
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comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos respectiva,

misma que tuvo verificativo el inmediato dia diecisiete.

8. Resolucidon impugnada. El veintiséis de mayo de dos
mil dieciséis, la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral, dict6 resolucibn en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave de expediente SRE-PSC-
48/2016, cuya parte considerativa y resolutiva, en lo atinente, es

al tenor siguiente:

[..]
CONSIDERACIONES:

[...]
OCTAVO. Estudio de fondo.

Por cuestion de método la forma en que se estudiara la
materia del procedimiento sera:

e Calumnia contra Miguel Angel Yunes Linares, candidato a
gobernador de Veracruz, con motivo de la difusién de los
promocionales de radio y television.

¢ El uso del nombre e imagen de Omar Yunes Méarquez en el
promocional de television.

1.- Estudio de la Calumnia
eMarco normativo, constitucional, convencional y legal.

El articulo 6, parrafo 1, de la Constitucion federal establece,
entre otras cuestiones, que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico.

El articulo 41, Base Ill, Apartado C, parrafo 1, de la
Constitucion Federal indica que en la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

En el orden legal, el articulo 247, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que en la propaganda que difundan los partidos
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politicos deberan abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas.

Asi, el articulo 443, parrafo 1, inciso j), del citado
ordenamiento legal establece que constituyen infracciones
de los partidos politicos a dicha ley, la difusion de
propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que calumnien a las personas.

El articulo 471, parrafo 2, de la misma ley, conceptualiza la
calumnia al establecer que es la imputacion de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

Por su parte, el articulo 25 parrafo 1 inciso o), de la Ley
General de Partidos Politicos, refiere que entre las
obligaciones de los partidos politicos se encuentra la de
abstenerse de cualquier expresién, en su propaganda
politica o electoral, que calumnie a las personas.

En su ejercicio jurisdiccional, sobre el tema en estudio,
debemos retomar criterios de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se ha considerado que la libertad de expresion
en materia politica cumple numerosas funciones, entre otras,
mantiene abiertos los canales para el disenso y el
intercambio politico; se configura como un contrapeso al
ejercicio del poder, ya que la opinién publica representa el
escrutinio ciudadano a la labor publica; y contribuye a la
formacién de la opinion publica sobre asuntos politicos y a la
consolidacion de un electorado debidamente informado.
Estas son las demandas de una sociedad plural, tolerante y
abierta, sin la cual no existe una verdadera democracia.

En este contexto, la jurisprudencia de la Suprema Corte
sefala que las expresiones e informaciones atinentes a
los funcionarios publicos, a particulares involucrados,
voluntariamente, en asuntos publicos y a candidatos a
ocupar cargos publicos, en razé6n de la naturaleza
publica de las funciones que cumplen, estan sujetas a
un tipo diferente de proteccion de su reputacion o de su
honra frente a las deméas personas, y correlativamente,
deben tener un umbral mayor de tolerancia ante la critica®.

! Tesis aislada: 1a. CDXIX/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL. Décima Epoca. Registro: 2008101. Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 05 de diciembre de 2014 10:05 h Materia
Constitucional.

2 Tesis aislada: la. CLII/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES,
INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS. Décima
Epoca. Registro: 2006172. Primera Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional. Pagina: 806.
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En el orden convencional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha manifestado que la libertad de
expresion, dentro del debate politico y al referirse a los
procesos politico-electorales, debe maximizarse®.

Bajo este panorama, podemos decir que la prohibicién del
tipo administrativo de calumnia, en el ambito politico
electoral es, preponderantemente, que un sujeto impute
mediante una acusacion directa o referencia indirecta a otra
persona o personas concretas, la participacibn en hechos
falsos o constitutivos de un delito, en alguna actividad ilicita
o juridicamente reprobables, que afecte su honor, dignidad
humana, reputacion.

e Caso Concreto

En el asunto, nos encontramos frente a promocionales
difundidos en radio y television, pautados por el Partido
Revolucionario Institucional, en el ejercicio de su
prerrogativa de acceso a estos medios de comunicacion
social, en el marco de la eleccion local en Veracruz.

De esta forma, al tratarse de una prerrogativa que la
Constitucion federal y la ley comicial le concede a los
partidos politicos, dentro del modelo de comunicacion
politica, son el medio donde tienen la posibilidad de fijar
sus posicionamientos en temas que estiman de interés,
por tanto, dichos mensajes alcanzan un grado maximo
de proteccion constitucional, salvo que sean
efectivamente calumniosos.

Con las premisas apuntadas, se procede al analisis del
promocional reclamado en sus versiones de television y
radio, cuyo contenido se describi6 en el apartado de
“Existencia de los Hechos”.

Recordemos que ambas versiones del promocional, que se
difunden durante la camparfa electoral en Veracruz, periodo
en el cual, por la dinamica propia de la contienda, es légico y
natural, la circulacion de ideas y opiniones de toda indole,
entre otras, aquellas relacionadas precisamente con un
candidato; es decir, un personaje con proyeccion publica, en
el caso, Miguel Angel Yunes Linares, de ahi que, el partido
politico en su libertad de autodeterminacion de contenidos,
estimé que debia formar parte del debate y de la opinion
publica.

% Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de
febrero de 2001; Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004; Caso Rios y
otros Vs. Venezuela. Sentencia de 28 de enero de 2009.
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Por cuanto hace al contenido visual y auditivo explicito, se
debe destacar que:

eSe hace alusibn a noticias emitidas por medios de
comunicacién tal y como se establece en la primera parte del
promocional con las siguientes frases “Puede resultar
cuestionable que alguien que gana 75 mil ddlares al afo, se
compre una propiedad en Nueva York por 58 millones de
dolares.”; “Ya la prensa internacional ha demostrado la
falsedad del candidato del PAN, PRD, en su declaracion
patrimonial.”.

e Emite la opinion del partido denunciado “Si Miguel Angel
Yunes es capaz de mentir en algo asi, imaginate lo que
haria, en caso de llegar al poder.”; “Lo Unico que Miguel nos
ha dado son: mentiras, mentiras, mentiras...”; “La verdad, no
es guerra sucia. Llegé el momento para mejorar Veracruz.”

En opinion de esta Sala Especializada, los promocionales de
radio y television presentan una critica y postura del partido
politico involucrado, en relaciébn a determinados temas que
estima la opinién publica debe conocer respecto del actuar
de Miguel Angel Yunes Linares, quien es el candidato a
gobernador en Veracruz, postulado por la coalicion “Unidos
para rescatar Veracruz” integrada por los partidos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica.

Sin que pase desapercibido que dicho candidato en su
momento fue servidor publico; en atencién a ello, los
promocionales en cuestion deben valorarse bajo un margen
de tolerancia mayor, porque involucraron una figura publica
sometida a escrutinio, por las actividades que realizé o por el
rol que en su momento desempefio.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que el
promocional en radio y en television, materia de la denuncia,
son opiniones, juicios valorativos o apreciaciones, sin que
impliguen calumnia por imputacion de hechos o delitos
falsos, porque son una critica vehemente, fuerte, vigorosa,
en relacion a los hechos que dan cuenta; por tanto se
encuentra en el margen constitucional y legal del ejercicio de
la prerrogativa de acceso a radio y television, en cuanto a
libertad de autodeterminaciéon de contenidos que tiene el
Partido Revolucionario Institucional.

En las relatadas consideraciones, por cuanto al tema de
calumnia, es inexistente la infraccion reclamada.

2.- Estudio del uso de la imagen de Omar Yunes
Marquez.
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eMarco normativo, constitucional, convencional, legal y
jurisprudencial.

Por Decreto publicado el diez de junio de dos mil once, en el
Diario Oficial de la Federacion, en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién, se reformé y adicioné el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es del tenor:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Del texto vigente del articulo 1° de la Constitucion Federal se
destacan varios aspectos:

e En México, la Ley Suprema de la Federacion reconoce los
derechos humanos de los que gozan todas las personas.

el as normas sobre Derechos Humanos se deben interpretar
conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales
de la materia, en los que el Estado Mexicano es parte,
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“...favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia...”.

e Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen el deber juridico de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.

eLos derechos humanos soOlo se pueden restringir o
suspender en las circunstancias, con los requisitos Yy
caracteristicas previstos en la Ley Suprema de la
Federacion.

e E| Estado tiene el deber juridico permanente de reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la legislacion aplicable.

En este contexto, esta Sala Especializada, frente a un
derecho fundamental, tiene el deber de interpretar las
normas con un criterio garantista, maximizador, progresista,
tutelador, que proporcione la proteccion mas amplia de su
vigencia eficaz, en beneficio de la sociedad.

En este orden de ideas, la citada reforma constitucional en
materia de derechos humanos, entrafia un nuevo sistema
dentro del orden juridico mexicano, en cuya cuspide
esta la proteccion de los derechos fundamentales,
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales.

Previsidon que encuentra plena armonia con el articulo 133
constitucional, en cuanto establece la propia Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, son
Ley Suprema de la Unién.

Conforme a este nuevo paradigma de proteccion de los
derechos humanos, esta Sala Especializada tiene el deber
constitucional de resolver los asuntos sometidos a su
escrutinio jurisdiccional, a la luz del blogue de
constitucionalidad y convencionalidad para favorecer, en
todo momento, la proteccion mas amplia a las personas, en
el caso, el respeto a los derechos fundamentales del honor,
dignidad, reputacién e imagen.

Ejercicio jurisdiccional que se confecciona a partir de un
ejercicio de ponderacion entre los fines legitimos que
persigue la propaganda electoral, la cual tiene un propdsito
comunicativo para transmitir ideas politicas a la ciudadania
en el contexto del derecho a la informacién, y los derechos
fundamentales de terceros, en tanto personas de caracter
privado que gozan de la proteccién a su imagen.

10
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Ahora bien, el articulo 41 Constitucional establece que los
partidos politicos tienen en forma permanente acceso a
tiempo en radio y television, el cual, esencialmente debe
estar dirigido a difundir su ideologia politica y sus
propuestas, de acuerdo a las diversas etapas que integran
los procesos electorales, o bien, presentar a sus candidatos.

Los partidos politicos cuentan con libertad de
autodeterminaciéon para la confeccion de sus promocionales
de radio y television, atento a los fines constitucionales que
tienen, en tanto entidades de interés publico que permiten el
acceso real de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Empero, tal libertad de autodeterminacion, en su vertiente de
configuracion de promocionales, en modo alguno es
absoluta, pues esta sujeta a las restricciones que
derivan de la propia norma fundamental.

Encontramos asi en el articulo 6° Constitucional limites, que
si bien estan dirigidos al ejercicio de la libertad de expresion,
también resultan aplicables a los contenidos de la
propaganda que difunden los partidos politicos.

En este sentido, la Sala Superior de este Tribunal, en su
ejercicio jurisdiccional, sostuvo que el respeto a los derechos
y valores previstos en el articulo 6° Constitucional,
constituyen un limite a la propaganda electoral que difunden
los partidos politicos, al emitir la tesis XI1/2009, la cual se cita
en lo conducente y por el criterio que informa:

CENSURA PREVIA. EXISTE CUANDO LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA SUJETA, DE MANERA ANTICIPADA,
LAS EXPRESIONES QUE SE HACEN EN LA
PROPAGANDA POLITICA, A UNA RESTRICCION
DISTINTA A LAS PREVISTAS EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL Y LEGAL. Los articulos 6°y 7°, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, péarrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y 38, parrafo primero, inciso p),
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, reconocen el derecho fundamental a la libertad
de expresion; la Sala Superior ha interpretado que el
ejercicio de esa libertad, en el contexto del debate
politico, en el que se inserta la propaganda electoral, se
maximiza, al ser un instrumento esencial en la formacion
de la opinidn publica, y propiciar las condiciones para
una eleccion informada, libre y auténtica; el cual no es
absoluto, tiene limites reconocidos en el propio orden
constitucional y legal, a saber: el respeto a la moral, los
derechos de terceros, la paz social y el orden publico.

11
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En esta tesitura, al reconocer la trascendencia de tal
derecho fundamental, tanto el orden juridico nacional como
el comunitario coinciden en establecer la restriccion a las
autoridades competentes de implementar mecanismos para
excluir, en forma previa, expresiones que se profieran en el
marco del debate politico, por ello, las autoridades
administrativas no pueden, en ejercicio de la facultad
reglamentaria que tienen reservada a su favor, adicionar
otras limitantes respecto de ese derecho humano que
impliquen un examen previo en cuanto a la veracidad de lo
expresado, como sucede cuando a través de un acuerdo
general se exige que las manifestaciones vertidas en la
propaganda electoral, se realicen "con sustento o apoyo" o
alguna prevencion similar, en tanto, ello implica apartarse de
lo prexisto en la Constitucion, los tratados internacionales y
la ley.

Se debe tener presente que la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos politicos, precandidatos y
candidatos puede afectar tanto a participantes en un proceso
electoral como a personas que no son actores centrales en
la contienda.

Tratandose de las violaciones a derechos personales, como
el honor (en sus vertientes de honra, reputacion o prestigio
profesional), la vida privada o la propia imagen son
tutelables a través de la justicia electoral™

Es por ello, que los alegados abusos 0 excesos en un acto
de propaganda politica por un partido politico o por
candidatos, pueden ser reclamables a través del
procedimiento sancionador®.

Asi, en el articulo 470 parrafo 1 inciso b), de la Ley General
se establece que dentro de los procesos electorales, se
instruird el mencionado procedimiento cuando se denuncie,

* Las tesis y jurisprudencias de este Tribunal son visibles en la direccién electrénica

http://www.te.gob.mx

° Jurisprudencia 14/2007, cuyo rubro es “HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL
DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE
DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Namero 1, 2008, paginas 24 y 25.

® En ese sentido, puede consultarse la jurisprudencia 13/2013, cuyo rubro es “DERECHO DE
REPLICA. SE TUTELA A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR” en la cual
se determiné que el procedimiento especial sancionador también constituye la via para tutelar el
derecho de réplica, derivado de violaciones a los derechos antes mencionados. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 35 y 36. En relacién con lo anterior, en la tesis XXXIV/2012 se
establecié que para el ejercicio de este derecho, la persona afectada debe acudir previamente ante
la persona o instancia responsable de la publicacion. Tesis XXXIV/2012, Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, NUmero
11, 2012, paginas 37 y 38.

12
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entre otras, la comisiéon de conductas que contravengan las
normas sobre propaganda politica o electoral.

De tal forma, frente a la difusion de la propaganda electoral,
se insertan valores y derechos fundamentales de las
personas, como limite a la libertad configurativa de los
partidos politicos; en el caso, se destaca la imagen, honra y
reputacion de terceros.

En efecto, la libertad de autodeterminaciéon de los partidos
politicos no puede afectar o menoscabar derechos
fundamentales de las personas, dispuestas en el articulo 6°
de la Constitucion, y que deben ser respetados acorde al
nuevo paradigma de Derechos Humanos, previsto por el
articulo 1° Constitucional.

Razonar en sentido contrario implicaria que, bajo el amparo
de la difusiébn de propaganda politico-electoral, se pudiera
trastocar o mermar el derecho a la vida privada, la honra, el
honor, la dignidad, como condiciones humanas basicas de
toda persona.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 11, parrafo 2 y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo
17, parrafo primero, manifiestan que ninguna persona puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o0 abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

Ahora bien, el articulo 246, péarrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que la
propaganda que difundan los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, no tendran mas limite, en los
términos del articulo 70. de la Constitucién, que el respeto a
la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las
instituciones y valores democréticos.

A partir de lo expuesto, es posible establecer que un limite a
la libertad configurativa de confeccién de los promocionales
de los partidos politicos lo constituye, precisamente, el
respeto absoluto a derechos fundamentales de las personas,
como el uso de la imagen sin su consentimiento o
autorizacion.

En el entendido que la imagen es un valor universal,

integrado por la opinion, percepcién, reputacion y buena
fama que se llega a tener de las personas.
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Ahora bien, se debe destacar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera que las personas con
proyeccion publica deben admitir una disminucion en su
umbral de proteccién, siempre y cuando la informacion
difundida tenga alguna vinculacion con la circunstancia que
les da esa caracteristica, o la hayan difundido
voluntariamente.

Criterio contenido en la tesis’ que a continuacién se
transcribe:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. LA INFORMACION DIFUNDIDA DEBE
ESTAR VINCULADA CON LA CIRCUNSTANCIA QUE LE
DA A UNA PERSONA PROYECCION PUBLICA, PARA
PODER SER CONSIDERADA COMO TAL. La proyeccion
publica se adquiere debido a que la persona de que se trate,
su actividad, o el suceso con el cual se le vincula, tenga
trascendencia para la comunidad en general, esto es, que
pueda justificarse razonablemente el interés que tiene la
comunidad en el conocimiento y difusion de la informacion.
En esa medida, las personas con proyeccion publica deben
admitir una disminucién en la proteccion a su vida privada,
siempre y cuando la informacion difundida tenga alguna
vinculacion con la circunstancia que les da proyeccién
publica, o ellos la hayan voluntariamente difundido. Esto es,
si la informacion difundida no versa sobre la actividad
desarrollada por la persona en sus negocios O en Sus
actividades profesionales, ni tiene vinculacién alguna con
dichos aspectos, no es posible justificar un interés publico en
la misma. Lo anterior conduce a concluir que el hecho de
que una persona sea conocida en el medio en que se
desenvuelve, ello no la convierte, por si solo, en persona con
proyeccién publica para efectos del ejercicio ponderativo
sobre los limites a la libertad de expresion y al derecho de
informacion.

Asi, en el caso de las personas ajenas a la vida politica, el
manto protector de su imagen se amplia, pues con la
difusion de la misma se pone en riesgo su honra y
reputacion.

e Caso Concreto.

Omar Yunes Marquez sefiald6 en su denuncia que el
promocional televisivo utiliz6 indebidamente su nombre e

’ Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada l1a. XLVI/2014 (10a.), Materia
Constitucional, Pagina: 674.
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imagen, al ser un sujeto ajeno al proceso electoral del
Estado de Veracruz.

Segun expresdé en su denuncia, sus apariciones en el
promocional de televisibn atentan su imagen, honra y
reputacion contra el articulo 6° Constitucional.

La parte del spot cuestionado es:

Imagen Contexto
auditivo en el
gue se
muestra

Voz masculina:

“Ya la prensa
' internacional ha
2 i . demostrado la
A falsedad del
candidato  del
PAN, PRD, en
su declaracién
patrimonial.”

Voz masculina:

“Si Miguel
Angel Yunes
es capaz de
mentir en algo
asi, Iimaginate

PROPIEDADES EN POLANCO, D.F 7

Si Miguel Angei Yunes es capaz de mentir en algo asi. |O que har|a1 en
caso de llegar
al poder. *

Voz masculina:

“Lo Udnico que
Miguel nos ha

Y o e b o dado son:
3 , mentiras,
!ii_r ‘ £ mentiras,
‘ _ mentiras...”

mantiras, nﬁrha‘

Del contexto de estas imagenes y expresiones, se obtiene
gue en el promocional se expreso que:

eLa prensa internacional demostr6 la falsedad de la

declaracion patrimonial de Miguel Angel Yunes Linares,
mientras se exhibe la imagen de Omar Yunes Marquez;
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eSe dice que Miguel Angel Yunes Linares mintio, y se
cuestiona en torno a qué haria si llegara al poder; a la par,
se muestra una imagen de Omar Yunes Marquez y frases
para indicar que tiene propiedades millonarias en Polanco,
en el otrora Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

e Lo Gnico que Miguel Angel Yunes Linares dio son mentiras;
a cuadro aparece Omar Yunes Marquez.

Esta Sala Especializada considera que la inclusion de la
imagen y nombre de Omar Yunes Marquez, en el
promocional televisivo en cuestion, en modo alguno se
justifica.

Se arriba a esta conclusion, porque Omar Yunes Marquez
de manera alguna tiene proyeccion publica, o intervencion
en el proceso electoral actualmente en desarrollo en el
Estado de Veracruz, porque se carece de dato que indique
su postulacién a algun cargo de los que se renovaran con
motivo de esos comicios, 0 vinculacidon directa con esa
eleccion local.

Tampoco hay elementos en el expediente para suponer que
Omar Yunes Marquez se desempefia, o fue servidor publico,
circunstancias reconocidas por el Partido Revolucionario
Institucional al comparecer al procedimiento, pues en su
escrito de contestacion indicé: “...debe advertirse que el C.
Omar Yunes (...) como lo sefala, no ha ocupado un cargo
publico, ni tampoco estd participando actualmente en la
contienda electoral que se lleva cabo en el estado de
Veracruz...”

Entonces, acorde al contexto en el cual se incluyé su
nombre e imagen, puede afirmarse que el propésito fue
vincularlo con las conductas atribuidas a Miguel Angel Yunes
Linares, quién si participa como candidato a gobernador de
Veracruz.

Esta circunstancia resulta excesiva, pues si bien los partidos
politicos pueden, en ejercicio de su autorregulacion y
autodeterminacion, determinar libremente el contenido de los
promocionales relacionados con sus prerrogativas en radio y
television, ello debe cefiirse a los limites previstos en el
articulo 6° de la Constitucion Federal, en especifico, el
respeto a los derechos de tercero.

En tal virtud, este o6rgano jurisdiccional considera se
materializa la afectacion a los derechos de tercero, en la
especie, de Omar Yunes Marquez, pues sin que mediara su
consentimiento, su nombre e imagen se usaron para
asociarlo con cuestionamientos respecto del actuar de un
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candidato a un puesto de eleccién popular, lo cual resulta
injustificado.

Aungue en efecto, Omar Yunes Marquez es un empresario
destacado en el Estado de Veracruz, y por ello adquiere
notoriedad, tal circunstancia en modo alguno resulta
suficiente para considerar valida su inclusién en spots de
tipo electoral.

Esto, porque su papel como empresario en la sociedad
veracruzana, y la posible cuantia de su patrimonio, son
aspectos probablemente noticiosos, que en modo alguno le
brindan proyeccién politica para poderse utilizar su imagen
en la prerrogativa del partido politico.

Lo anterior, por la ausencia de elementos en el expediente
para demostrar que voluntariamente difundio sus actividades
ordinarias y de negocio, como parte del debate propio del
proceso electoral local.

Ademas, aunque el Partido Revolucionario Institucional
indicé que los temas abordados en el promocional televisivo
en torno a las supuestas propiedades de Omar Yunes
Marquez, son topicos que actualmente se manejan en
medios informativos, para lo cual solicito la certificacion de
diversas notas periodisticas visibles en Internet®, ello
tampoco justifica la inclusién de su nombre e imagen.

Entonces, ante la ausencia de estos elementos, en modo
alguno puede afirmarse que cuenta con la proyeccion
publica citada por el Partido Revolucionario Institucional,
como para poderlo incluir en su spot de television.

Tampoco es posible acoger el argumento del Partido
Revolucionario Institucional respecto a que Omar Yunes
Marquez es una figura publica, como resultado del vinculo
familiar que lo une con Miguel Angel Yunes Linares.

En opinién de esta Sala Especializada, el parentesco con un
contendiente del proceso electoral, en modo alguno implica
gue los miembros de un grupo familiar adquieran, en
automatico, proyeccion publica, pues ésta solo corresponde
a quienes, por sus funciones desempefiadas como
servidores publicos, o bien, a los que participen en la
contienda como aspirantes, precandidatos o candidatos a un

® El acta circunstanciada instrumentada por la Unidad de lo Contencioso para dar cuenta de los
contenidos citados por el Partido Revolucionario Institucional, es una documental publica en
términos de los articulos 462, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 14, péarrafo 4, inciso b) y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. El detalle de las once notas que fueron corroboradas se muestra
en el Anexo Uno de esta sentencia.
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puesto de eleccion popular, sujetos que pueden ver
disminuida su esfera de proteccion, precisamente en el
marco del debate propio de los procesos electorales.

Asi, dadas las caracteristicas del mensaje televisivo, en un
ejercicio de ponderacién de los derechos involucrados, se
considera que la aparicion de Omar Yunes Marquez de
ninguna forma se justifica en el contexto propio del debate
del proceso electoral veracruzano; y por el contrario, implico
un uso indebido de la prerrogativa que en television
corresponde al Partido Revolucionario Institucional, en el
marco de tales comicios locales.

Por tanto, se considera existente la conducta objeto de
analisis en este apartado, y con la cual el Partido
Revolucionario Institucional inobservé la normativa electoral.

NOVENO. Calificacion de la falta e individualizacion de la
sancion.

Toda vez que se actualizdé una inobservancia a la normativa
electoral por parte del Partido Revolucionario Institucional, lo
procedente es la calificacion de la falta y la correspondiente
individualizacion de la sancion con base en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

v CALIFICACION.

En principio se debe sefalar que el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral, se ocupa sustancialmente de la
imputacién o atribuibilidad a una persona, de un hecho
identificado y sancionado por las normas electorales.

El propésito esencial es reprimir conductas que trastoquen el
orden juridico, para lograr el respeto de los principios
constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el
operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a
efecto que la determinacion que, en su caso se establezca,
guarde parametros efectivos y legales, tales como:

eAdecuacion; es decir, considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometid, asi
como las condiciones particulares del infractor;
eProporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancion, el grado de participacion de cada
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar;

eEficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones
minimas pero necesarias para asegurar la vigencia de los
bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados
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con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento
del Estado constitucional democratico de derecho.

e Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion
general.

eLa consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisién
de conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto
respeto del orden juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion
de la falta e individualizacion de la sanciébn con base en
elementos objetivos concurrentes, en especifico, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (gravedad de
los hechos, sus consecuencias, circunstancias de tiempo,
modo y lugar de ejecucion), asi como elementos subjetivos
(enlace personal entre el autor y su accion), a efecto de
graduarla como:

el evisima
el eve

e Grave:
=Ordinaria
=Especial
= Mayor

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de
sancion que legalmente corresponda, tomando en cuenta,
entre otras, las siguientes directrices:

elLa importancia de la norma transgredida, es decir,
sefalar qué principios o valores se violaron o se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del
sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).
eEfectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

oEl tipo de infraccién, y la comision intencional o
culposa de la falta, andlisis que atafie verificar si el
responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto producido, o
bien, pudo prever su resultado.

eSi existi6 singularidad o pluralidad de las faltas
cometidas, asi como si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la falta
corresponde a una condicion 0 paso previo para estar en
condiciones de determinar la clase de sancibn que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar
de entre alguna de las previstas en la ley, la que
corresponda.

19



SUP-REP-111/2016
Y ACUMULADO

En consecuencia, una vez que se acreditdé y demostré la
falta cometida y la responsabilidad del Partido
Revolucionario Institucional, se procede a determinar la
sancion a imponer, en términos del articulo 458 parrafo 5, de
la Ley General.

1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. La conducta consisti6 en la difusion del
promocional televisivo intitulado “Ver Mentiras”, identificado
con la clave RV01020-16, el cual tuvo novecientos sesenta y
un (961) impactos en emisoras que se ven y escuchan en el
Estado de Veracruz.

b) Tiempo. La transmisién del promocional televisivo
aludido ocurrié del uno al seis de mayo, durante la fase de
campanfas electorales del proceso comicial de Veracruz.

c) Lugar. ElI promocional se difundié en emisoras con
cobertura en el Estado de Veracruz.

2. Condiciones externas y medios de ejecucion.

La difusion del promocional televisivo citado implicé un uso
indebido de la prerrogativa que en ese medio de
comunicacién, corresponde al Partido Revolucionario
Institucional, al incluir, de manera injustificada, el nombre e
imagen de Omar Yunes Marquez, como se razoné en el
considerando precedente de esta sentencia.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas.

Se tiene por acreditada la singularidad de la falta a la
normativa electoral, pues si bien la inobservancia consistio
en la difusion de un promocional televisivo, el cual tuvo
novecientos sesenta y un impactos, lo cierto es que se tratd
de una sola conducta, la cual gener6 el uso indebido de la
pauta, por la afectacion de derechos de tercero.

4. Intencionalidad a la inobservancia constitucional y
legal.

Esta acreditado conforme a las constancias de autos que el
Partido Revolucionario Institucional paut6 el promocional
televisivo aludido, por lo que, como se vio, resulta
responsable por uso indebido de la pauta.

5. Bien juridico tutelado.
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Con la conducta se vulneré la normativa electoral, y se puso
en riesgo el derecho humano a la honra y dignidad de Omar
Yunes Marquez.

6. Reincidencia.

De conformidad al articulo 458, parrafo 6, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
considerara reincidente a quien, declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia ley, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora.

En el caso, se carece de antecedente alguno que evidencie
que el partido politico hubiere sido sancionado con
antelacion por la misma conducta.

7. Falta de beneficio econdmico.

Tanto de las constancias que obran en el expediente, como
del analisis de la conducta infractora, se determina que no
hubo beneficio econdmico alguno.

8. Conclusién para la calificacion de la conducta
sefialada.

Atento a que la conducta se tuvo por acreditada, al
realizarse la transmisiébn de un promocional en television
pautado por el Partido Revolucionario Institucional, con un
total de novecientos sesenta y un (961) impactos, durante la
campanfa del proceso local de la gubernatura de Veracruz, al
tomar en consideracion los elementos anteriormente
precisados, que no se trata de una conducta reiterada o
sistemdtica, pues se tratd de una sola falta; no hay
reincidencia en la conducta; no hubo beneficio econémico;
sin embargo, existid6 uso indebido de la pauta al incluir
injustificadamente el nombre e imagen de Omar Yunes
Marquez; lo que no puede considerarse como una afectacion
leve o0 menor, sino que involucra una trascendencia
relevante si se considera la afectacion a un derecho
humano; por lo que se concluye que en el presente caso, la
conducta debe calificarse como grave ordinaria.

v INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece el
catalogo de sanciones susceptibles de imponer a los
partidos politicos: la amonestacion publica; multa de hasta
diez mil dias de salario minimo general vigente; la reduccion
de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones de
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financiamiento publico por el periodo que se determine,
segun la gravedad de la falta; la interrupcion de la
transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita dentro del tiempo asignado por el Instituto
Nacional Electoral, y la cancelacion de su registro como
partido politico, en los casos de conductas graves vy
reiteradas.

Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero,
de la fraccién VI, del Apartado A, del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
decreto se publicé el veintisiete de enero en el Diario Oficial
de la Federacion, el salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y
tercero transitorios del decreto de reforma mencionado,
todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
cualquier disposicién juridica, se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacién. El valor inicial diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion sera equivalente al que
tenga el salario minimo general vigente diario para todo el
pais.

Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida
al Partido Revolucionario Institucional se calific6 como grave
ordinaria, se justifica la imposicion de una multa.

En este escenario, aun cuando las sanciones consistentes
en amonestacion publica, interrupcién de la transmision de
propaganda politica o electoral, y cancelacion de su registro
como partido politico son medidas eficaces para la inhibicion
de conductas contrarias a Derecho; en el particular, dado
que la falta implicé un ejercicio indebido de la prerrogativa de
acceso a radio y television que puso en riesgo el derecho
humano a la honra y dignidad de Omar Yunes Marquez, se
considera que tales correctivos no resultan idoneos para
inhibir conductas como la acreditada en el caso.

La amonestacion resulta inadecuada en atencién a que se
puso en riesgo el derecho humano a la honra y dignidad de
Omar Yunes Marquez, de ahi que este tipo de sancion no
corresponda a la gravedad de la conducta cometida; en
tanto que la interrupcion de la transmision de propaganda
politica o electoral o la cancelacién de su registro como
partido politico, resultarian excesivas y desproporcionales
atento a las circunstancias especificas que rodearon la
infraccion.
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De tal forma, en concepto de esta Sala Especializada, al
tomar en consideracion el bien juridico protegido, que la
conducta se calific6 como grave ordinaria; dicho instituto
politico debe ser sujeto de una sanciébn acorde a las
circunstancias particulares del incumplimiento a la ley.

Asi, acorde a lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1, inciso
a), fraccion 1l, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion a la reforma
constitucional sobre la Unidad de Medida y Actualizaciéon
[UMA], se advierte que la multa a aplicarse puede ascender
hasta un monto méximo de diez mil veces la Unidad UMA,
por lo que se tiene como punto minimo una UMA y como
limite maximo diez mil veces la UMA, equivalentes a
$730,400.00 (Setecientos treinta mil cuatrocientos pesos
cero centavos Moneda Nacional).

Conforme a las consideraciones anteriores, y las
particularidades del caso, se impone al Partido
Revolucionario Institucional una sancién consistente en
multa de mil (1,000) veces la Unidad de Medida y
Actualizacion®, equivalente a $73,040.00 (Setenta y tres
mil cuarenta pesos cero centavos Moneda Nacional), que
es una cantidad suficiente para disuadir la posible comisién
de faltas similares que también pudieran afectar los valores
protegidos por la norma transgredida.

Al respecto, es necesario considerar las condiciones
socioeconémicas del partido a fin que la sancidn impuesta
no constituya una carga excesiva.

De la informacibn que obra en poder de esta Sala
Especializada, de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo INE/CG1051/2015%° aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el dieciséis de
diciembre de dos mil quince, se tiene que el Partido
Revolucionario Institucional recibe la cantidad de
$978,221,234.88 (Novecientos setenta y ocho millones
doscientos veintidn mil doscientos treinta y cuatro pesos
ochenta y ocho centavos Moneda Nacional), perteneciente al
rubro  financiamiento  para  actividades  ordinarias
permanentes ministrado por el Instituto para el presente afio.

° La Unidad de Medida y Actualizacion equivale a un dia de Salario Minimo General, esto es,
$73.04 (Setenta y tres pesos cuatro centavos Moneda Nacional), de acuerdo con la Resolucién del
H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de 2016 y su nota
aclaratoria; publicadas ambas en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de diciembre de 2015.

1 Consultable en la pagina: http://wwwz2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-
CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2015/12_Diciembre/CGex201512-16_1a/CGex201512-
16_ap_11.pdf
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Corre agregado al expediente copia del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1656/2016, suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, a
través del cual comunica el importe de la ministracion
mensual de mayo de este afio, por concepto de actividades
ordinarias permanentes, que deberd depositarse al Partido
Revolucionario Institucional.

En ese documento, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos refirid que el importe de esa ministracion
mensual ascenderia a la cantidad de $81'145,490.35
(Ochenta y un millones, ciento cuarenta y cinco mil
cuatrocientos noventa pesos treinta y cinco centavos
Moneda Nacional).

Dicha cantidad no constituye una afectacion a las
actividades ordinarias del referido instituto politico, al resultar
equivalente al 0.007% (cero punto cero cero siete por ciento)
de su financiamiento anual para actividades ordinarias del
ejercicio dos mil dieciséis, y al 0.090% (cero punto cero
noventa por ciento) de su ministracibn mensual
correspondiente a mayo de este afio, lo cual le permite
continuar con su actuar partidista.

Por tanto, el partido politico esta en posibilidad de pagar la
sancion econdémica que por esta via se impone, ademas que
la sancidén es proporcional a la falta cometida, por lo que se
estima que puede generar un efecto inhibitorio, lo cual,
segun lo ha establecido la Sala Superior, es precisamente, la
finalidad que debe perseguir una sancion.

A efecto de dar cumplimiento a la sancién impuesta, se
vincula al Instituto en términos de lo dispuesto en el articulo
458, parrafos 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para que descuente al Partido
Revolucionario Institucional la cantidad de la multa impuesta,
de su ministracibn mensual de actividades ordinarias
correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta
sentencia.

Esta Sala Especializada estima que para la publicidad de la
sancion que se impone, la presente ejecutoria debera
publicarse, en su oportunidad, en la pagina de Internet de
esta Sala Especializada, y en el Catalogo de Sujetos
Sancionados  en los Procedimientos Especiales
Sancionadores.

DECIMO. Reparacion del dafio.

Atento a la determinacion a la cual se arrib6 en la presente
sentencia, conviene recordar que de conformidad con la
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obligacion derivada del articulo 1°, parrafo tercero de la
Constitucion Federal, esta Sala Especializada debe
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos
Humanos de las personas, siempre y en todo momento, aun
cuando no forme parte de la materia de controversia, toda
vez que asi se acata el paradigma de potenciar esos
derechos, tal como se evidencio en esta sede jurisdiccional,
por primera vez en el SRE-PSC-27/2016.

Apoya este proceder, en lo conducente y por el criterio que
informa, la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, y cuyo texto
dice:

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO". Del reconocimiento de los
derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por
razones de género, deriva que todo érgano jurisdiccional
debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a
fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el
juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar
primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre
las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y
valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o0 género; iii)
en caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de
detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de
género; v) para ello debe aplicar los estandares de derechos
humanos de todas las personas involucradas, especialmente
de los nifios y nifias; y, vi) considerar que el método exige
que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado

™ Las tesis y jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son consultables en la
pagina electronica http://sjf.scjn.gob.mx/SIJFSem/Paginas/Semanariolndex.aspx
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en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la
justicia sin discriminacion por motivos de género.

Ante esto, cada vez que sea oportuno y conducente, esta
Sala Especializada haré el estudio sobre el respeto a los
Derechos Humanos de las personas, en el uso de la
prerrogativa de los partidos politicos.

Las constancias de autos revelan que la transmision del
promocional televisivo que incluyé el nombre e imagen de
Omar Yunes Marquez, se ordend a partir del uno de mayo,
como parte de la pauta del Partido Revolucionario
Institucional, para la campafa a gobernadora o gobernador
en el Estado de Veracruz, sin que se especificara el final de
su transmision.

Ante ello, esta Sala Especializada considera que las
medidas a implementar para reparar el dafio ocasionado a
Omar Yunes Méarquez son:

eSe vincula a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, para que de continuar al aire el
promocional RV01020-16 “Ver Mentiras”, ordene el cese de
su difusion, acorde a lo dispuesto por el articulo 477, en
relacion con el 415 parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

eSe conmina al Partido Revolucionario Institucional
garantice la no repeticion de los actos que originaron la
violacién ocasionada a Omar Yunes Marquez absteniéndose
de incluir la imagen de ciudadanos en su propaganda,
ajenos a la contienda y al debate electoral sin contar con su
autorizacion.

Similar criterio se sostuvo en la sentencia alusiva al
procedimiento especial sancionador de 6rgano central SRE-
PSC-45/2016, de veinte de mayo.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO.- Es inexistente la conducta atribuida al Partido
Revolucionario Institucional respecto a la calumnia en
perjuicio de Miguel Angel Yunes Linares, candidato a
gobernador de Veracruz, conforme lo razonado en esta
sentencia.

SEGUNDO.- Tuvo verificativo la inobservancia a la

normativa electoral atribuida al Partido Revolucionario
Institucional, por la inclusion del nombre e imagen de Omar
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Yunes Marquez en un promocional televisivo, por las
razones expresadas en esta sentencia.

TERCERO.- Se impone al Partido Revolucionario
Institucional una sancidon consistente en multa de mil
(1,000) veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
equivalente a $73,040.00 (setenta y tres mil cuarenta
pesos cero centavos Moneda Nacional).

CUARTO.- Se determina la procedencia de la reparacién del
dafio ocasionado a Omar Yunes Marquez, en términos de la
presente ejecutoria.

QUINTO.- En su oportunidad, publiguese la presente
sentencia en la pagina de internet de esta Sala
Especializada, en el Catdlogo de Sujetos Sancionados en
los Procedimientos Especiales Sancionadores.

[...]

ll. Recursos de revisiéon del procedimiento especial
sancionador. Disconformes con la resolucién trasunta, en la
parte conducente, en el apartado ocho (8) del resultando que
antecede, el veintinueve y treinta de mayo de dos mil dieciséis,
Omar Yunes Marquez y el Partido Revolucionario Institucional
presentaron sendos escritos de demanda de recurso de revision
del procedimiento especial sancionador, en la Oficialia de
Partes del Instituto Nacional Electoral y en la Oficialia de Partes
de la Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral,

respectivamente.

lll. Recepcion del expediente en la Sala Regional
Especializada. El treinta de mayo de dos mil dieciséis, se
recibio, en la Oficialia de Partes de la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, el oficio identificado
con la clave INE/SE/0758/2016, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
remitid el escrito de demanda de recurso de revision del

procedimiento especial sancionador presentado por Omar
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Yunes Marquez y demas documentacion relacionada con el

medio de impugnacion en que se actua.

Con las citadas constancias, en la aludida Sala Regional
Especializada se integré el cuaderno de antecedentes

identificado con la clave SRE-CA-54/2016.

IV. Remision de expedientes. El treinta de mayo de dos
mil dieciséis, el Secretario General de Acuerdos de la Sala
Regional responsable remitio, mediante oficios TEPJF-SRE-SGA-
490/2016 y TEPJF-SRE-SGA-491/2016, recibidos en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior el mismo dia, los aludidos escritos
de impugnacion, con sus anexos, sefialados en el considerando

segundo (Il), que antecede.

V. Turno a Ponencia. Mediante proveidos de treinta de
mayo de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordo integrar los expedientes SUP-REP-111/2016
y SUP-REP-112/2016, con motivo de las demandas presentadas
por Omar Yunes Marquez y el Partido Revolucionario
Institucional, asi como turnarlos a la Ponencia del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, para los efectos precisados en los
articulos 109 y 110, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

VI. Radicacion. Por autos de treinta y uno de mayo de
dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordo la
radicacion, en la Ponencia a su cargo, de los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador que motivaron
la integracion de los expedientes SUP-REP-111/2016 Y SUP-REP-
112/2016.
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VIl. Incomparecencia de tercero interesado. De las
constancias de autos se advierte que durante la tramitacion de
los medios de impugnacién, al rubro identificados, no

comparecio tercero interesado alguno.

VIIl. Admision de demandas. Mediante proveidos de
seis y siete de junio de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio
Galvan Rivera admiti6 las demandas de los medios de

impugnacion al rubro citado.

IX. Cierre de instruccidon. Por auto de quince de junio de
dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera declaré, al
no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, cerrada la
instruccion, con lo cual los recursos quedaron en estado de
resolucion, y se ordené formular el respectivo proyecto de

sentencia.
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer Yy resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador al rubro identificados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f),
4, parrafo 1, y 109, parrafo 2 y 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral porque se trata

de dos recursos de revision del procedimiento especial
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sancionador promovidos para controvertir una resolucion
emitida por la Sala Regional Especializada de este Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO: Reserva sobre oportunidad. Toda vez que
mediante proveido de seis de junio de dos mil dieciséis, el
Magistrado Instructor acordo reservar el andlisis de la
oportunidad en la presentaciéon del escrito de demanda del
recurso de revision del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave de expediente SUP-REP-111/2016, Se
procede a analizar si se cumple o no el mencionado

presupuesto de procedibilidad.

En el particular, es necesario destacar que a partir del
Sistema Electoral Nacional, que derivd de Ila reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce y de la expedicion de la
nueva legislacion ordinaria, publicada oficialmente el veintitrés
de mayo del mismo afo, se establecieron, entre otras
disposiciones, novedosas reglas especificas respecto de la
sustanciacion y resolucion de los procedimientos especiales

sancionadores.

En este sentido, en términos de lo previsto en los articulos
470, 471, 472, 473, 474, 475, 476 y 477, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que en
el procedimiento especial sancionador la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral le corresponde llevar a cabo el tramite y

substanciacion de la respectiva queja.
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Asi, entre otras determinaciones, ese 6rgano de autoridad
administrativa electoral debe resolver respecto de la admision
de la queja; emplazar al denunciante y al denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos; en su
caso, proponer a la Comision de Quejas y Denuncias el dictado
de las medidas cautelares; resolver sobre la admision desahogo
de los elementos de pruebas aportados por los sujetos
vinculados al procedimiento y remitir el expediente completo del
procedimiento especial sancionador correspondiente,
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas
diligencias que se hayan llevado a cabo, a la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, asi como un informe

circunstanciado.

Por otra parte, a la Sala Regional Especializada le
corresponde, en términos generales, emitir las resoluciones que
resuelvan el procedimiento especial sancionador, las cuales
podran tener alguno de los siguientes efectos 1. Declarar la
inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en
su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren

impuesto, o 2. Imponer las sanciones que resulten procedentes.

En el particular el acto controvertido lo constituye la
resolucion de veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, emitida
por la mencionada Sala Regional Especializada en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave de
expediente = SRE-PSC-48/2016, la cual fue notificada
personalmente a Omar Yunes Marquez, el inmediato viernes
veintisiete, como se constata con la “CEDULA DE NOTIFICACION
PERSONAL” y la “RAZON DE NOTIFICACION PERSONAL” que obran
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a fojas quinientas trece y quinientas catorce del expediente del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SRE-PSC-48/2016, integrado en la Sala Regional responsable,
clasificado en esta Sala Superior como “CUADERNO ACCESORIO
UNICO”, del expediente radicado con la clave SUP-REP-111/2016.

Por tanto, el plazo legal para presentar el escrito de
revision transcurrio del sabado veintiocho al lunes treinta de
mayo de dos mil dieciséis, al ser computables todos los dias y
horas como habiles, conforme a lo previsto en el articulo 7,
parrafo 1, de la mencionada ley procesal electoral federal, en
razon de que la resolucion controvertida esta vinculada, de
manera inmediata y directa, con el procedimiento electoral
ordinario, que actualmente se lleva a cabo en el Estado de

Veracruz, para elegir al Gobernador Constitucional.

Ahora bien, se debe precisar que el escrito de
impugnacién respectivo fue presentado en la Oficialia de Partes
del Instituto Nacional Electoral el domingo veintinueve de
mayo de dos mil dieciséis, por lo que a juicio de esta Sala
Superior, el mencionado ocurso se presentdé de manera

oportuna.

En efecto, porque si bien conforme a lo previsto en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, el enjuiciante tiene la
carga procesal de presentar el escrito de demanda
correspondiente ante la autoridad responsable, en el caso, la
Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral, aunado

a que conforme lo establecido en articulo 17, parrafo 2, de la
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mencionado ley electoral local, en el supuesto que algun 6rgano
del Instituto Nacional Electoral reciba la demanda de un medio
de impugnacion por el cual se pretenda combatir un acto o
resolucion que ha sido emitido por ese 6rgano de autoridad, lo
remitird de inmediato, sin tramite adicional alguno, al 6rgano del
Instituto o0 a la Sala del Tribunal Electoral competente para

tramitarlo.

Lo cierto es que, tal como se precisé, derivado de la
especifica regulacion de la sustanciacion y resolucion del
procedimiento especial sancionador, en el supuesto que se
pretenda controvertir la resolucion emitida por el aludido 6rgano
judicial en ese procedimiento administrativo, a juicio de esta
Sala Superior, resulta conforme a Derecho que la demanda se

presente ante la autoridad administrativa electoral nacional.

Esto es asi, porque el procedimiento especial sancionador
constituye un conjunto sistematizado de actos y hechos que
tiene por objeto dilucidar si existe o no vulneracion a lo
establecido en la Base lll, del articulo 41, o a lo dispuesto en el
parrafo séptimo u octavo del articulo 134, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
también cuando se aduzca que se contravengan normas sobre
propaganda politica o electoral o se trate de actos anticipados
de precampafia o de campafia, en cuya sustanciacion y
resolucion participan el Instituto Nacional Electoral y la Sala

Regional Especializada de este Tribunal Electoral.

En este orden de ideas, a fin de tutelar el derecho de

acceso efectivo a la imparticion de justicia del recurrente, en
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términos de lo previsto en el articulo 1° y 17, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el supuesto que
se pretenda controvertir la resolucién emitida por el aludido
organo judicial en ese procedimiento administrativo, resulta
conforme a Derecho que la demanda correspondiente se

presente ante la autoridad administrativa electoral nacional.

TERCERO. Acumulacion. Del andlisis de los escritos de
los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador, que motivaron la integracion de los expedientes al

rubro identificados, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En los dos escritos los recurrentes
controvierten el mismo acto, esto es, la resolucion dictada por la
Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral, el
veintiséis de mayo del afio en que se actla, en el procedimiento

especial sancionador identificado con la clave SRE-PSC-48/2016.

2. Autoridad responsable. Los recurrentes, en cada una
de las demandas de los medios de impugnacion al rubro
indicados, sefalan como autoridad responsable a la Sala

Regional Especializada de este Tribunal Electoral.

En ese contexto, es evidente que si existe identidad en el
acto impugnado y en la autoridad responsable, resulta
inconcuso que hay conexidad en la causa; por tanto, a fin de
resolver en forma conjunta, congruente, expedita y completa los
dos medios de impugnacion al rubro indicados, conforme a lo
previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 79
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del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, lo procedente conforme a Derecho es
decretar la acumulaciéon del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave de
expediente SUP-REP-112/2016 al diverso recurso identificado con
la clave de expediente SUP-REP-111/2016, por ser éste el que se
recibié primero, en la Secretaria General de Acuerdos de esta

Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del recurso

acumulado.

CUARTO. Conceptos de agravio. En los escritos de
recurso de revision del procedimiento especial sancionador, los

recurrentes expresan los siguientes conceptos de agravio:

1. Omar Yunes Marquez. En el medio de impugnacion,
identificado con la clave de expediente SUP-REP-111/2016, el

recurrente hace valer los siguientes conceptos agravio:

CONCEPTOS DE VIOLACION

Previo a exponer los conceptos de violacion, me apego al
beneficio desarrollado por la Sala Superior dentro de la
Jurisprudencia 3/2000 de rubro “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

PRIMER FUENTE DE AGRAVIOS.

Asi, expongo que me causa agravio el considerando
noveno de la resolucion impugnada, inherente a la calificacion
de la falta e individualizacion de la sancion, en las
consideraciones que ahora se refieren.

Por principio de cuentas, me causa agravio la
consideracion hecha por la responsable relatva a la
singularidad de la falta cometida por el Partido Revolucionario
Institucional, esto debido a que la Sala en comento determina
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gue es una sola falta la que se comete, es decir, que no hay
pluralidad en estas pues arriba a la conviccion de que la
conducta sancionable es el uso indebido de la pauta, lo cual
genero perjuicios en mis derechos.

No obstante lo considerado por la responsable, si bien la
conducta sancionable como tal puede ser el uso indebido de la
pauta como ella lo determina, dicha conducta se actualiz6 961
veces, pues éste fue el nimero de impactos que en autos se
acredita, fue transmitido el spot televisivo del cual me quejé
inicialmente.

Haciendo una analogia con lo anterior, si una persona
entra 961 veces a una tienda y cada vez roba un chicle,
tenemos entonces que si bien la conducta es una sola, y que es
ademas penalmente tipica (so6lo por ejemplificar), la misma se
realizd 961 veces y no una, asi la pérdida del propietario de la
tienda donde se venden esos chicles, no perdié uno solo de
ellos, sino 961.

Por simple u ordinario que parezca el ejemplo, es
suficiente para demostrar que la consideracién que al efecto
hace la responsable es, en concepto del suscrito, errénea.

Por tanto, debe determinarse que no es una singularidad,
sino una pluralidad de conductas, consistentes en 961 impactos
televisivos del spot en el cual el Partido Revolucionario
Institucional deliberadamente incluyé mi imagen, nombre y
ademas sostuvo que soy propietario de bienes de los
cuales no existe constancia de ello, con el fin de
perjudicarme en actividades particulares que no son propias
del proceso electoral actual de Veracruz y mucho menos
cuestiones de interés publico.

Otra consideracion que causa agravio al suscrito es la
denominada “Falta de beneficio econdomico”, donde la
responsable determina que el Partido Revolucionario
Institucional no report6 con su falta, beneficio econémico alguno
para si mismo.

No obstante, omite la responsable considerar si en el
caso el suscrito reporté algun perjuicio de esa misma
naturaleza, omiti6 preguntarme si, para efectos de Ila
imposicién de la sancion correspondiente, el suscrito en mi
calidad de empresario, el hecho de que el Partido
Revolucionario Institucional haya usado de manera indebida
tanto mi nombre como mi imagen en un spot televisivo, con el
fin de calumniarme y perjudicarme, si ello reportd algun
perjuicio de caracter econdmico al suscrito, pues si hay algo
que respalda a un empresario en su medio, es precisamente su
reputacion, y es lo que el denunciado atac6 indebidamente.

Es ilégico pensar que, el hecho de que el denunciado
haya incluido indebidamente mi imagen y nombre en un spot
televisado 961 veces, le reportaria alguna ganancia, pero si es

36



SUP-REP-111/2016
Y ACUMULADO

muy razonable pensar que la misma conducta repetida 961
veces, haya impactado de alguna manera en el suscrito que soy
empresario, no de forma positiva pues no se hace una
referencia benéfica de mi persona.

He ahi lo inexacto de la responsable en el apartado que
se combate, ello en concepto del suscrito.

Por lo anterior, la conducta cometida y acreditada por el
Partido Revolucionario Institucional no puede ser calificada
como grave ordinaria, pues no es una sola falta, y tampoco se
verifico el perjuicio econdémico que sufrié el suscrito con la
indebida inclusién de mi imagen y mi nombre en los spots que
fueron televisados 961 veces en todo el Estado de Veracruz,
gue dicho sea de paso, cuenta con mas de cinco millones de
electores.

En concepto del suscrito, la falta debe ser calificada
como grave especial, atendiendo a lo que he venido
exponiendo hasta aqui, y por ende, la multa que debe
imponerse al denunciado es mayor a la que se le ha impuesto
en la resolucion recurrida.

Ahora bien, aun en el caso que subsista la calificacién
gue de la falta da la responsable, la multa debe ser mayor, por
lo que ahora se expone.

El articulo 456, apartado 1, inciso a), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como
sancion minima para los partidos politicos la amonestacion
publica (fraccién 1), y como maxima, la pérdida de su registro
(fracciéon V).

Como sancion intermedia se establece la reduccion de
hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento pubico
que corresponda segun la gravedad de la falta, la cual se
contiene en la fraccion lll, del precepto en cita.

La fraccién I, del precepto en comento, es la que
contiene la multa como sancion, teniéndose como maximo diez
mil dias de salario minimo vigente para el Distrito Federal, y
como minimo se entiende que es la unidad de dicha medida.

Esta Ultima sancion (multa), se ubica por debajo de la
sancion media que establece la fraccion lll, del articulo en
comento de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ahora bien, si las conductas se pueden calificar como
levisimas, leves y graves, y estas Ultimas a su vez como grave
ordinaria, grave especial y grave mayor, es entonces
inobjetable que una falta que se califica como grave ordinaria,
no puede ser sancionable con una multa de 1000 unidades de
medida, pues es a todas luces desproporcionada a la
calificacion inherente. Es desproporcionadamente menor.
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Lo anterior porque la calificacion de la falta (grave
ordinaria) que hace la responsable, se encuentra en un punto
equidistante a la calificacion de levisima y de grave mayor, por
ende, la sancion que debe fijarse al partido sancionado, es la
qgue se especifica en la fraccion Il del articulo antes comentado
y que se hace consistir en la reduccién de hasta el 50% de
las ministraciones del financiamiento pubico que
corresponda segun la gravedad de la falta.

Pues es dicha sancion la que se encuentra equidistante
entre la pena minima (fraccion 1) y la pena maxima (fraccién V).

Esto debe considerarse ademas, teniendo en cuenta que
en el derecho administrativo sancionador en materia electoral,
son aplicables mutatis mutandis los principios que rigen en
materia penal tal como se desprende de la Tesis XLV/2002 de
rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL”.

Atento a ello, aun si se llegara a considerar que la
reduccion de las ministraciones por financiamiento publico es
excesivo para sancionar al partido denunciado, pese a que se
esta demostrando aqui que es la sancion correlativa a la
calificacion que de la falta hace la responsable, la multa que se
Impone es irrisoria, pues se omite considerar los argumentos
gue antes se han vertido en via de agravios, ademas de que no
resulta ejemplar para disuadir de la comisiébn de conductas
similares al partido sancionado, pues los perjuicios electorales
que pueda causar, si se cuantificaran en votos, son superiores
a la erogacion que hace por el pago de la multa que se le ha
impuesto.

Esto es, en si, cometer este tipo de anomalias al partido
denunciado, le resulta méas beneficioso, aun en el caso de tener
gue pagar una multa por cometer tales conductas, como en el
caso lo fue el perjudicar mi imagen y con ello la del candidato
de la Coalicion Unidos Para Rescatar Veracruz al Gobierno del
Estado, y a cambio de ello tener que pagar $73,040.00 pesos.

SEGUNDA FUENTE DE AGRAVIOS.

Una segunda fuente de agravios es el considerando
décimo de la resolucion que se impugna, en lo relativo a lo
determinado por la responsable para la reparacion del dafio
hecho al suscrito.

Ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho
que aun cuando en la normatividad que se aplica, no se prevea
la figura de la reparacion del dafo, esta resulta procedente, tal
como es en el caso.

38



SUP-REP-111/2016
Y ACUMULADO

No obstante, la responsable confunde el concepto de
reparacion del dafio, pues para ello determina ordenar a la
Direccion Ejecutiva competente para que cese la difusién del
promocional RV01020-16, y por otro lado conmina al PRI a
garantizar la no repeticion de los actos por los cuales se le
sanciona.

Ello, con el debido respeto a las autoridades que integran
la sala responsable, de ningin modo es una reparacion del
dafio, pues para empezar jamas se me pregunté cudl es la
magnitud del mismo, el cual s6lo yo sé cual ha sido.

Es decir, si el dafio lo ha sufrido el suscrito, la
determinacion de la responsable debi6 ser en el sentido de que
a mi se me repare lo dafiado, lo cual ni el cese de la
transmision, ni la conminacion al partido sancionado tienen tal
naturaleza, pues tales determinaciones son consecuencia
l6gica de la determinacion de la infraccion en si, pues seria
il6gico determinar que se ha usado de manera indebida mi
imagen y nombre y que aun con ello, los spots denunciados se
siguieran transmitiendo.

Dicho de otra manera, la reparacion del dafio debe
resarcir el perjuicio causado en mi persona, honra y dignidad,
minimamente, de la misma manera en que se causo. Esto es, a
través de spots donde el sancionado pida disculpas publicas
por haber usado indebidamente mi imagen y nombre, y aclare,
gue lo dicho de mi persona en tal spot, es una completa
mentira, como la afirmacién atinente a que soy propietario de
determinados bienes.

En resumidas cuentas y para concluir, lo que la
responsable determina como reparacion del dafio no es tal,
pues no se repara dafio alguno, en primer término porgue no se
me ha pedido que acredite el dafio que me causoé la conducta
actualizada por el denunciado, y en segundo término, porque lo
gue esta determinando es una consecuencia congruente con la
infracciobn actualizada por el denunciado y con sancion
impuesta.

2. Partido Revolucionario Institucional. En el recurso
de revision del procedimiento especial sancionador radicado en
el expediente identificado con la clave SUP-REP-112/2016, el
aludido instituto politico expresa los conceptos de agravio que a

continuacion se transcriben:

AGRAVIOS

PRIMERO. Causa agravio al Partido Revolucionario
Institucional, la parte considerativa de la resolucion impugnada

39



SUP-REP-111/2016
Y ACUMULADO

identificada como 2.- Estudio del uso de la Imagen de Omar
Yunes Mérquez, en tanto carece de la debida motivacion y
fundamentacion lo sostenido en el sentido de que
indebidamente su nombre e imagen se incluyéo en el
promocional que motivé el inicio del procedimiento especial
sancionador cuya sentencia ahora se reclama. Deficiencia que
es violatoria de los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos al apartarse del principio de
legalidad que rige toda decision judicial.

La Sala Regional Especializada haciendo una inexacta
aplicacion e interpretacion de las normas que cita en apoyo de
su determinacion -las cuales conocemos y compartimos como
reguladoras y protectoras de los derechos de las personas en el

nuevo paradigma constitucional- arriba de manera ilegal a las
siguientes conclusiones:

2.- Estudio del uso de la Imagen de Omar Yunes
Marquez.

Marco normativo constitucional, convencional, legal y
jurisprudencial

[..]

Conforme a este nuevo paradigma de proteccion de
los derechos humanos....... en el caso, el respeto a
los derechos fundamentales del honor, dignidad,
reputacion e imagen.

[..]

Caso concreto.

Omar Yunes Marquez sefialé en su denuncia que el
promocional televisivo utilizd indebidamente su
nombre e imagen, al ser un sujeto ajeno al proceso
electoral del Estado de Veracruz.

Segun expreso6 en su denuncia, sus apariciones en el
promocional de television atenian su imagen, honra y
reputacién contra el articulo 6 Constitucional.

La parte del spot cuestionado es:

[..]

Esta Sala Especializada considera que la inclusion
de la imagen y nombre de Omar Yunes Marquez en
el promocional televisivo en cuestion, en modo
alguno se justifica.

Se arriba a esta conclusion, porque Omar Yunes
Méarquez de manera alguna tiene proyeccion publica,
0 intervencion en el proceso electoral actualmente en
desarrollo en el estado de Veracruz, porque se
carece de dato que indique su postulacion a algun
cargo de los que se renovaran con motivo de esos
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comicios, o vinculacién directa con esa elecciéon
local.

Tampoco hay elementos en el expediente para
suponer que Omar Yunes Marquez se desempefia, 0
fue servidor publico, circunstancias reconocidas por
el Partido Revolucionario Institucional, al comparecer
al procedimiento, pues en su escrito de contestacion
indico “...debe advertirse que el C. Omar Yunes
Marquez (...) como lo sefiala, no ha ocupado un
cargo publico ni tampoco estd participando
actualmente en la contienda electoral que se lleva a
cabo en el estado de Veracruz...”.

Entonces, acorde al contexto en el cual se incluyé su
nombre e imagen, puede afirmarse que el propésito
fue vincularlo con las conductas atribuidas a Miguel
Angel Yunes Linares, quien si participa como
candidato a gobernador de Veracruz.

Esta circunstancia resulta excesiva, pues si bien los
partidos politicos pueden, en ejercicio de su
autorregulacion 'y autodeterminacion, determinar
libremente el contenido de los promocionales
relacionados con sus prerrogativas en radio y
television, ello debe cefiirse a los limites previstos en
el articulo 6 de la Constitucion Federal, en especifico,
el respeto a los derechos de tercero.

En tal virtud, este 6rgano jurisdiccional considera se
materializa la afectacién a los derechos de tercero,
en la especie, de Omar Yunes Marquez, pues sin
gue mediara su consentimiento su hombre e imagen
se usaron para asociarlo con cuestionamientos
respecto del actuar de un candidato a un puesto de
eleccion popular, lo cual resulta injustificado.

Aunque en efecto, Omar Yunes Marquez es un
empresario destacado en el estado de Veracruz, y
por ello adquiere notoriedad, tal circunstancia en
modo alguno resulta suficiente para considerar valida
su inclusion en spots de tipo electoral.

Esto, porque su papel como empresario en la
sociedad veracruzana, y la posible cuantia de su
patrimonio, son aspectos probablemente noticiosos,
gue en modo alguno le brindan proyeccion politica
para poderse utilizar su imagen en la prerrogativa del
partido politico.

Lo anterior, por la ausencia de elementos en el
expediente para demostrar que voluntariamente
difundié sus actividades ordinarias y de negocio,
como parte del debate propio del proceso electoral
local.
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Ademas, aunque el Partido Revolucionario
Institucional indico que los temas abordados en el
promocional televisivo en torno a las supuestas
propiedades de Omar Yunes Marquez, son topicos
gue actualmente se manejan en medios informativos,
para lo cual solicitd la certificacion de diversas notas

periodisticas visibles en internet, ello tampoco
justifica la inclusion de nombre imagen.

Entonces, ante la ausencia de estos elementos, en
modo alguno puede afirmarse que cuenta con la
proyeccion  publica citada por el Partido
Revolucionario Institucional, como para poderlo
incluir en su spot de television.

Tampoco es posible acoger el argumento del Partido
Revolucionario Institucional respecto a que Omar
Yunes Marquez es una figura publica, como
resultado del vinculo familiar que lo une con Miguel
Angel Yunes Linares.

En opinién de esta Sala Especializada, el parentesco
con un contendiente del proceso electoral, en modo
alguno implica que los miembros de un grupo familiar
adquieran en automético, proyeccion publica, pues
esta solo corresponde a quienes, por sus funciones
desempefiadas como servidores publicos, o bien, a
los que participen en la contienda como aspirantes,
precandidatos o candidatos a un puesto de eleccion
popular, sujetos que pueden ver disminuida su esfera
de proteccién, precisamente en el marco del debate
propio de los procesos electorales.

Asi, dadas las caracteristicas del mensaje televisivo,
en un ejercicio de ponderacion de los derechos
involucrados, se considera que la aparicion de Omar
Yunes Marquez de ninguna forma se justifica en el
contexto propio del debate del proceso electoral
veracruzano; y por el contrario, implic6 un uso
indebido de la prerrogativa que en television
corresponde al Partido Revolucionario Institucional,
en el marco de tales comicios locales.

Por tanto, se considera existente la conducta objeto
de andlisis en este apartado, y con la cual el Partido
Revolucionario Institucional inobservd la normativa
electoral.

Tomando como base el marco juridico que en la propia
resolucion que se cuestiona se invoca, lo ilegal de la decision
adoptada por la Sala Regional Especializada deviene de lo
siguiente.
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Esta Sala Suprior al resolver el SUP-REP-69/2016 sefial6é que
el alcance del derecho a la libertad de pensamiento y expresion
y su rol dentro de una sociedad democratica engloba dos
dimensiones: la individual, que se realiza a través del derecho
de expresar pensamientos e ideas y el derecho a recibirlas, y la
social, como medio de intercambio de ideas e informacion para
la comunicacion masiva entre los seres humanos.

También sefiald, por un lado, que quienes tienen la calidad de
servidores publicos estan sujetos a un margen mayor de
apertura al escrutinio, la critica y a la opinién publica, -en
algunos casos dura y vehemente- en el contexto de un
esquema democrético, en atencién al deber social que implican
las funciones que les son inherentes.

Por otro, que el derecho a la libertad de expresion e informacion
también constituyen algunos de los principales mecanismos con
que cuenta la sociedad para ejercer un control democratico
sobre las personas que tienen a su cargo asuntos de interés
publico.

Asi, sostuvo esa Sala Superior, que la confeccion de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, integradora de nuestro orden juridico, en los
términos que lo orienta el articulo 1°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ha establecido que en el
marco de una campafa electoral, la libertad de pensamiento y
de expresion en sus dos dimensiones constituye un bastiéon
fundamental para el debate durante el proceso electoral, debido
a que se transforma en herramienta esencial para la formacién
de la opinion publica de los electores, fortalece la contienda
politica entre los distintos candidatos y partidos que participan
en los comicios y se transforma en un auténtico instrumento de
analisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos
candidatos, lo cual permite mayor transparencia y fiscalizacion
de las futuras autoridades y de su gestion.

De ese modo, continua esa Sala Superior, debe permitirse la
circulacion de ideas e informacion por parte de los partidos
politicos y cualquier persona que desee expresar su opinién o
brindar informacién, siempre y cuando no transgreda las
limitantes previstas en la normatividad constitucional,
convencional y legal, entre ellas, como lo disponen los articulos
6 y 7 de la norma fundamental, que no se afecten derechos de
terceros.

Conforme al andlisis de la normatividad atinente, esa Sala
Superior, aun cuando se pronuncid en apariencia del buen
derecho, dejo perfectamente establecido lo siguiente:

“Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Superior
estima infundados los agravios en cuestion, toda vez
gue de un examen preliminar en la apariencia del
buen Derecho, el material denunciado denominado
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“Ver Mentiras”, identificado con el nUmero de registro
RV01020-16 (television) y RA01180-16 (radio), no se
desprende que vulnere el marco normativo aplicable,
dado que de su contenido no se advierten mensajes
o alusiones que transgredan los limites de la libertad
de expresién, en el contexto de la contienda electoral
en el Estado de Veracruz.

En efecto, de la imagen y voz del promocional
controvertido, bajo la apariencia del buen Derecho,
se aprecia que se hace referencia de manera directa
al candidato Miguel Angel Yunes Linares, postulado
por la Coalicion “Unidos para Rescatar Veracruz”,
precisando que se encuentra demostrada la falsedad
en su declaracion patrimonial, por lo que al ser capaz
de mentir en algo asi, se cuestiona lo que haria en
caso de llegar a ser Gobernador de la citada entidad
federativa, por lo que se afirma que llegb el momento
para mejorar Veracruz.

Como complemento de lo anterior, en el promocional
en cuestion se aprecian diez imagenes (las
identificadas con los
numeralesl1,5,6,7,10,13,14,15,16 y 17) del candidato
Miguel Angel Yunes Linares acompafiado en algunas
de éstas de diversas personas, entre ellas los
representantes de los partidos Accion Nacional y de
la Revolucion Democratica, Elba Esther Gordillo;
cinco imagenes (las identificadas con los numerales
2,3,4,11y 12) en las que aparecen los siguientes
textos: “Univision denuncia a Miguel Angel Yunes”,
“alguien que gana 75 mil dodlares al afio”, “Miguel
Angel Yunes”, “Ingreso Neto Anual total $1,315,412
PESOS” y “se compre una propiedad en Nueva
York”; 55 St Lexington y Park Ave, $55-$58
MILLONES por 58 Millones de délares”; “Fortuna de
mas de mil 100 millones de pesos” “imaginate lo que
haria, en caso de llegar al poder”; “Fortuna de mas
de mil 100 millones de pesos” “70 west 45 St. New
York, Ny “Casa”; “Lo Unico que Miguel nos ha dado
son: mentiras,”; dos imagenes (las identificadas con
los numerales 8 y 9), en las que aparece la imagen
de Omar Yunes Marquez y los siguientes textos: “en
su declaracion patrimonial” y “TIENE OMAR YUNES
MILLONARIAS PROPIEDADES EN POLANCO,
D.F.”; “Si Miguel Angel Yunes es capaz de mentir en
algo asi.”; finalmente, se advierten dos imagenes
(identificadas con los numeros 18 y 19) con el
logotipo del Partido Revolucionario Institucional y la
palabra “Veracruz”

Por tanto, es evidente que los promocionales en
cuestion estén referidos a la situacion patrimonial del
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candidato Miguel Angel Yunes Linares y, en dicho
sentido se hace referencia a diversas cuestiones
como son: denuncias, ingresos anuales, propiedades
inmobiliarias y personas, entre las cuales se incluye
a su hijo Omar Yunes Marquez.

En dicho orden de ideas, la referencia a tales
cuestiones o personas, no puede estimarse que
constituya, en apariencia del buen Derecho, un
ejercicio indebido de la libertad de expresion en el
contexto de la campafia electoral para elegir
Gobernador en el Estado de Veracruz, actualmente
en curso, ni que impligue una vulneracion a los
derechos de quienes ahi aparecen.”

Las conclusiones emitidas por esta Sala Superior aun cuando
se emiten bajo la figura juridica de la apariencia del buen
derecho son plenamente validas respecto de la calidad de
persona privada con proyeccién publica de Omar Yunes
Marquez y de la no vulneracién de sus derechos, ya que aun
cuando dicho analisis se hace de manera preliminar, tiene como
base la existencia de un derecho de quien pide la proteccion
jurisdiccional o medida cautelar; que se pueda afectar ese
derecho tutelado por el orden juridico nacional; que se pueda
dafiar ese derecho de forma irreparable, asi como el temor
fundado de que mientras llega la tutela juridica efectiva, pueda
desaparecer las circunstancias que justifican la decision de
fondo por cuanto al derecho que se estima transgredido.

Es decir, para realizar el examen preliminar es requisito sine
qgua non, se requiere la existencia de un derecho y una posible
afectacién, de ahi que la autoridad judicial determine de manera
reiterada solo son protegibles por medidas cautelares aquellos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de
quien con esa conducta ha forzado la instauracion del
procedimiento. En esa medida, uno de los elementos apunta a
una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho
gue se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension  manifiestamente  infundada, temeraria 0
cuestionable; en tanto que el segundo elemento, se insiste,
consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar-esencialmente-, ante el riesgo de
su irreparabilidad.

De ahi que para resolver la materia de litis planteada en ese
recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-69/2016, esa Sala Superior tuvo que analizar si
existia algun derecho que proteger a Omar Yunes Marquez,
mas tratandose de derechos fundamentales, ya que no debe
olvidarse que mediante este andlisis en apariencia del buen
derecho, se debe garantizar la existencia y restablecimiento del
derecho que se considera afectado, cuyo titular estima puede
afectarse de manera irreparable.
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En este orden de ideas esa maxima autoridad jurisdiccional
electoral tuvo que determinar lo siguiente: a) la existencia del
derecho que alegaba Omar Yunes Marquez como vulnerado, b)
justificar el temor fundado de que podia ser lesionado, c) si la
conducta denunciada se ubicaba en el campo de lo ilicito y d) la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la medida
solicitada.

Asi, primero tuvo que determinar el derecho alegado,
consistente en una parte respecto a -Pronunciamiento por la
supuesta inclusion indebida de Omar Yunes Méarquez en el
debate de la contienda electoral de Veracruz, sin ser parte de la
misma-, quedando establecido de manera categdérica por esa
Sala Superior que “...el material denunciado denominado “Ver
Mentiras”, identificado con el nimero de registro RV01020-16
(television) y RA01180-16 (radio), no se desprende que vulnere
el marco normativo aplicable, dado que de su contenido no se
advierten mensajes o alusiones que transgredan los limites de
la libertad de expresion, en el contexto de la contienda electoral
en el Estado de Veracruz...”.

Asimismo, si se transgredia ese derecho dada la calidad del
sujeto peticionario de la tutela judicial, dejando claro igualmente
de manera categorica que “...Ademas, del analisis del contenido
de los promocionales se puede advertir que, por lo que hace a
las personas ahi incluidas, se trata de quienes actualmente o en
algun otro momento fungieron como dirigentes partidistas o
sindicales, asi como de uno de los hijos del precandidato en
cuestidn, respecto de quienes se estima que por tal situacion
encuentran restringido su ambito de privacidad....” vy
“...Particularmente, por lo que hace al ahora actor, es de
sefialarse que como lo indic6 la autoridad responsable, su
situacion de empresario destacado en la entidad federativa en
cuestion, asi como de que se trata de uno de los hijos del
candidato Miguel Angel Yunes Linares, justifica, en un analisis
de apariencia del buen Derecho, se aluda a dicho ciudadano,
puesto que en su calidad de persona con proyeccion publica su
ambito de privacidad se encuentra restringido y, por otra parte,
tanto el candidato como la coalicion que lo postula, estdn en
aptitud de ejercer el derecho de réplica en torno a lo sefalado
en los promocionales de que se trate...”

Aspectos y decisiones que debié tomar en cuenta la Sala
Regional Especializada al resolver, ya que aun cuando la
decision definitiva corresponde a este organo jurisdiccional, el
derecho aparentemente transgredido y la calidad del sujeto en
modo alguno cambian con independencia del tipo de estudio
qgue se realice -preliminar o de fondo-; de ahi que la resolucién
impugnada sea contraria y de oponga de manera directa a la
emitida por esa Sala Superior, contradiccion que debe ser
resuelta en los términos en que ha sido definido por la propia
Sala Superior. A partir de lo sostenido por la Sala Superior,
como puede apreciarse, contrariamente a lo que se sefiala en la
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resolucién impugnada, la inclusion del nombre y la imagen de
Omar Yunes Mérquez en el promocional denunciado ante la
autoridad electoral administrativa, en modo alguno puede
estimarse  violatorio de sus derechos humanos o
fundamentales, por ser hijo de un candidato a un cargo de
eleccion popular-gobernador de Veracruz-, ser una persona
privada con proyeccion publica -como mas adelante se abunda
y demuestra-, cuya relacién con Miguel Angel Yunes Linares -
padre-hijo y de negocios o comerciales-, lo vincula directamente
a temas de interés general para la sociedad veracruzana y al
actual proceso electoral local pues la relacion con su padre
respecto del patrimonio que no fue declarado en su 3 de 3 se
enmarca en el debate publico que fomenta una democracia
informada y participativa.

En relacién con lo anterior, causa perjuicio y deja en estado de
indefension al Partido Revolucionario Institucional la
determinacion de la Sala Regional Especializada, ya que de
manera dogmatica, general, vaga y sin precisar qué derechos
se violan a Omar Yunes Marquez califica como ilegal su
aparicién en el promocional multicitado, decidiendo sancionar
por ese hecho al Partido Revolucionario Institucional, pues solo
se limita a sefialar que no se encuentra justificada su inclusion,
aseveracion que sin fundamento constitucional o legal alguno,
le permite concluir en la forma en que lo hizo.

En efecto, la Sala Especializada nunca sefiala que derechos
protegidos por el orden juridico convencional, constitucional o
legal se transgreden a Omar Yunes Marquez con la inclusion en
el spot denunciado de su nombre e imagen, maxime que no
existe norma legal que prohiba a los partidos politicos y
candidatos independientes utilizar en su propaganda electoral,
todos aquellos elementos que les permitan transmitir el mensaje
que desean permear ante los electores, ya que en términos del
articulo 70, fraccién VIl del cédigo electoral local, la propaganda
electoral no tendrd mas limite, en términos del articulo 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el
respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros y
a las instituciones y valores democraticos.

Aunado a que se entiende por propaganda electoral el conjunto
de  escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, la cual puede
adquirir un matiz diferente, como es la de restar adeptos a los
opositores politicos mediante la critica dura, vehemente,
caustica del desempefio de los funcionarios salidos de sus filas
partidarias, de su comportamiento social, de la legalidad de su
patrimonio, etc., como de la forma de conducirse de las
personas vinculadas al partido de que se trate como a sus
candidatos, en la especie, se insiste, el vinculo existente entre
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Miguel Angel Yunes Linares y Omar Yunes Marquez, de
filiacion y de negocios.

En la especie, con independencia de que no existe violacion
alguna a los derechos de Omar Yunes Marquez, la Sala
Regional Especializada es omisa en sefalar cual de los
derechos previstos constitucionalmente resulté afectado con la
difusién del promocional denunciado y la inclusion en este del
nombre e imagen del indicado ciudadano, cuestién que de suyo
torna ilegal la parte cuestionada de la resolucion impugnada.

Cierto, en modo alguno se puede, por analogia o mayoria de
razon, tipificarse o calificarse como infraccion una conducta
cuando esta no esta expresamente prevista por la ley como
contraria a derecho, como en el caso que se analiza sucede, ya
que la simple inclusién del nombre e imagen de Omar Yunes
Marquez sin violentar sus derechos humanos o fundamentales,
en términos de la norma local invocada y del articulo 7 de la
Carta Magna, no es una conducta sancionable conforme al
marco juridico vigente. Omisién grave de la Sala Regional
Especializada que atenta contra el principio de legalidad y mi
garantia a una defensa adecuada. Y no lo hizo porque no existe
derecho violado ni conducta que deba ser sancionada.

Al respecto resulta aplicable el aforismo Nullum crimen, nulla
poena sine praevia lege, conforme al cual no puede existir delito
ni imponerse una pena sino existe una ley anterior al hecho que
califique la conducta como infraccion o delito.

Tampoco sefiala la responsable las razones del por qué la
inclusion del nombre e imagen de Omar Yunes Marquez excede
los limites de la libertad de expresion, pues si bien en la
sentencia se contiene un marco juridico de referencia, al
arribarse a la conclusién se omite sefialar con puntualidad como
es gue se violenta ese marco normativo, ya que se insiste, el
argumento toral de la Sala Especializada se basa en una
inclusion injustificada, pero nunca pone de manifiesto como es
que esa inclusion trastoca ese marco juridico del bloque de
constitucionalidad.

Ahora bien, también debe sefialarse que esta Sala Superior al
resolver el SUP-REP-6972016 en relacion con el promocional
denunciado y la inclusion del nombre e imagen de Omar Yunes
Marquez resolvio:

a) Del andlisis del contenido de los promocionales se puede
advertir que, por lo que hace a las personas ahi incluidas, se
trata de quienes actualmente o en algun otro momento
fungieron como dirigentes partidistas o sindicales, asi como de
uno de los hijos del precandidato en cuestion, respecto de
quienes se estima que por tal situacion encuentran restringido
su ambito de privacidad.

b) Su situacion de empresario destacado en la entidad
federativa en cuestion, asi como de que se trata de uno de los
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hijos del candidato Miguel Angel Yunes Linares, justifica, en un
andlisis de apariencia del buen Derecho, se aluda a dicho
ciudadano, puesto que en su calidad de persona con
proyeccién publica su ambito de privacidad se encuentra
restringido.

c) El candidato como la coalicibn que lo postula, estdn en
aptitud de ejercer el derecho de réplica en torno a lo sefalado
en los promocionales de que se trate.

d) No obsta a la conclusién a la que se arriba, que en las
demandas los actores aduzcan que Omar Yunes Marquez es
un tercero ajeno al debate politico, ya que si bien no ocupa ni
ha ocupado un cargo publico y tampoco participa en el actual
proceso electoral en curso en el Estado de Veracruz, como ha
sido indicado, lo cierto es que se trata de una persona privada
con proyeccion publica, dada la actividad econdmica y social
que desarrolla y que es del dominio publico, ademas de que
resulta ser uno de los hijos del candidato a Gobernador,
postulado por los partidos Accién Nacional y de la Revolucion
Democrética, lo que dentro de la contienda electoral referida,
constituye informacion trascendente si se considera que la
situacion patrimonial de los candidatos es parte esencial del
debate politico-electoral.

En efecto, la Sala Regional responsable soslayando lo resuelto
por la Sala Superior, criterios que le son obligatorios, sin
sustento alguno sefiala que Omar Yunes Marquez de manera
alguna tiene proyeccion publica o intervencién en el proceso
electoral actualmente en desarrollo en el estado de Veracruz,
pues deja de considerar que como lo ha sostenido esa Sala
Superior de manera reiterada, dicho ciudadano tiene proyeccion
publica dada la actividad econémica y social que desarrolla
como empresario, esencialmente en el ramo culinario e
inmobiliario, hecho publico y notorio, que debi6 valorarse por la
Sala Especializada en términos del articulo 461, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
dispone que tanto la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva como el Consejo General
podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido
alegados por el denunciado o por el quejoso, asi como en
términos de lo previsto en el articulo 15 parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Circunstancia que quedd demostrada con las notas de periédico
gue corren agregadas al sumario, entre ellas, la de la revista
Reporte indigo en la que se dio como noticia lo siguiente:

El hijo ‘préspero’ de Yunes

En tan solo cuatro afos, el hijo menor de Miguel
Angel Yunes Linares -Omar Yunes- adquirio al
menos cuatro propiedades en la exclusiva zona de
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Polanco en el DF. Un patrimonio nada despreciable
para un empresario de 35 afnos.

Igual que su padre, Omar Yunes Marquez es un
hombre exitoso. A diferencia de millones de jévenes
en México, el hijo del politico panista Miguel Angel
Yunes Linares conoce bien lo que es la prosperidad.

En tan solo cuatro afios logré adquirir propiedades en
la exclusiva zona de Polanco en el Distrito Federal.

De 2009 a 2012 fue una época inmejorable para
Omar, mejor conocido entre sus amigos cercanos y
familiares como “Boni” o “El Conejo”.

Mientras en todo el pais se sentia la repercusion de
la crisis internacional detonada por el desbalance
inmobiliario en Estados Unidos, el joven empresario
iba para arriba.

Se hizo de un edificio, dos terrenos y un lujoso
penthouse en el Distrito Federal, con valor de mas de
30 millones de pesos.

Propiedades cuyo valor comercial podria ser muy
superior al que pago por ellos, a juzgar por la zona
en la que estan ubicadas.

Su carrera en el medio inmobiliario era poco
conocida. Es el unico de los tres hijos de Yunes
Linares, exdirector del ISSSTE, que no ha hecho
carrera politica.

Sin embargo, no le ha hecho falta, pues en los
altimos afios despegd como acreedor de bienes
inmuebles.

Omar es el menor de tres hijos y tiene 35 afios de
edad.

En 2000 inicié su carrera empresarial en el ramo de
la comida japonesa con una cadena de restaurantes
en Puebla y Veracruz.

Pero sus verdaderos negocios estan en la compra y
venta de terrenos.”

Como ha quedado demostrado en la secuela del procedimiento
especial sancionador, Omar Yunes Marguez es una persona
con proyeccion publica dada la actividad econdmica y el
conocimiento que de ello tiene la ciudadania por ser parte de
eventos noticiosos de manera recurrente en los diferentes
medios de comunicacién social, radio y television, electronicos y
prensa escrita. Asimismo, porque es parte del debate politico en
el actual proceso electoral la actividad que este despliega y los
actos de comercio que en combinacion con su sefior padre lleva
a cabo, como es la compra de inmuebles, recursos que se
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afirma omiti6 reportar segun los diferentes medios de
comunicacion.

Por ello, resulta irrelevante que esté postulado para un cargo
publico, como desafortunadamente lo sostiene la Sala Regional
Especializada responsable, pues basta la primera calidad para
estar sujeto a un escrutinio mas severo y con mayor resistencia
a su privacidad dentro del debate publico en el proceso
electoral para la eleccién de gobernador.

De otra parte, tampoco puede estimarse legal lo decidido por la
responsable cuando afirma que Omar Yunes Marquez no tiene
intervencidn o vinculacion con el proceso electoral local que se
desarrolla en Veracruz. Esto es asi debido a que si bien no lo
es de manera directa, si esta vinculado de manera indirecta.

Ciertamente, como lo sefial6 la Sala Superior al resolver el
SUP-REP-69/2016, Omar Yunes Marquez es uno de los hijos
del candidato a Gobernador, postulado por los partidos Accion
Nacional y de la Revolucién Democrética, lo que dentro de la
contienda  electoral referida  constituye informacion
trascendente, si se considera que la situacion patrimonial de los
candidatos es parte esencial del debate politico-electoral.

Como es sabido por la Sala Superior, hoy en dia es una
exigencia social conocer el patrimonio de los futuros
gobernantes, para ello se les ha conminado a hacer publica su
declaracion patrimonial, la declaracion fiscal y la declaracion de
intereses. A ese fin, se solicita hagan publica la situacion
patrimonial de sus parientes o dependientes econémicos (hijos,
esposa, hermanos, etc.); indiquen su participacién en negocios,
sociedades, direcciones 0 consejos de administracion de
familiares hasta en primer grado y dependientes econémicos, y
haber contribuido con sus impuestos al desarrollo social de la
comunidad por un lado, y por otro, que lo declarado en
hacienda corresponda a lo realmente poseido u obtenido como
producto del trabajo desempefiado en los cargos publicos y
privados.

Lo anterior es asi, ya que lo que busca la ciudadania y forma
parte del derecho de los partidos politicos, es proporcionar y
gue aquellos tengan informacién y elementos objetivos que les
permitan tomar una mejor decision el dia de la jornada electoral,
conociendo aspectos de honestidad, honradez, pulcritud,
transparencia y, sobre todo, conocer de mejor manera a los
candidatos, familia y entorno que posibilite que en el ejercicio
de la funcién publica el principio rector sera la capacidad y
honestidad en beneficio de la poblacién.

En este sentido, para salvaguardar el derecho de votar de los
ciudadanos, debe entrar en el debate publico la trayectoria de
los candidatos y su familia, incluida su situacion econdmica,
mas aun cuando uno de sus familiares se encuentra vinculado
al candidato por razén no solo del lazo consanguineo, sino por
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vinculos de trabajo, negocios o comerciales, que se relacionan
con el patrimonio que se posee y que ha sido declarado a fin de
demostrar que no accederan de manera indebida a los recursos
publicos, cuestion que habra de advertirse al final de la gestion.

En la especie, es un hecho publico y notorio que ha salido a la
luz publica a través de diversos medios de comunicacion, radio
y television, electrénicos y prensa escrita, los negocios
inmobiliarios entre Miguel Angel Yunes Linares y su hijo Omar
Yunes Marquez, como la compra de departamentos en Estados
Unidos.

En efecto, en Univision fue difundido un audio relativo a una
conversacion entre ambas personas, respecto de la compra de
un departamento en Nueva York por un monto de casi 85
millones de ddlares, y que le dejaria a Miguel Angel Yunes
Linares una rentita de 83 mil.

Los hechos anteriores, vinculan directamente al candidato a
gobernador Miguel Angel Yunes Linares con su hijo Omar
Yunes Marquez, y del mismo modo, estos hechos vinculan al
hijo del candidato con el actual proceso electoral,
especificamente en la transparencia de los bienes y recursos
con que cuenta el candidato y el hijo, de ahi que, al tratarse de
hechos de conocimiento publico y dada la vinculacion indicada,
es valido juridicamente la inclusion en los promocionales del
Partido Revolucionario Institucional los hechos y personas
mencionadas, ya que esas situaciones estan y se convierten en
aspectos que se encuentran inmersos en el debate politico por
ser de interés de los veracruzanos.

Por tanto, se insiste, resulta innecesario que para poder incluir
su imagen y nombre, se requiere necesariamente acreditar que
se desempefié o0 se desempefia como servidor publico, ya que
las razones que anteceden desvirtlan esa afirmacion equivoca
de la Sala Especializada.

De otra parte, el Partido Revolucionario Institucional no
pretende vincularlo con las conductas atribuidas a su papa
Miguel Angel Yunes Linares, pues como se ha hecho notar en
los agravios precedentes, ese vinculo surge directamente de las
relaciones de parentesco y de negocios o comerciales que
ambos tienen, de ahi que el promocional denunciado se ajuste
a los parametros legales en materia de propaganda electoral.
De ahi que también resulte ilegal, lo sostenido por la
responsable en el sentido de que:

Aunque en efecto, Omar Yunes Marquez es un empresario
destacado en el estado de Veracruz, y por ello adquiere
notoriedad, tal circunstancia en modo alguno resulta suficiente
para considerar valida su inclusion en spots de tipo electoral.

Esto, porque su papel como empresario en la sociedad
veracruzana, y la posible cuantia de su patrimonio, son
aspectos probablemente noticiosos, que en modo alguno le
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brindan proyeccion politica para poderse utilizar su imagen en
la prerrogativa del partido politico.

Lo anterior, por la ausencia de elementos en el expediente para
demostrar que voluntariamente difundi6 sus actividades
ordinarias y de negocio, como parte del debate propio del
proceso electoral local.

Cabe reiterar que la sala responsable en modo alguno sefiala
que derecho de tercero se viola a Omar Yunes Marquez, ni la
norma convencional, constitucional o legal que contemple ese
derecho, por lo que sus afirmaciones carecen de
fundamentacion y motivacion. Empero, a los agravios expuesto,
debe agregarse que tampoco se requiere que dicho ciudadano
haya difundido por si mismo sus actividades ordinarias y de
negocios, ya que estas salieron a la luz publica por el papel
preponderante que tienen en la sociedad éste y su papa Miguel
Angel Yunes Linares, lazo de parentesco y de negocios o
comerciales, que hacen sean de interés de la sociedad y estén
en el debate politico.

Asi también, no es la cuantia de su patrimonio lo que lo hace
personaje con proyeccion publica, sino mas bien, los tratos y
negocios con su padre quien aspira a gobernar Veracruz, lo que
si es trascendente socialmente y forma parte del debate
publico.

Al respecto debe tomarse en cuenta al momento de resolver por
parte de esta sala Superior la jurisprudencia de rubro:

LIBERTAD DE INFORMACION. EL ESTANDAR DE
CONSTITUCIONALIDAD DE SU EJERCICIO ES EL
DE RELEVANCIA PUBLICA (LEY DE
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA
PROTECCION DEL DERECHO A LA VIDA
PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA IMAGEN EN
EL DISTRITO FEDERAL). De la interpretacion
integral de los articulos 7, 25y 28 a 34, de la Ley de
Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho
a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el
Distrito Federal, se desprende que el estandar de
constitucionalidad del resultado del ejercicio de la
libertad de informacion es el de relevancia publica, el
cual depende de dos elementos: (i) el interés general
por la materia y por las personas que en ella
intervienen; y (ii) el contenido de la informacion en si
mismo, segun la doctrina de la malicia efectiva, lo
cual cobra importancia cuando las noticias
comunicadas redundan en descrédito del afectado,
pues en caso contrario, ni siquiera existiria un
conflicto entre derechos fundamentales al no
observarse una intromision al derecho al honor. La
distincién entre figuras publicas y personas privadas
sin proyeccion publica, debe entenderse dentro del
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“sistema dual de proteccion”, mientras que la
calificacién de un tema como de “interés general’,
debe valorarse en cada caso concreto. Amparo
directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A.
de C.V. y otros. 4 de julio de 2012. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzélez.

El criterio que antecede es aplicable al caso concreto en razon
de que al no quedar acreditada la violaciébn a algun derecho
fundamental de Omar Yunes Marquez, puesto que en modo
alguno se dice en la sentencia reclamada cual estd siendo
transgredido, es claro que la aparicion de este ciudadano en la
propaganda del partido ningan perjuicio le genera. Primero,
porque la informacién y los hechos junto con las personas
involucradas son de relevancia publica. En segundo lugar, no
se coloca a Omar Yunes Marquez en una posicidon de
descrédito social, no se dice que el negocio que hizo sea ilegal,
o fuera de la ley, lo que aparece es que hizo ese negocio, el
cual no fue declarado por el destinatario del promocional Miguel
Angel Yunes Linares. Por tanto, en términos de la
jurisprudencia invocada, no hay violacibn a derechos
fundamentales al no afectarse el honor, honra o reputacién de
Omar Yunes Méarquez.

AGRAVIO SEGUNDO. Causa agravio al Partido Revolucionario
Institucional, la parte considerativa de la resolucién impugnada
identificada como 2.- Estudio del uso de la Imagen de Omar
Yunes Marquez., en tanto carece de la debida motivacion y
fundamentacion lo sostenido de que indebidamente su nombre
e imagen se incluy6 en el promocional que motivé el inicio del
procedimiento especial sancionador cuya sentencia ahora se
reclama.

Con independencia del agravio expuesto, el cual resulta
suficiente para revocar la sentencia impugnada y, absolver de
cualquier tipo de responsabilidad al Partido Revolucionario
Institucional, también irroga perjuicio lo aseverado por la
responsable en el sentido de que con el promocional el
proposito fue vincularlo con las conductas atribuidas a Miguel
Angel Yunes Linares, quien si participa como candidato a
gobernador de Veracruz. Esta circunstancia resulta excesiva,
pues si bien los partidos politicos pueden, en ejercicio de su
autorregulacion y autodeterminacion, determinar libremente el
contenido de los promocionales relacionados con sus
prerrogativas en radio y television, ello debe cefiirse a los
limites previstos en el articulo 6 de la Constitucion Federal, en
especifico, el respeto a los derechos de tercero.

En este caso, la Sala Especializada no precisa, o bien, es
omisa en especificar qué derecho o derechos contenidos en el
articulo 6 se trastoca con el promocional difundido que afecte la
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esfera de derechos de Omar Yunes Marquez, cuando la
prohibicion legal son los limites del articulo 7 de ese
ordenamiento.

Adicionalmente, el promocional no esté dirigido a Omar Yunes
Marquez, ni existe interés en evidenciar cuestion o
circunstancia alguna ligada a éste, como sujeto principal,
menos aun la cuantia de su patrimonio, lo que el partido buscg,
por ser de interés en el debate politico, es que la ciudadania se
percatara de que los bienes que supuestamente declaré Miguel
Angel Yunes Linares no corresponden a los que realmente
tiene, para ello es valido referir a las relaciones de negocios y
comerciales que tiene con su hijo o con cualquier otra persona,
aspecto que debe ponderar la ciudadania al emitir su voto en
aras de elegir a las personas que mejor defiendan sus intereses
dada su conducta intachable.

Esto es asi porque el ejercicio de la libertad de expresion, en
donde se oriente a cuestionar un asunto o persona de interés o
con funciones publicas, el margen de tolerancia ser4 mayor,
con la condicién, en el caso de las personas de proyeccion
publica, que las manifestaciones estén orientadas a cuestionar
la actividad propiamente publica, y el promocional se dirige a
cuestionar la conducta de Miguel Angel Yunes Linares no la de
Omar Yunes Marquez sino solo es un referente para establecer
los posibles ingresos del primero, quien si esta obligado
socialmente a hacer publico el total de su patrimonio.

Ademas, uno de los principios que rigen los procesos
electorales es el de objetividad, que se traduce en que los
actores politicos actien con estricto apego a la realidad tangible
y demostrable, desposeida por completo de maquinaciones,
ocultamientos o manifestacion de cuestiones carentes de
veracidad, de manera que la voluntad ciudadana, en especial
del elector, no se encuentre comprometida o viciada con
informacion falsa o inexacta. En su caso, desalentando la
preferencia electoral hacia determinada opcion politica con esos
artificios.

De ahi que en el promocional, la inclusién del nombre e imagen
de Omar Yunes Marquez solo deviene de la inclusion de notas
periodisticas relacionadas con negocios, debiendo sefalar que
la Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que los
partidos politicos pueden incluir en su propaganda electoral
hechos que son del conocimiento publico, como se razoné entre
otros, el expediente SUP-REP-25/2016 donde en esencia se
sefalé que en los mensajes se debe considerar que los limites
de la critica son mas amplios con respecto a la materia politica,
asuntos de interés social y cuestiones gubernamentales, ya que
éstas deben sujetarse al examen riguroso de la opinién publica
atendiendo a que la tolerancia en el ejercicio de la libertad de
expresion abarca una realidad sensible, lo que esta en el
debate publico.
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En este orden de ideas, puede aludirse a hechos que son del
conocimiento publico por asi informarlo diversos medios de
comunicacion social.

En el promocional en momento alguno se afirma o se dice
cuestion en particular de Omar Yunes Marquez como
ciudadano, que haya cometido una violaciéon legal, ya que lo
que se aduce en el mensaje de los spots, es una critica
vehemente, fuerte, vigorosa y caustica a Miguel Angel Yunes
Linares en relacion con los hechos de que dan cuenta;
posicionamiento que se encuentra en el margen constitucional y
legal de la libertad de expresion del instituto politico involucrado
y de respeto a los derechos de terceros.

No debe pasar inadvertido que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha reafirmado la posicién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ya que al asumir la jurisprudencia la./J.
38/2013 (10a.), determiné que de conformidad con el sistema
dual de proteccion, los limites de critica e intromision son mas
amplios si se refieren a personas, que por dedicarse a
actividades publicas o por el rol que desempefian en una
sociedad democrética -empresarios 0 con actividad econdémica
preponderante- estdn expuestas a un control mas riguroso de
sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin
proyeccion publica alguna, ya que considerd que en un sistema
inspirado en los valores democréticos la sujecion a esa critica
es inseparable de todo cargo de relevancia publica al que se
aspira.

Conforme a los agravios expuestos, tampoco puede
considerarse que existe un uso indebido de la pauta y de la
prerrogativa de acceso a medios de comunicacion, ya que es
un derecho de los partidos difundir propaganda electoral en
esos medios de comunicacion social radio y television, menos
puede considerarse uso indebido cuando en la sentencia
reclamada se omite sefalar los preceptos presuntamente
violados, los derechos que se dice se afectaron a un tercero, 0
bien, establecer como es que se configura una inclusion
indebida del nombre e imagen de Omar Yunes Marquez que dé
lugar a una infraccion legal.

TERCERO. Dado lo dogmatico, carente de fundamentacion y
motivacion de la resolucidon impugnada, lo procedente es que se
deje sin efectos en la parte cuestionada y se revoque la multa
impuesta al Partido Revolucionario Institucional, en tanto que el
promocional denunciado se ajusta a los parametros legalmente
previstos, ya que en modo alguno el promocional se dirige a
Omar Yunes Marquez, se le imputa delito o conducta antisocial
alguna, se pone en riesgo su integridad personal, no es el
sujeto principal del spot, solo se hacer referencia de su persona
a partir del contexto noticioso hecho del conocimiento publico a
través del ejercicio periodistico, es decir, lo que se dice en el
entorno noticioso y que ahora se encuentra en el debate publico
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e importante en el desarrollo del actual proceso electoral y solo
aportan un insumo a la opinion publica.

CUARTO. En caso de estimar esa Sala Superior que los
agravios precedentes son insuficientes para dejar sin efectos la
ilegal sentencia emitida por la Sala Especializada, también
resulta ilegal la calificacion de la falta por los siguientes
aspectos.

Nos causa agravio lo resuelto por la responsable en su
apartado 2, del considerando octavo y que se refleja en la
imposicion de la sancién que determina en el considerando
noveno y que finalmente sr impone a mi representada en el
resolutivo tercero de la resolucidon impugnada, ya que esta
adolece de una indebida fundamentacién y motivacién y rompe
con los principios de adecuacion y proporcionalidad, por las
razones siguientes:

En primer lugar, se debe retomar lo que en este caso, segun la
propia responsable, se tiene en cuenta al momento de realizar
la individualizacién de la sancién que se pretende imponer en
este tipo de asuntos.

“En principio se debe sefialar que el Derecho
Administrativo Sancionador Electoral, se ocupa
sustancialmente de la imputacién o atribuibilidad a
una persona, de un hecho identificado y sancionado
por las normas electorales. El propésito esencial es
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico,
para lograr el respeto de los principios
constitucionales y legales en la materia electoral.
Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio
de ponderacion, a efecto que la determinacion que,
en su caso se establezca, guarde pardmetros
efectivos y legales, tales como:

» Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometio,
asi como las condiciones particulares del infractor;

* Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta,
para individualizar la sancion, el grado de
participacion de cada implicado, la gravedad del
hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

» Eficacia; esto es, procurar la imposicion de
sanciones minimas pero necesarias para asegurar la
vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o,
en su caso, lesionados con la conducta irregular, a
fin de lograr el restablecimiento del Estado
constitucional democrético de derecho.

* Perseguir que sea ejemplar, como sin6nimo de
prevencion general.
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* La consecuencia de esta cualidad es disuadir la
comision de conductas irregulares, a fin de propiciar
el absoluto respeto del orden juridico en la materia
electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la
calificacion de la alta e individualizacion de la sancion
con base en elementos objetivos concurrentes, en
especifico, se analizaran los elementos de caracter
objetivo  (gravedad de los hechos, sus
consecuencias, circunstancias de tiempo, modo y
lugar de ejecucién), asi como elementos subjetivos
(enlace personal entre el autor y su accion), a efecto
de graduarla como:

e Levisima

e Leve

e Grave: Ordinaria
Especial
Mayor

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion
que legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras,
las siguientes directrices:

La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar
gué principios o valores se violaron o se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del
sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).
Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro
o resultado).

El tipo de infraccidn, y la comisién intencional o culposa de
la falta, analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever
su resultado.

Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,
asi como si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinaciéon de la falta
corresponde a una condicidn o0 paso previo para estar en
condiciones de determinar la clase de sancién que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar
de entre alguna de las previstas en la ley, la que
corresponda.”

Esto es, de acuerdo con la transcripcion anterior, para poder
determinar la sancidbn o sanciones aplicables dentro del
Procedimiento Especial Sancionador, se deben tomar en cuenta
diversas situaciones respecto de la conducta que se considera
contraria a la normatividad electoral, asi como aspectos
relacionados con el infractor, entre los que sobresalen, los
aspectos de la reincidencia y la intencionalidad de la falta.
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Dentro de la segunda, se deben analizar ademas, segun
también lo mencionado por la responsable, los elementos
objetivos de gravedad de los hechos y sus consecuencias.

De este modo, aunque no lo compartimos, la responsable
concluye gue la sancién que debia aplicarse en este caso, era
la correspondiente a 70 veces la Unidad de Medida y
Actualizaciéon, lo que equivale a la cantidad de $73,040.00
(Setenta y tres mil cuarenta pesos cero centavos Moneda
Nacional), por considerar que la infraccion cometida tiene una
gradualidad de “Grave - Ordinaria”.

Lo anterior, evidentemente nos causa perjuicio, pues
suponiendo sin conceder, que se confirme la determinacién
adoptada por la propia responsable en el apartado 2 del
considerando octavo de la resolucion impugnada, en el sentido
de que si se incluy6 indebidamente la imagen de Omar Yunes
Marquez en el spot denunciado, también lo es que nunca existio
intencionalidad de la parte que represento por causar un
perjuicio o menoscabo a dicha persona, sino que su aparicion
visual, ademas de esporadica, obedecié al contexto en que
fueron realizadas las notas informativas de las que se extrajo la
informacion para demostrar que Miguel Angel Yunes Linares
incumplié con declarar diversas propiedades que, segun la
informacion que consta en tales medios, fueron adquiridas a
través de Omar Yunes Marquez; esto es, que del mensaje
visual nunca se advierte alguna imputacién directa en contra del
denunciante, pues se insiste, no era esa, ni lo fue nunca, la
intencion de dicho promocional.

Lo que, aunado a que respecto de esta misma persona, mi
representada nunca habia ejercido ninguna otra imputacion
directa o indirecta, esto es, que no existe reincidencia alguna,
también lo debi6 tomar en cuenta la responsable para
determinar, contrario a lo resuelto, que se trataba de una falta
levisima o leve. Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis,
la siguiente Tesis de Jurisprudencia aprobada por esta Sala
Superior, en la parte relativa:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. DEBEREALIZARSE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD. Las
disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los
gobernados de los actos arbitrarios de molestia y
privacion de cualquier autoridad, ponen de relieve el
principio de prohibicion de excesos o abusos en el
ejercicio de facultades discrecionales, como en el
caso de la funcién investigadora en la fiscalizacion
del origen, monto y destino de los recursos de los
partidos politicos. Este principio genera ciertos
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criterios basicos que deben ser observados por la
autoridadadministrativa en las diligencias
encaminadas a la obtencion de elementos de prueba,
que atafien a su idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea
apta para conseguir el fin pretendido y tener ciertas
probabilidades de eficacia en el caso concreto, por lo
que bajo este criterio, se debe Ilimitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio de
necesidad o de intervencion minima, al existir la
posibilidad de realizar  varias diligencias
razonablemente aptas para la obtenciébn de
elementos de prueba, deben elegirse las medidas
que afecten en menor grado los derechos
fundamentales de las personas relacionadas con los
hechos denunciados.

De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la
autoridad debe ponderar si el sacrificio de los
intereses individuales de un particular guarda
una relacion razonable con la fiscalizacidon de los
recursos de los partidos politicos para lo cual se
estimarda la gravedad de los hechos denunciados,
la naturaleza de los derechos enfrentados, asi
como el caracter del titular del derecho, debiendo
precisarse las razones por las que se inclina por
molestar a alguien en un derecho, en aras de
preservar otro valor.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—7 de mayo de 2002.—
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido
de la Revolucion Democratica.—7 de mayo de
2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido
de la Revolucion Democréatica.—11 de junio de
2002.—Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el cuatro de
noviembre de dos mil dos, aprobd por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Aflo 2003, paginas 51 y
52.

[...]
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QUINTO. Método de estudio. Por razén de método los
conceptos de agravio expresados por los recurrentes seran
analizados en orden distinto a lo expuesto en los escritos de
impugnacién, sin que tal forma de estudio genere agravio

alguno a los actores.

El criterio mencionado ha sido sustentado por esta Sala
Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a foja ciento veinticinco, del Volumen 1, intitulado
“Jurisprudencia”, de la “Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis
en materia electoral”, publicada por este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son al tenor
siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y
en el propio orden de su exposicion o en orden diverso,
no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

Asi, de la lectura integral de los ocursos presentados por
Omar Yunes Marquez y Partido Revolucionario Institucional, se
advierte que los conceptos de agravio, se pueden agrupar en

dos temas fundamentalmente:
1. Acreditacion del uso indebido de la pauta

2. Incorrecta individualizaciéon de la sancion
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Precisado lo anterior, los razonamientos ldgico-juridicos
relacionados con esos temas seran analizados en el orden
expuesto, en primer lugar se estudiaran los argumentos en los
gue el Partido Revolucionario Institucional aduce que de
manera incorrecta la Sala Regional responsable consider6 que
ese instituto politico incurrié en uso indebido de la pauta, por la
difusion en television del promocional identificado con la clave

RV01020-16, intitulado “ver mentiras”.

En segundo lugar, en caso de resultar infundados o
inoperantes los conceptos de agravio sefialados en el parrafo
que precede, se analizaran los razonamientos logico juridicos
manifestados tanto por Omar Yunes Marquez, como por el
mencionado instituto politico recurrente en los que controvierten
la calificacion de la conducta en que incurrio ese instituto
politico y, por ende, la individualizacion de la sancidn

correspondiente.

SEXTO. Estudio del fondo de la litis.
1. Acreditacién del uso indebido de la pauta

El partido politico recurrente aduce que la resolucion
controvertida no esta debidamente fundada y motivada, en
especifico, por cuanto hace al estudio que lleva a cabo la Sala
Regional Especializada respecto de la inclusion del nombre e
imagen de Omar Yunes Marquez en los promocionales

difundidos por el partido politico ahora recurrente.

En este sentido, considera que esta Sala Superior, al
resolver el diverso recurso de revision del procedimiento

especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-69/2016 y
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acumulado establecid el alcance del derecho a la libertad de

expresion.

En este orden de ideas, sefiala que en la mencionada
ejecutoria, aun y cuando el analisis se llevd a cabo en
apariencia del buen derecho, se establecio la calidad de
persona privada con proyeccion publica de Omar Yunes
Marquez, asi como la no vulneracion de sus derechos, por lo
qgue la resolucion de la Sala Responsable es contraria a lo

sostenido por la Sala Superior.

Asimismo, aduce que la proyeccion publica del
mencionado ciudadano también esta dada en razéon de la
actividad economica que desempefia y el conocimiento que de

ello tiene la ciudadania en el Estado de Veracruz.

Por otra parte, considera que es indebido que se califique
como ilegal la inclusién de la imagen de Omar Yunes Marquez
en el promocional objeto de denuncia, dado que en su
concepto, no existe disposicion en la que se prohiba a los
partidos politicos y a los candidatos independientes esa
inclusiébn en la propaganda electoral, aunado a que no se
sefala que derecho fue afectado al mencionado ciudadano y la

manera en la que excedio los limites de la libertad de expresion.

Asimismo, sefala que el promocional no esta dirigido a
cuestionar alguna actividad de Omar Yunes Marquez, ni mucho
menos se le imputa algun acto que constituya alguna infraccion,
sino que el fin de los promocionales es que la ciudadania
tuviera conocimiento de que los bienes que declar6 Miguel

Angel Yunes Linares no corresponden a los que realmente
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tiene, lo cual constituye una critica fuerte al mencionado

ciudadano.

Por todo lo anterior, el partido recurrente concluye que no

existe un uso indebido de la pauta.

A juicio de esta Sala Superior los mencionados conceptos
de agravio son sustancialmente fundados como se razona a

continuacion.

Al caso, se debe tener presente que en el articulo 41,
parrafo segundo, Base |, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que los partidos
politicos son entidades de interés publico, cuyo fin consiste en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan, motivo por el
cual se considera que el Estado tiene el deber de otorgar las
prerrogativas necesarias para que los partidos politicos

cumplan sus fines.

Por tanto, conforme a lo establecido en las Bases Il y llI,
del citado precepto constitucional, la ley garantizara que los
partidos politicos nacionales tengan acceso permanente, de
manera equitativa, a los medios de comunicacion social, para lo
cual se prevé gue el Instituto Nacional Electoral es la autoridad
Gnica para administrar el tiempo que corresponde al Estado, en
radio y television, destinado a los fines de ese oOrgano de

autoridad y al ejercicio del derecho de los institutos politicos.
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Las mencionadas disposiciones constitucionales han sido
instrumentadas en la Ley General de Partidos Politicos y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al tenor

literal siguiente.

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

[..]

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico
en los términos del articulo 41 de la Constitucién, esta Ley y
demas leyes federales o locales aplicables.

[...]
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, accederan a la radio y la television a través
del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa a los
primeros, en la forma y términos establecidos por el presente
capitulo.

[...]
Articulo 160.

1. El Instituto es la autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas y derechos que la Constitucion y esta Ley otorgan
a los partidos politicos y candidatos independientes en esta
materia.

[...]

En este sentido, en ejercicio de su facultad reglamentaria,
el Consejo General del Instituto Nacional reconocid, en términos
de lo dispuesto en el articulo 37, del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, el derecho de los partidos

politicos a determinar el contenido de sus promocionales,
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conforme a su libertad de expresion. EI mencionado precepto

reglamentario es al tenor literal siguiente.

Articulo 37.
De los contenidos de los mensajes

1. En ejercicio de su libertad de expresion, los partidos
politicos y los/las candidatos/as independientes determinaran el
contenido de los promocionales que les correspondan, por lo que
no podran estar sujetos a censura previa por parte del Instituto ni
de autoridad alguna. Los/las candidatos/as independientes y
partidos politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi como los
precandidatos/as, candidatos/as y militantes seran sujetos a las
ulteriores responsabilidades que deriven de las diversas
disposiciones  constitucionales, legales y reglamentarias
respectivas.

Ahora bien, respecto al ejercicio del aludido derecho
fundamental en la normativa constitucional y en los tratados de
derechos humanos, integrados al sistema juridico nacional, se
preve, en términos generales que el derecho a la libertad de
expresion no es absoluto, sino que al ejercerlo no se debe
vulnerar el pleno goce de otros derechos fundamentales. Las

aludidas disposiciones son al tenor literal siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60.- La manifestacién de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

[..]

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
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fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este
articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

[..]

Convencion Americana de Derechos Humanos
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a
ellos para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningln motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional.
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[.]

De la normativa trasunta se advierte lo siguiente:

Los gobernados no deben ser molestados por
causa de sus opiniones. Asi el derecho
reconocido en la mencionada normativa no
puede estar sujeto a censura previa sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben

estar expresamente fijadas por la ley.

Asi, no se puede restringir el derecho de libertad
de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para diarios, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres Yy
aparatos usados en la difusion de informacion o
por cualesquiera otros medios para efecto de
impedir la comunicacion y la difusion de ideas y

opiniones.

Ademas, se proscribe la inquisicion judicial o
administrativa respecto de la manifestacion de
las ideas, a menos que en el ejercicio de ese
derecho se conculgue la moral, la proteccion de
la seguridad nacional, la salud, la vida privada o
los derechos de otros gobernados, provoque

algun delito, o perturbe el orden publico.

Precisado lo anterior, en el particular, el contenido del

promocional objeto de la denuncia que dio origen a la
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resolucion del procedimiento especial sancionador
controvertida en los recursos al rubro indicados es el

siguiente:

Promocional “Ver Mentiras”
RV01020-16)

Voz femenina:
Univision denuncia a Mi
“Puede resultar cuestionable
gue alguien que gana 75 mil
dolares al afio, se compre una
propiedad en Nueva York por 58
millones de dolares. “

Univision denuncia a Miguel Angel Yunes

e ,
—E

— -

alguien que gana 75 mil délares al afo,

h Miguel Angel Yunes

WWW.panver.org.mx

por 58 MinGmeRNde dolares

Voz masculina:

“Ya la prensa internacional ha
demostrado la falsedad del
candidato del PAN, PRD, en su
declaracion patrimonial.”
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Promocional “Ver Mentiras”
RV01020-16)

Voz masculina:

“Si  Miguel Angel Yunes es
capaz de mentir en algo asi,
imaginate lo que haria, en caso
de llegar al poder. “

PROPIEDADES EN POLANCO, D.F

Si Miguel Angel Yunes es capaz de mentir en algo asi.

tuna de fias"

imag'in'ate lo qué:?fér'_i?:_'l:. en caso de llegar al poder.

Voz masculina:
Fortuna de més de mil illones de pesos

‘ ll i @YY ‘Lo uUnico que Miguel nos ha
:: ¢ IDJIUON | dado son: mentiras, mentiras,
slatura ... mentiras...”

Legislatura ™ p_(-g.u.r!:!

Lo tinico que MiguefrOSTRRERgo"SOn: mentiras,
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La verdad, no es guerra sucia.

| __ I

Partido Revolucionario Institucional.

Veracruz.

Promocional “Ver Mentiras”

RV01020-16)

Voz masculina:

“La verdad, no es guerra sucia.

Llegé el momento para mejorar
Veracruz.

Voz masculina:

“Partido Revolucionario
Institucional. Veracruz.”

Del contenido del aludido promocional se advierte, en la

parte atinente, que se expresa lo siguiente:
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- La prensa internacional demostré la falsedad de la
declaracion patrimonial de Miguel Angel Yunes Linares,

mientras se exhibe la imagen de Omar Yunes Marquez.

- Se afirma que Miguel Angel Yunes Linares mintio y se
cuestiona respecto a qué haria si llegara al ejercicio del poder
publico; al tiempo que se muestra una imagen de Omar Yunes
Marquez con frases para indicar que tiene propiedades

millonarias en Polanco, Distrito Federal.

- Asimismo, se asevera que Miguel Angel Yunes Linares
s6lo expresa mentiras; al tiempo que se transmite otra imagen

de Omar Yunes Marquez.

De lo anterior, como se sefiald, a juicio de esta Sala
Superior, asiste razén al Partido Revolucionario Institucional,
porque la inclusién de la imagen y nombre de Omar Yunes
Marquez, en el promocional transmitido en television objeto de
la denuncia, no configura la infraccibn normativa electoral,
consistente en el uso indebido de la prerrogativa en ese medio

de comunicacion atribuida al instituto politico recurrente.

Esto es asi, porque del contenido del mencionado
promocional no se advierte que se vulneren las disposiciones
convencionales, constitucionales, legales y reglamentarias
antes precisadas, dado que las imagenes y mensajes que se
transmiten en él no transgreden los limites del ejercicio del
derecho fundamental de la libertad de expresion, en el contexto
del procedimiento electoral que actualmente se lleva a cabo en

el Estado de Veracruz.
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Lo anterior, porque a juicio de este 6rgano jurisdiccional, el
promocional identificado con la clave Rv01020-16, intitulado “ver
mentiras” hace referencia de manera directa al candidato a
Gobernador de la mencionada entidad federativa, Miguel Angel
Yunes Linares, postulado por la Coalicion “Unidos para Rescatar
Veracruz”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional y

de la Revoluciéon Democratica.

Esto es asi, porque del andlisis integral del contenido de
ese mensaje se advierte que consiste en una critica al
mencionado otrora candidato, debido a que se afirma que esta
demostrada la falsedad en su declaracion patrimonial, por lo
gue al ser capaz de mentir sobre tal aspecto, se cuestiona lo
gue haria en caso de llegar a ser electo como Gobernador del

Estado de Veracruz.

Como complemento de lo anterior, en el promocional
objeto de la denuncia se aprecian quince imagenes del
entonces candidato Miguel Angel Yunes Linares acompafiado
en algunas de éstas de diversas personas, entre otros,
funcionarios partidistas, en las se difunde el mensaje, en
términos generales, relativo a las supuestas inconsistencias en
las que ha incurrido el aludido otrora candidato respecto de su

declaracion patrimonial.

En este orden de ideas, es evidente que el promocional
objeto de las denuncias constituye una critica dirigida al
entonces candidato Miguel Angel Yunes Linares y, en ese
sentido, en el mensaje del promocional hace referencia a

diversas cuestiones como son: denuncias, ingresos anuales,
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propiedades inmobiliarias y personas, entre las cuales se

incluye a su hijo, el ahora recurrente Omar Yunes Marquez.

En este sentido, a juicio de esta Sala Superior, la
referencia a tales cuestiones o0 personas en el promocional
identificado con la clave RvV01020-16, intitulado “ver mentiras”, no
constituye un ejercicio indebido del derecho de libertad de
expresion, porque no implica una vulneracion a los derechos de
quienes ahi aparecen, particularmente, respecto de Omar

Yunes Marquez.

Lo anterior, porque, tal como se ha considerado en
diversas ejecutorias dictadas por este 6rgano jurisdiccional, la
libertad de expresion constituye uno de los fundamentos
esenciales de la sociedad democrética, en ese tenor, la difusion
de informaciébn o ideas en las que se cuestione a los
participantes en la contienda electoral, aun cuando no sean
favorablemente recibidas en el contexto del debate politico son
validas, siempre que en el ejercicio de ese derecho no se
rebasen los limites constitucional y convencionalmente

establecidos para tal efecto.

Asi, el alcance del ejercicio del derecho a la libertad de
pensamiento y expresion y su efecto en la sociedad
democratica en el contexto politico-electoral, implica dos
aspectos: el individual, que se lleva cabo mediante la expresion
de pensamientos e ideas, que también conlleva el derecho a
recibirlas y el social, como medio de intercambio de ideas e
informacion para la comunicacion entre los integrantes del

electorado.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Opinion Consultiva identificada con la clave 0C-5/85, ha
destacado la estrecha relacion que existe entre democracia y
libertad de expresion, al establecer que esta Ultima es un
elemento fundamental de la sociedad democratica;
indispensable para la formacién de la opinion publica; una
condicién para que los partidos politicos que pretendan influir
en la sociedad puedan desarrollarse plenamente y para que el
electorado al ejercer el derecho de voto, en su vertiente activa,
este en aptitud juridica de hacerlo de manera informada y

razonada.

En este orden de ideas, se ha considerado que es
necesario tener un control completo y eficaz sobre la actuacion
de quienes aspiran a ser electos como depositarios del Poder
Publico o bien de quienes derivado de su proyeccion publica y
que, ademas, tengan una vinculacion directa con esos
candidatos a cargos de eleccién popular, por lo que esos
sujetos de Derecho tienen una protecciéon diferenciada, frente a
la critica y cuestionamiento de los demas participantes en la
contienda electoral y de la propia ciudadania, en relacion con la
que tendria cualquier gobernado que no esté involucrado en

asuntos de esa naturaleza.

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior, es
necesario que en el curso del debate que se desarroll6 con
motivo de la campafia del procedimiento electoral local que se
lleva a cabo en el Estado de Veracruz, el electorado tuviera
todos los elementos que le garantizaran un pleno conocimiento

y le permitieran tener absoluta transparencia respecto de las
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conductas de quienes participan en la contienda como

candidatos a ejercer el poder publico en esa entidad federativa.

En este sentido, se debe destacar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al emitir la tesis aislada identificada con
la clave la. CLXXIIl/2012 (10a.) publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro Xl, Agosto de 2012,

cuyo rubro es “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION.
CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE LA
APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL” ha considerado

que la proyeccion publica de una persona privada se debe,
entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su
actividad politica, profesion, trascendencia econdmica o
relacion social, asi como a la relacibn con algun suceso

importante para la sociedad.

Asi, la inclusion de la imagen y nombre de Omar Yunes
Marquez en el promocional objeto de las denuncias que
motivaron el dictado de la resolucién controvertida en los
recursos que se analiza no constituye infraccion a lo dispuesto
en las normas de la materia, porque es una persona privada
con proyeccién publica, debido a que es un hecho notorio que
derivado del parentesco por consanguinidad que existe entre
ese ciudadano y el otrora candidato a Gobernador del Estado
de Veracruz, Miguel Angel Yunes Linares, es ascendiente en
primer grado, ademas que las actividades econOmicas Yy
sociales que lleva cabo Omar Yunes Marquez han constituido
un hecho conocido publicamente por la sociedad en la
mencionada entidad federativa, debido a que han sido

difundidos en diversas notas periodisticas.
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De las constancias de autos obra el “ACTA
CIRCUNSTANCIADA INSTRUMENTADA”, de diecisiete de mayo de
dos mil dieciséis, suscrita por el Titular de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, la Directora
de Procedimientos Especiales Sancionadores y el Subdirector
de Procedimientos Administrativos Sancionadores, todos del
Instituto Nacional Electoral, en la cual se hace constar el
contenido de diversas notas periodisticas difundidas en internet

en las que se informa y da a conocer diversos aspectos de la

situacion

patrimonial de

Omar Yunes Marquez. Las

mencionadas notas son las siguientes.

No Titulo de la nota Direccion electrénica
SAT emite reporte por http://golpepolitico.com/2016/05/06/sat-emite-
1. “Panama Papers”; identifica reporte-panama-papers-identifica-33-
a 33 involucrados involucrados/
Niega Yunes Linares liga de | http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/04/
2. su hijo con 'Papeles de 04/niega-yunes-que-su-hijo-este-implicado-
Panama en-papeles-de-panama
Al desnudo, el trafico http://www.proceso.com.mx/435634/al-
3. clandestino de las fortunas desnudo-trafico-clandestino-las-fortunas-
de prominentes mexicanos prominentes-mexicanos
Omar Yunes, el hijo
4 incomodo de la campafa http://www.imagendelgolfo.com.mx/resumen.p
" | 2016; su riqueza, sus audios hp?id=41125846
y sus departamentos
Cientos de personas se
5 desnudan en Ciudad de http://www.elmundo.es/internacional/2016/04/
' México por los papeles de 19/5715987622601ddd0d8b46ab.html
Panama
Hijo de Miguel Angel Yunes, http://www.vanguardia.com.mx/articulo/hijo-
6 entre los mencionados en de-miguel-angel-yunes-entre-los-
' escandalo de los "Panama mencionados-en-escandalo-de-los-panama-
Papers" papers
Confirma Proceso que Omar http://centinela.mx/noticia/confirma-proceso-
7. Yunes si esta metido en que-omar-yunes-si-esta-metido-en-panama-
Panama Papers papers
8. #PanamaPapers pega a http://www.negocios360.mx/panamapapers-
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No Titulo de la nota Direccion electrénica
Omar Yunes, hijo de pega-a-omar-yunes-hijo-de-candidato-
candidato panista en panista-en-veracruz
Veracruz

YUNES, DEL PANAMA
9. PAPERS A LAS
PROPIEDADES EN NY

http://www.lospoliticosveracruz.com.mx/yunes
-del-panama-papers-a-las-propiedades-en-ny/

Desmiente Proceso a Yunes
Linares sobre el caso
Panama Papers; Omar
Yunes Marquez si
planed lavar dinero, afirma la
prestigiada revista

http://www.versiones.com.mx/desmiente-
proceso-a-yunes-linares-sobre-el-caso-
panama-papers-omar-yunes-marquez-si-
planeo-lavar-dinero-afirma-la-prestigiada-
revista/

10.

http://eldelsur.com/2016/04/06/el-

11.| El multimillonario Yunes Jr. e . .
multimillonario-yunes-jr/

El “ACTA CIRCUNSTANCIADA INSTRUMENTADA” obra a fojas
trescientas setenta y cinco a trescientas noventa (375-390) del
expediente del procedimiento especial sancionador identificado
con la clave SRE-PSC-48/2016, clasificado en esta Sala Superior
como “CUADERNO ACCESORIO UNICO”, del expediente del
recurso de revision del procedimiento especial sancionador

radicado con la clave SUP-REP-111/2016.

La aludida constancia, a juicio de esta Sala Superior,
tienen valor probatorio pleno, en términos de lo previsto en el
articulo 14, parrafo 1, inciso a) y parrafo 4, relacionado con los
diversos numerales 15 y 16, parrafo 1 y 2, todos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque es una documental publica cuya autenticidad
y contenido no han sido controvertidos y menos aun

desvirtuados en autos.
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En este contexto, derivado de que es un hecho no
controvertido que Omar Yunes Marquez lleva a cabo una
actividad empresarial destacada en la entidad federativa,
aunado al parentesco por consanguinidad que existe entre ese
ciudadano y el otrora candidato a Gobernador del Estado de
Veracruz, postulado por la Coalicion denominada “Unidos para
rescatar Veracruz” justifica, que se aluda a ese ciudadano en el
mencionado promocional, puesto que en su calidad de persona
con proyeccién publica implica que este sujeto a un mayor

escrutinio que una persona privada sin tal caracter.

En este sentido, la proteccion de la difusion de las
actividades de Omar Yunes Marquez tiene un umbral distinto a
la de las demas personas privadas, respecto del ejercicio de la
libertad de expresion en la que se cuestione su actuacion en el
contexto econdémico y social, por lo que, como se ha precisado,
toda vez que esa informacion se difunde en los medios de
comunicacién social y se trata de cuestiones vinculadas, de
manera directa con Miguel Angel Yunes Linares, contendiente a
la Gubernatura del Estado de Veracruz, constituyen aspectos

de interés para la sociedad de esa entidad federativa.

Aunado a lo anterior, se debe destacar que el mencionado
mensaje tampoco contiene elementos de calumnia que

trascienda a la honra y dignidad de Omar Yunes Marquez.

En efecto, porque de las imagenes respectivas que se
insertan en el promocional objeto de la denuncia se advierte
gue en una se hace mencion del aludido ciudadano al tenor

siguiente: “Tiene Omar Yunes millonarias propiedades en Polanco, D.F.”,
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respecto de lo cual Omar Yunes Marquez no argumento en su
escrito de queja, ni en el ocurso de impugnacion, que se le
Imputara un hecho falso, sino que se ha limitado a manifestar
que el hecho de que se divulgara tal informacioén afecta su
honra y dignidad y pone en riesgo su integridad fisica y

patrimonial.

Conforme a lo expuesto, a juicio de esta Sala Superior, la
utilizacion del nombre e imagen del mencionado ciudadano en
el promocional identificado con la clave RVv01020-16, intitulado
“ver mentiras” difundido en television, no configura el uso
indebido de la pauta por parte del Partido Revolucionario

Institucional.

En consecuencia, ante lo fundado del concepto de agravio
que se analiza, lo procedente conforme a Derecho es revocar la

resolucion impugnada.

En este orden de ideas, dado el sentido de lo considerado
anteriormente, resulta innecesario resolver los demas
razonamientos logico-juridicos manifestados por el Partido
Revolucionario Institucional y Omar Yunes Marquez para
controvertir la individualizacién de la sanciéon impuesta por la
Sala Regional responsable al mencionado instituto politico,
porque a ningun fin u objeto juridico eficaz conduciria tal
analisis, porque, COMo se expuso, a juicio de esta Sala Superior

en el caso no se acredita el uso indebido de la pauta.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador radicado en el expediente
SUP-REP-112/2016, al diverso recurso identificado con la clave
SUP-REP-111/2016.

Glosese copia certificada de los puntos resolutivos de esta
sentencia a los autos del recurso de revision del procedimiento

especial sancionador acumulado.
SEGUNDO. Se revoca la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE: por correo electronico a la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral; personalmente al
recurrente y al Partido Revolucionario Institucional, y por
estrados a los demas interesados; lo anterior, con fundamento
en los articulos 26, parrafo 3, 28, 29, parrafos 5, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con los numerales 94, 95 y 101, del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que
correspondan y archivese de los expedientes como asuntos

total y definitivamente concluidos.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria General de

Acuerdos da fe.
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