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Ciudad de México, a treinta y uno de julio de dos mil

diecinueve.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que confirma, en lo que fue
materia de impugnacion, la resolucién de once de julio de dos
mil diecinueve’ pronunciada por la Sala Regional
Especializada®’ en el expediente SRE-PSD-45/2019, ante la

ineficacia de los agravios.

ANTECEDENTES

1. Queja. El veintiocho de mayo, el Partido Revolucionario
Institucional formulé queja contra Luis Geronimo Miguel
Barbosa Huerta (entonces candidato a Gobernador en el
Estado de Puebla), de los partidos MORENA, Verde Ecologista
de México, del Trabajo y la Coalicion “Juntos Haremos Historia
en Puebla”, asi como del Ayuntamiento de San Andrés Cholula,
Pueblo, la Presidenta Municipal, integrantes del cabildo y de

servidores publicos municipales, por asistir a un evento

! Salvo mencién expresa todas las fechas corresponden a dos mil diecinueve.
% En adelante Sala Especializada o juzgadora.
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proselitista de Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta, entonces

candidato a la gubernatura de Puebla, el veintiocho de abril.

2. Resolucién impugnada. ElI once de julio, la Sala
Especializada resolvié el procedimiento especial sancionador,

mediante el cual determino:

1) Declarar inexistente la infraccion atribuida a los
integrantes del cabildo y servidores publicos municipales
del Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla; asi
como de Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta; y los
partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de México y
del Trabajo.

ii) Declara la existencia de la infraccion atribuida a Maria
Fabiola Karina Pérez Popoca, en su calidad de Presidenta
Municipal de Ayuntamiento de San Andrés Cholula,
Puebla, por el uso indebido de recursos publicos.

lii) Comunicar la sentencia al Congreso del Estado de
Puebla, por el actuar de Maria Fabiola Karina Pérez
Popoca, presidenta municipal del Ayuntamiento de San

Andrés Cholula, Puebla.

3. Interposicion del recurso. El diecisiete de julio, la
parte recurrente interpuso recurso de revision del procedimiento
especial sancionador a fin de controvertir la resolucion de
catorce de julio, pronunciada por dicha juzgadora, en el
expediente SRE-PSD-45/2019.

4. Turno. Mediante acuerdo de diecisiete de julio, se turno

el expediente a la ponencia del Magistrado Ponente para los
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efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

5. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Ponente declaré cerrada la instruccién y ordend
formular el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l. Competencia

Sala Superior es competente para resolver este medio de
impugnacién, por tratarse de un recurso de revision del
procedimiento  especial sancionador cuya resolucion

corresponde de manera exclusiva a este érgano jurisdiccional®.
Il. Procedencia

2.1. Forma. La demanda se present0 por escrito, consta
el nombre y firma autografa de la parte recurrente; se identifica
el acto impugnado, la autoridad responsable, se mencionan los
hechos materia de impugnacion y, se expresan los agravios que

se estiman pertinentes.

2.2. Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del
plazo legal, debido a que la sentencia impugnada se emiti6 el
catorce de julio, mientras que la demanda se presento el

diecisiete siguiente, esto es, dentro del plazo legal.

% En lo sucesivo Ley General de Medios.

“ con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, base VI, y 99, fraccién IX, de la
Constitucion General; 186, fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; y 3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109, parrafos
1, inciso a), y 2, de la Ley General de Medios.
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2.3. Legitimacion. Se satisface por tratarse de una

persona que acude en ejercicio de su propio derecho.

2.4. Interés. La parte recurrente tiene interés juridico
debido a que la Sala Especializada determind su
responsabilidad por la infraccion al principio de imparcialidad y
uso indebido de recursos publicos, en consecuencia, se ordend

dar vista al Congreso del Estado de Puebla.

2.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, porque
no se advierte que deba agotar algun otro medio de

impugnacion.

[1l. Planteamiento del caso

El problema juridico en el presente recurso de revision
tuvo su origen en la asistencia de la recurrente, en dia inhabil,
a un evento de campafa de Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta, celebrada el veintiocho de abril, en el Municipio de San
Andrés Cholula, Puebla; ademas, dicha funcionaria tuvo una
participacion activa y directa en referido evento proselitista, al
manifestar su apoyo al entonces candidato, como se advierten

de diversas notas periodisticas.

El Partido Revolucionario Institucional denuncio, entre
otros, a la ahora recurrente en su calidad de presidenta
municipal de San Andrés Cholula, Puebla, al estimar que su
asistencia a dicho evento podia constituir una infraccion al

articulo 134 constitucional.
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La Sala Especializada que conocié del procedimiento
SRE-PSD-45/2019,

infraccion denunciada era existente respecto de la ahora

especial sancionador resolvio que la

recurrente.

Los hechos acreditados por la Sala Especializada fueron

los siguientes:

e El veintiocho de abril, se celebr6 un evento proselitista del
entonces candidato a la gubernatura de Puebla, Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, en el Municipio de San
Andrés Cholula, Puebla.

e La presidenta municipal, Maria Fabiola Karina Pérez
Popoca, reconocio haber participado de manera activa y
directa en el evento.

e De las expresiones pronunciadas por la recurrente, dan
cuenta 7 notas periodisticas, respecto de los cuales seis
reproducen el mismo contenido, mientras que una es

coincidente en lo sustancial:

MANIFESTACIONES
REPRODUCIDAS EN 6 NOTAS
PERIODISTICAS

MANIFESTACION REPRODUCIDA EN 1
NOTA PERIODISTICA

“Por su parte, la edil Karina
Pérez Popoca, al dar el mensaje
de bienvenida estacé que no se
trata de una campafia mas, sino
del momento de elegir un
gobierno capaz que quiere otra
realidad para nuestro estado.

“Aqui estamos los que,
cansados de la injusticia,
gueremos amanecer el dos de
junio con otra realidad, la
reconciliacion y el bienestar para

“Durante su intervencion, Karina Pérez
Popoca dijo que cree en Barbosa Huerta
porque representa el poder para servir y
para ayudar, “es motivo de orgullo porque en
esta plaza estamos convencidos de que es
el tiempo del cambio para Puebla no es otro
candidato mas, es el suefio y trabajo de la
gente del campo, no estamos para puestos,
estamos para los que cansados de injusticia
gueremos amanecer el proximo dos de junio
con otra realidad, con la reconciliacion con el
bienestar para todos”.
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todos™. Hizo un llamado a salir a votar el proximo
dos de junio, ya que aseguré que de nada
sirve estar en los eventos politicos sino se
tiene una responsabilidad y sobre todo a
arrasar y demostrar que Barbosa Huerta es
el legitimo gobernador”.

Las notas periodisticas fueron certificadas por la Oficialia
Electoral.

Las notas periodisticas que, si bien en principio generan
indicios sobre los hechos, en el caso provienen de
distintos medios de comunicacion, las primeras 6
coinciden en lo sustancial con la ultima, la denunciada no
las desvirtu6 y tampoco objetd, por ello, generan
conviccion en este 6rgano jurisdiccional para acreditar lo

gue dijo la presidenta municipal en el evento.

En esos términos, la Sala Especializada arribé a la

conclusion de que, si bien es cierto que con la sola asistencia
de la recurrente a un evento proselitista en dia inhabil esta
permitida, también lo es que, al haber participado de manera
activa y directa al hacer uso de la voz, actualiz6 el utilizo el uso
indebido de recursos publicos, al realizar manifestaciones a
favor del entonces candidato Miguel Barbosa, razén por la cual

vulnero el principio de imparcialidad y.

Frente a ello, la parte recurrente hace valer los siguientes

motivos de inconformidad:

i) La Sala Especializada llevd a cabo una indebida

interpretacion de los articulos 134, parrafo seéptimo,

constitucional, 4, fraccion lll, segundo parrafo, de la
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Constitucion del Estado de Puebla y 392 Bis, fraccion I,
de la legislacion electoral local, al sostener que la sola
asistencia y participacion de la recurrente en el acto
proselitista implicé el uso indebido de recursos.

La Sala Especializada realizé una deficiente valoracion de
las notas periodisticas para arribar a esa conclusién de
gue la particion de la recurrente en el evento proselitista

implico la utilizacion del cargo.

En esos términos, la materia de controversia se

endereza a dilucidar si fue correcta o no la determinacion de la

Sala Especializada al considerar la existencia de la infraccion

atribuida a la ahora recurrente o, por el contrario, se debe

revocar la sentencia recurrida en términos de los agravios que

se hacen valer en esta instancia.

V. Decision

Los planteamientos de la parte recurrente son ineficaces,

en consecuencia, se debe confirmar la resolucion impugnada

porque:

)

La Sala Especializada si justificé que la asistencia de un
servidor publico en un dia inhabil a un evento proselitista
es indebida cuando este tenga una particion activa y
directa en el mismo.

La Sala Especializada si ponderé6 adecuadamente el
material probatorio a fin de tener por acreditada la

existencia de los hechos denunciados.
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V. Estudio

5.1. Parametro de control y estandar de escrutinio
aplicable

Parametro de control

Para evaluar este razonamiento, es necesario precisar
cudl es el contenido del parrafo séptimo, del articulo 134 de la

Norma Suprema:

“Articulo 134.[...]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos...”

Como se observa, la norma constitucional en su conjunto
tiene un contenido complejo con distintas reglas y principios en
materia de ejercicio de recursos por parte del Estado, en todos

los niveles de gobierno.

Teniendo en cuenta que, la regla general que informa
todos los contenidos de este precepto se encuentra en la parte
inicial de dicho precepto al establecer que los recursos
economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, la Ciudad de México y sus alcaldias, se

administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
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y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

De manera particular, la porcibn normativa transcrita,
establece la regla de que los servidores publicos de todos los
niveles de gobierno tienen el imperativo de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos y candidatos.

En este orden, la porcion normativa sefalada tiene la
funcion de establecer contenidos sustantivos que articulan el

principio de imparcialidad en el uso de los recursos del Estado.

El precepto constitucional mencionado tutela el principio
de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los
servidores publicos no realicen actividades que, atendiendo a la
naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos

electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En esos términos, la vulneracion a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que
el proceder de los servidores publicos influya en la voluntad de

la ciudadania.

Toca ahora precisar el estandar de escrutinio, el cual se

integra de dos premisas.
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En primer lugar, el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional tutela el principio de equidad e imparcialidad en la
contienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcidn,
puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de

los electores.

En segundo lugar, es relevante precisar la forma en que la
conducta de los servidores publicos puede trastocar el
contenido normativo constitucional, el cual ha sido explorado en

distintos precedentes de esta Sala Superior.

Como trasfondo de todo ejercicio de escrutinio
constitucional, esta Sala Superior ha establecido una ruta
juridica de los derechos que en materia politica pueden ejercer
los servidores publicos, en dias inhabiles, asi como sus

limitaciones.

En efecto, esta Sala Superior ha considerado que para
tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el parrafo
séptimo del articulo 134, de la Constitucion, es necesario que
se acredite plenamente el uso indebido de recursos

publicos®.

En ese sentido, como parte del ejercicio de libertad de
expresion y asociacion en materia politica, se ha reconocido el
derecho de los servidores publicos, en tanto ciudadanos, a

asistir en dias inhabiles a eventos de proselitismo politico a fin

® Criterio sostenido en el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.

10



SUP-REP-113/2019

de apoyar a determinado partido, precandidato o candidato,
siempre y cuando no implique el uso indebido de recursos del

Estado®.

En concordancia, esta Sala Superior consideré que, Si
bien los servidores publicos tienen derecho a participar en la
vida politica de sus respectivos partidos, su actuacion se debe
guiar bajo los limites permitidos en la Constitucion y la
legislacién aplicable, a efecto de que su conducta en la vida
partidista no implique un abuso respecto del desempeiio de sus

funciones’.

En esta misma linea argumentativa, la Sala Superior fijo
en los casos en que los servidores publicos se encuentren
juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en
el desempeiio del cargo publico, sb6lo podran apartarse de esas
actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la legislacion como inhabiles y aquellos que les
corresponda ejercer el derecho a un dia de descanso por haber

laborado durante seis dias®.

Desde esta vertiente, esta Sala Superior ha destacado
gue, en atenciéon a los principios gque rigen la materia electoral,
en particular, el principio de neutralidad, el poder publico no

debe emplearse para influir al elector y, por tanto, las

® Criterio que informa la jurisprudencia 14/2012, pronunciada por esta la Sala Superior, de
rubro: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY”.

" Criterio sostenido en el recurso de apelacion SUP-RAP-4/2014.

8 Criterio que informa la tesis relevante L/2015, emitida por esta Sala Superior, de rubro:
“ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE
ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES".

11
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autoridades no deben identificarse, a través de su funcion, con
candidatos o partidos politicos en elecciones, ni apoyarlos

mediante el uso de recursos o programas sociales.

Lo anterior, tiene como propdsito inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en contra de
determinada candidatura o que distorsione las condiciones de
equidad en la contienda electoral, de manera que, el principio
de neutralidad exige a todos los servidores publicos que el
ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en
cumplimiento estricto de la normatividad aplicable. Lo que
implica la prohibicion a tales servidores de intervenir en las
elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades

o0 agentes”.

Asi, se ha considerado que la asistencia de los servidores
publicos a eventos de proselitismo en dia inhabil no ha sido
absoluta ni entran en ese ambito de cobertura todos los

servidores publicos.

En efecto, la Sala sefialé que la restriccion consistente en
que los servidores publicos no pueden asistir a eventos
proselitistas se actualiza cuando se encuentren obligados a
realizar actividades permanentes en el desempefo del cargo

publico, lo cual obedece a lo siguiente:

® Criterio que informa la tesis relevante /2016, emitida por esta Sala Superior, de rubro:
“PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)".

12
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Existe una prohibicién a los servidores publicos de desviar
recursos para favorecer a determinado partido,
precandidatura o candidatura a un cargo de eleccion
popular.

Se ha equiparado al uso indebido de recursos, a la
conducta de los servidores publicos al asistir a eventos
proselitistas en dia u horario habil, dado que se presume
que la simple asistencia de éstos conlleva un ejercicio
indebido del cargo, dado que a través de su investidura
pueden influir en la ciudadania o coaccionar su voto.
Todos los servidores publicos pueden acudir en dias
inhabiles a eventos proselitistas.

Si el servidor publico, en razén de determinada normativa,
se encuentra sujeto a un horario establecido, puede
acudir a eventos proselitistas, fuera de éste.

Los servidores publicos, que por su naturaleza deban
realizar actividades permanentes en el desempefio del
cargo, solo podran asistir a eventos proselitistas en dias

inhabiles.

Este tipo de escrutinio constitucional fijo el criterio relativo

a que para efectos de tener por acreditada la infraccién al

articulo 134 constitucional es necesario que ademas de la

asistencia del servidor publico a un evento proselitista, en dia

inhabil, se compruebe su participacion activa y preponderante

en el dicho evento'®; en este caso la Sala Superior determiné

no sancionar al servidor publico, al considerar:

19 Criterio sustentado en el juicio electoral SUP-JE-50/2018.

13
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“Asi, considerando que el evento denunciado se realizd el
domingo diez de junio, considerado como inhabil conforme a
la normativa local, se tiene que su sola asistencia no
necesariamente actualiza la utilizacion indebida de recursos
publicos.

Lo anterior, porque este 6rgano ha considerado que quienes
ocupen las gubernaturas son funcionarias y funcionarios
publicos electos popularmente como integrantes y titulares
del Poder Ejecutivo de la entidad y su funcion fundamental es
determinar y coordinar la toma de decisiones de la
Administracion Publica, de manera que no existe base para
entender que se encuentra bajo un régimen de un horario en
dias habiles, ordinaria y propiamente dicho; no obstante,
tratAndose de dias inhabiles, la sola asistencia a un evento
de campafia no implica la transgresion al mencionado
principio, pues no entrafia por si misma influencia para el
electorado.

De ahi, que para tener por acreditada la infraccion seria
necesario que ademas de su asistencia al evento, se
comprobara la participacion activa y preponderante por parte
del servidor publico.

Asi, de las constancias se aprecia su asistencia, pero no
precisamente una intervencion preponderante, pues incluso
de la descripcion del segundo de los videos se indica que
guien aparece de manera destacada (conforme al acta de la
Oficialia electoral) es el candidato a la gubernatura y no el
sujeto denunciado”.

[Enfasis afiadido]

Cabe destacar que esta Sala Superior en el contexto de la
actuacion de los servidores publicos que ejercen la funcion de
la presidencia municipal, sefialé que por regla general, durante
el periodo para el que estos son electos, tienen la calidad y
responsabilidad de la funcion publica, por el cargo y actividad
gue desempafian, como titulares del maximo o&rgano de
gobierno a nivel municipal y Unicamente, como asueto, cuentan
con los dias inhabiles previstos normativamente, dentro de los
cuales, si podran acudir a eventos proselitistas, se insiste, con

la limitante de no hacer uso de recursos publicos ni expresiones

14
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gue coaccionen al electorado, pues aun en esa hipétesis,

conserva la calidad de servidor publico al servicio de la

funcion®. En este supuesto, aun cuando el hecho denunciado

ocurrid en dia habil, la razén juridica de esta Sala Superior,

para sostener la sancion del funcionario publico, consistio en lo

siguiente:

“... resulta relevante precisar que al analizar los elementos de
prueba que obran en el expediente, especificamente el acta
emitida por la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral
namero SE/OE/002/2018, se advierte que en el multicitado
evento, el entonces precandidato a la Presidencia de la
Republica, Ricardo Anaya Cortés presentd a Mauricio Vila
Dosal como “el proximo gobernador del Estado de Yucatan”,
al tiempo que se les observa con las manos unidas vy

levantadas en sefial de triunfo, lo cual evidencia la

participacion activa y directa que dicho servidor publico tuvo

en el evento proselitista del PAN.”

[Enfasis afiadido]

La doctrina jurisprudencial apuntada se afianzé por la

Sala Superior al considerar, desde la perspectiva constitucional,

que

Las personas que ejerzan la titularidad del Poder

Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de

la Republica, gubernaturas y presidencias municipales),

deben abstenerse de realizar opiniones o expresiones que

por su investidura puedan impactar en los comicios.

Las personas a quienes se encomiendan funciones de

ejecucibn o de mando, enfrentan limitaciones mas

estrictas, debido a que sus cargos les permiten disponer

de forma directa de los recursos humanos, financieros y

1 Criterio sustentado en el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-13/2018.

12 Criterio sustentado en el recurso de revision SUP-REP-163/2018.

15
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materiales con los que cuenta la administracion publica,
ademas, por la naturaleza de su encargo y su posicion
relevante y notoria, tienen mas posibilidad de influir en la
ciudadania con sus expresiones.

Las restricciones a los titulares del Poder Ejecutivo en sus
tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales), garantizan los
principios de imparcialidad, neutralidad, objetividad,
certeza e independencia que deben regir en el ejercicio de
la funcidn electoral, asi como la libertad del sufragio; no
puede cumplirse con la obligacion prevista en el articulo
134 constitucional, si al mismo tiempo no se limita, en
alguna medida, la libertad de aquellos de participar, de
manera activa, en los procesos electorales.

Si la utilizacion de recursos publicos o la presencia,
Imagen o posicion en la estructura de la administracion,
se usa para desequilibrar la igualdad de condiciones en
los comicios, ello constituye una infraccion al parrafo
séptimo del articulo 134 constitucional.

Se debe tomar en cuenta que las funciones del Poder
Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de
la Republica, gubernaturas y presidencias municipales),
pueden hacer factible un sinfin de medidas unilaterales en
las politicas publicas que tienen impacto significativo en la
vida cotidiana de sus integrantes, incluso fuera del ambito
geografico donde gobiernan, atendiendo a la visibilidad de
Su cargo y que ordinariamente cuentan con una

trayectoria publica reconocida.

16
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Por la naturaleza de las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente a determinados funcionarios,
cabe presumir que, por la expresion de ciertas opiniones o
la realizacion de algunas conductas, pudiera generarse
una presion o influencia indebida en los electores.

La obligacion constitucional de los servidores publicos de
observar el principio de imparcialidad o neutralidad
encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en los comicios, lo que equivale a
decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar
los procesos electorales a favor o en contra de algun actor
politico, como es el caso del Poder Ejecutivo en sus tres
niveles de gobierno (presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales). Esta
prohibicidon toma en cuenta los recursos gozados en forma
de prestigio o presencia publica que deriven de sus
posiciones como representantes electos o servidores
publicos y que puedan convertirse en respaldo politico u
otros tipos de apoyo.

Sin embargo, deben ponderarse en cada caso, puesto
que de un punto de vista cualitativo resulta relevante
analizar la naturaleza del cargo desempefiado por los
funcionarios publicos cuya imparcialidad esté bajo
analisis, a efecto de identificar el poder de mando en la
comision de conductas posiblemente irregulares vy
determinar el especial deber de cuidado que deben
observar el desempefio de sus funciones para evitar
poner en riesgo los principios de imparcialidad, equidad y

neutralidad.
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Finalmente, al analizar el recurso SUP-REP-85/2019, esta
Sala Superior reiteré el argumento que precede y abundo que
en ese caso concreto, la recurrente no habia desvirtuado el
hecho de que asistio al evento de camparfia, y que emitio
expresiones ostentandose como funcionaria y en apoyo a
Miguel Barbosa, lo cual tuvo por acreditado la Sala
Especializada y concluyé en su responsabilidad, con
independencia del hecho que haya sido en dia inhabil y no se

erogara recurso material alguno.
5.2. Analisis de los agravios

a) Indebida interpretacion de disposiciones de la

Constitucion y la legislacion local

La recurrente plantea como motivos de disenso los

siguientes:

e La Sala Especializada realiz6 una indebida interpretacion
del articulo 134, parrafo séptimo, constitucional, asi como
de los numerales 4, fraccion lll, segundo parrafo, de la
Constitucion de Puebla y 392 Bis, fraccion lll, del cédigo
comicial local, al considerar que la sola asistencia y
participacion de la recurrente en el evento partidista
existi6 un uso indebido de recursos publicos, situacion
qgue afirma no esta demostrada. Ademas, asistio en su
calidad de ciudadana y en dia inhabil, sin afectar su

actividad como funcionaria municipal.
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Refiere que la Sala Especializada ademas de establecer
gue la recurrente asistio al evento proselitista, sefialé que
tuvo una participacion activa y directa, pero paso
inadvertido que la asistencia en dia inhabil si esta
permitida.

Sefala que en la sentencia pronunciada en el juicio SUP-
JRC-13/2018, se sostuvo que, en aras de salvaguardar
los derechos de reunion o asociacion, los servidores
publicos podran asistir a evento proselitistas en dias y
horas inhabiles; ademas, afirma que el juicio SUP-JDC-
439/2017, se estableci6 que toda la ciudadania,
incluyendo a los servidores publicos, tienen el derecho a
pertenecer a un partido politico, asi como realizar todos
los actos inherentes a la afiliacion. En esa medida, estima
gque en la resolucion combatida se aplic6 de manera
analogica el criterio sostenido en el primero de los juicios,
en la cual se establecio una limitante a los servidores
publicos de emitir expresiones que induzca a los

electores.

Motivos de disenso que resultan ineficaces, porque la

recurrente parte de la premisa inadecuada que, al haber
asistido al evento proselitista en dia inhabil y en su calidad de
ciudadana, no podia incurrir en infraccibn al principio de
imparcialidad y uso indebido de recursos publicos; sin embargo,
pasa inadvertido que la Sala Especializada estimo la existencia
de la infraccibn al advertirse que la recurrente tuvo una
participacion activa y directa en el evento, con independencia

de que este se llevara a cabo en dia inhabil.
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Ciertamente, la Sala Especializada expresoé lo siguientes

razonamientos:

e Ademas de la asistencia de la presidenta municipal, Maria
Fabiola Karina Pérez Popoca, al evento partidista, esta
acreditado su participacion activa y directa al haber
manifestado lo siguiente:

“Aqui estamos los que, cansados de la injusticia, queremos

amanecer el 2 de junio con otra realidad, la reconciliacion y el
bienestar para todos”.

“Es motivo de orgullo porque en esta plaza estamos convencidos
de que es el tiempo del cambio para puebla no es otro candidato
mas, es el suefio y trabajo de la gente del campo, no estamos
para puestos, estamos para los que cansados de injusticia
gueremos amanecer el préximo dos de junio con otra realidad
con la reconciliacion y el bienestar para todos”.

e El hecho de que la asistencia al evento proselitista en dia
inhabil estuviera permitida, en el caso, al tener la
recurrente una participacion activa y directa, implicé la
utilizacion del cargo para hacer manifestaciones de apoyo

a favor del entonces candidato Miguel Barbosa.

Asi, en principio, la recurrente sefala de forma genérica
una indebida interpretacion de la normativa citada, pero
incumple con la carga procesal de fijar su posicion
argumentativa frente a la asumida por el 6rgano que decidio la
instancia anterior, con elementos orientados a evidenciar que
las consideraciones torales del resolutor no estan ajustadas a la

ley, lo que no acontece en el presente caso.
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Enseguida, la recurrente parte de la premisa inadecuada
que al haber asistido al evento proselitista en dia inhabil no

actualiza la existencia de la infraccion.

Lo incorrecto de ese alegato radica en que, si bien es
cierto que la Sala Especializada indicé que la sola asistencia de
servidores publicos en dias inhabiles a eventos proselitistas se
encuentra permitida, también lo es que preciso que la existencia
de la infraccién derivé de la participacion activa y directa de la
recurrente en el evento proselitista, 1o cual no se controvierte

en esta instancia.

A mayor abundamiento, el derecho que pudiera asistirle
para concurrir a un evento proselitista encuentra limites
tratandose de determinados servidores publicos a quienes por
la naturaleza del cargo que ejercen no pueden tener una

participacion directa en el evento.

En afadidura, conviene destacar que esta Sala Superior
al resolver el expediente SUP-JRC-13/2018, consider6 que por
regla general, durante el periodo para el que son electos, los
presidentes municipales tienen la calidad y responsabilidad de
la funcion publica, por el cargo y actividad que desemparian,
como titulares del maximo érgano de gobierno a nivel municipal
y Unicamente, como asueto, cuentan con los dias inhabiles
previstos normativamente, dentro de los cuales, si podran
acudir a eventos proselitistas, con la limitante de no hacer uso
de recursos publicos ni expresiones que coaccionen al

electorado.
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En el mismo sentido, al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-163/2018, la
Sala Superior establecié que los funcionarios publicos que
ocupan la titularidad del Poder Ejecutivo en cualquiera de sus
tres niveles de gobierno (Presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales), tienen la limitante de
participar activamente en eventos de caracter proselitista, aun
cuando asistan en dias inhabiles, pidan licencia o no se
ostenten como servidores, porque no es posible desvincular su

caracter de servidores publicos.

Bajo estas caracteristicas, debe decirse que no era
suficiente que la asistencia de la recurrente al evento
proselitista se realizara en dia inhabil, sino que, por la calidad la
funcion ejercida tenia la limitante de participar activamente en
eventos de caracter proselitista, 10 cual si aconteciéo y no es

controvertida por la parte recurrente.

Por ultimo, no asiste razén a la actora respecto a su
asistencia y participacion en el evento proselitista fue en su
calidad de ciudadana, dado que, si bien no empled recursos
publicos para su traslado y fue dia inhabil, actu6 como
presidenta municipal, al haber realizado manifestaciones de
apoyo al candidato Miguel Barbosa, teniendo en cuenta que no
es posible desvincular su caracter de titular del Poder Ejecutivo
en el ambito municipal, de ahi que se encontraba restringida su

participacion activa en eventos de caracter proselitista.
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b) Indebida valoracion de pruebas

En diverso apartado de la demanda, la parte recurrente

aduce lo siguiente:

o Considera que es incorrecta la conclusion de la Sala
Especializada consistente en que la participacion activa y
directa de la recurrente al hacer uso de la voz, utilizo su
cargo publico para hacer manifestaciones a favor de la
candidatura de Miguel Barbosa, por tanto, se vulnero el
principio de imparcialidad; contrario a ello, la recurrente
afirma que sus manifestaciones se emitieron en su calidad
de ciudadana y sin el animo de coaccionar el voto.

o Agrega que la Sala Especializada basa su conclusion en
las notas periodisticas, sin embargo, refiere que estas se
valoraron de manera incorrecta, dado que se otorgd un
valor probatorio mayor al que les corresponde, pasando
por alto que solo tiene el caracter de indicios.

o En su concepto, no se aplicO adecuadamente la
jurisprudencia 38/2002, de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”,
respecto a la valoracion de las notas periodisticas, puesto
que, al tener la calidad de indicios, se debid
complementar con otros elementos de prueba, de ahi que

era necesario un analisis exhaustivo de las constancias.

Como se advierte, en el caso, la parte recurrente se duele
esencialmente de que a las notas periodisticas se les haya

otorgado un valor probatorio pleno, debido que, a su juicio,
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estds solo constituian indicios, al considerar que eran
insuficientes para acreditar la supuesta participacién activa y su

responsabilidad.

Los motivos de disenso son ineficaces, porque contrario
a lo que sostiene la recurrente, la Sala Especializada si ponderé
adecuadamente el valor probatorio de las notas periodisticas a
partir de su concatenacion con otros elementos, que en su
conjunto sirvieron de base para tener por acreditada que su
participacion activa y directa en el evento proselitista constituy6
una violacion al principio de imparcialidad y el uso indebido de

recursos publicos.

En principio, es un hecho no controvertido la asistencia
y participacion de la recurrente en el evento proselitista
denunciado, lo cual se corrobora con el escrito de contestacion
a la denuncia formulada en su contra, mediante el cual
reconoce su asistencia y participacion. En el mismo sentido, no
cuestiona en el contenido de las notas periodisticas, sino

Unicamente el alcance probatorio.

Ahora bien, la Sala Especializada tuvo por acreditada la

existencia de los hechos con base en los siguientes elementos:

PROPIEDADES

PRUEBA CONTENIDO PROBATORIAS
Contestacion al MANIFESTO LO SIGUIENTE:
- La recurrente
requerimiento
. . . . o reconoce su
realizado mediante |[¢ Mi asistencia y participacion en el asistencia
oficio INE/JDE10- evento fue como ciudadana y N y
participacion al

PUE/1409/2019, de simpatizante en domingo, es decir, en
treinta y uno de dia de descanso.

mayo de dos mil
diecinueve. o La finalidad del evento fue un acto de

evento proselitista de
veintiocho de abril de
dos mil diecinueve.
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PRUEBA

CONTENIDO

PROPIEDADES
PROBATORIAS

e Mi

campafia, en el cual intervine Unica y
exclusivamente en el uso de la
palabra.

asistencia se llevd a cabo en
ejercicio de mi libertad de expresion y
asociacion.

Acta
circunstanciada de
la oficialia electoral
INE/OE/JDE10/PU
EBLA/35/31-05-
2019, mediante la
que se mandaté
dar fe de |la
existencia y, en su
caso, el contenido
de las direcciones
de internet
seflaladas en el
escrito de queja de
la denunciante.

DIRECCIONES DE INTERNET

https://www.e-consulta.com/nota/2019-
04-28/elecciones/casa-pueblasera-
sede-del-instituto-de-pueblos-
originarios-barbosa, direccion de la cual
se encuentra transcrito un texto de la
publicacién principal, de la pagina en
cuestion, en la que la entre otros, la edil
Karina Pérez Popoca, al dar el mensaje
de bienvenida destacé que no se trata
de una campafia mas, sino del
momento de elegir un gobierno capaz
que quiere otra realidad para nuestro
Estado.

“Por su parte, la edil Karina Pérez
Popoca, al dar el mensaje de
bienvenida estac6 que no se trata de
una campafia mas, sino del momento
de elegir un gobierno capaz que quiere
otra realidad para nuestro estado.

“Aqui_estamos los que, cansados de la
injusticia, queremos amanecer el dos de
junio con otra realidad, la reconciliacién

y el bienestar para todos™.

https://lidernoticias.com.mx/instituto-de-
pueblos-originarios-tendra-se-sede-en-
casa-puebla-anuncia-miguel-barbosa-
huerta/ direccién en la cual se observa
una pagina digital denominada
“MULTIMEDIOS Lider, Sierra Norte de
Puebla” en la que la edil Karina Pérez
Popoca al dar el mensaje de bienvenida
destac6 que no se trata de una
campafia mas, sino del momento de
elegir un gobierno capaz que quiere otra
realidad para nuestro Estado.

“Por su parte, la edil Karina Pérez
Popoca, al dar el mensaje de
bienvenida estacé que no se trata de
una campafia mas, sino del momento
de elegir un gobierno capaz que quiere
otra realidad para nuestro estado.

“Aqui_estamos los que, cansados de la
injusticia, queremos amanecer el dos de
junio con otra realidad, la reconciliaciéon

Las notas tienen en
comin el evento
proselitista de Miguel
Barbosa verificado el
veintiocho de abril de
dos mil diecinueve,
en San Andrés
Cholula, Puebla.

Las notas hacen
referencia a las
expresiones vertidas

por la presidenta
municipal de San
Andrés Cholula,
Puebla, en su
mensaje de
bienvenida.

El candidato Miguel

Barbosa hizo
mencion de la
presencia de la
alcaldesa Karina

Pérez Popoca.
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PRUEBA

CONTENIDO

PROPIEDADES
PROBATORIAS

y el bienestar para todos™.

https://www.paralelo19.mx/politica/item/
1320-anuncia-barbosa.instituto-de-
pueblos-originarios-en-puebla, direccion
en la que aparece una imagen en la que
se observa una pagina digital
denominada “paralelo19.mx”
“informacion en tiempo real”, en la que
del texto se desprende, entre otras
cuestiones, que la edil Karina Pérez
Popoca al dar el mensaje de bienvenida
destacO6 que no se trata de una
campafia mas, sino del momento de
elegir un gobierno capaz que quiere otra
realidad para nuestro Estado.

“Por su parte, la edil Karina Pérez
Popoca, al dar el mensaje de
bienvenida estacé que no se trata de
una campafia mas, sino del momento
de elegir un gobierno capaz que quiere
otra realidad para nuestro estado.

“Aqui_estamos los qgue, cansados de la
injusticia, queremos amanecer el dos de
junio_con otra realidad, la reconciliacion

y el bienestar para todos™.

https://www.diariomomento.com/instituto
-de-pueblos-originarios-tendra-su-sede-
en-casa-puebla-anuncia-miguel-
barbosa-huerta, direccion de la cual se
observa una péagina digital denominada
“MOMENTO DIARIO EN EL VERTICE
DE PUEBLA Director General: Beraquiel
Alatriste Martinez Conde”, en la cual se
advierte, entre otros, el siguiente texto:
la edil Karina Pérez Popoca al dar el
mensaje de bienvenida destacé que no
se trata de una campafia mas, sino del
momento de elegir un gobierno capaz
gue quiere otra realidad para nuestro
Estado.

“Por su parte, la edil Karina Pérez
Popoca, al dar el mensaje de
bienvenida estac6 que no se trata de
una campafia mas, sino del momento
de elegir un gobierno capaz que quiere
otra realidad para nuestro estado.

“Aqui_estamos los gue, cansados de la
injusticia, gueremos amanecer el dos de
junio con otra realidad, la reconciliaciéon

y el bienestar para todos™.

http://visionred.com.mx/2019/04/29/instit
uto-de-pueblos-originarios-tendra-su-

26



SUP-REP-113/2019

PRUEBA

CONTENIDO

PROPIEDADES
PROBATORIAS

sede-en-casa-puebla-anuncia-migel-
barbosa-huerta, en la que se observa
una pagina digital denominada “VISION
POLITICA & SOCIAL", en la que se
aloja un texto, que, entre otras
cuestiones, establece que la que la edil
Karina Pérez Popoca al dar el mensaje
de bienvenida destacé que no se trata
de una campafia mas, sino del
momento de elegir un gobierno capaz
que quiere otra realidad para nuestro
Estado.

“Por su parte, la edil Karina Pérez
Popoca, al dar el mensaje de
bienvenida estac6 que no se trata de
una campafia mas, sino del momento
de elegir un gobierno capaz que quiere
otra realidad para nuestro estado.

“Aqui_estamos los gue, cansados de la
injusticia, queremos amanecer el dos de
junio con otra realidad, la reconciliaciéon

y el bienestar para todos™.

http://visionred.com.mx/2019/04/29/instit
uto-de-pueblos-originarios-tendra-su-
sede-en-casa-puebla-anuncia-migel-
barbosa-huerta, en la que se observa
una pagina digital denominada “VISION
POLITICA & SOCIAL", en la que se
aloja un texto, que, entre otras
cuestiones, establece que la que la edil
Karina Pérez Popoca al dar el mensaje
de bienvenida destacé que no se trata
de wuna campafia mas, sino del
momento de elegir un gobierno capaz
que quiere otra realidad para nuestro
Estado.

“Por su parte, la edil Karina Pérez
Popoca, al dar el mensaje de
bienvenida estacé que no se trata de
una campafia mas, sino del momento
de elegir un gobierno capaz que quiere
otra realidad para nuestro estado.

“Aqui_estamos los que, cansados de la
injusticia, queremos amanecer el dos de
junio con otra realidad, la reconciliacién

y el bienestar para todos™.

https://puebla.sintesis.mx/2019/04/28/ba
rbosa-evoca-mexicanidad/, direccion en
la cual se observa una péagina digital
denominada “Sintesis” en la que se
observa en el texto de la publicacién.

“Durante su intervencion, Karina Pérez
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PRUEBA

CONTENIDO

PROPIEDADES
PROBATORIAS

Popoca dijo que cree en Barbosa
Huerta porque representa el poder para
servir y para ayudar, “es motivo de
orqullo porque en esta plaza estamos
convencidos de que es el tiempo del
cambio para Puebla no es otro
candidato mas, es el suefio y trabajo de
la_gente del campo, no _estamos para
puestos, estamos para los que
cansados de injusticia ___queremos
amanecer el préximo dos de junio con
otra realidad, con la reconciliacién con
el bienestar para todos”.

Hizo un llamado a salir a votar el
préximo dos de junio, ya que asequrd
gque de nada sirve estar en los eventos
politicos sino se tiene una
responsabilidad y sobre todo a arrasar y
demostrar que Barbosa Huerta es el
legitimo gobernador”.

Contestacion de la
denuncia

MANIFESTO LO SIGUIENTE:

¢ Asisti al evento de veintiocho de abril
de dos mil diecinueve, del candidato
Miguel Barbosa realizado en el zocalo
de San Andrés Cholula, Puebla, lo
cual no resulta violatorio del articulo
134 constitucional, debido a que
contrario a lo esgrimido por el
denunciante mi asistencia y
participacion no vulnera el principio de
imparcialidad, esto, en virtud de que el
evento fue realizado en domingo, dia
inhabil.

eMi asistencia y participacion en el
evento no fue en mi caracter de
funcionaria  publica, sino como
ciudadana en ejercicio de mi derecho
de libre asociacion.

La recurrente
reconoce su
asistencia y
participacion al

evento proselitista.

Bajo estas consideraciones, la Sala Especializada actuo

correctamente al conferir a las notas periodisticas el valor de

indicios; sin embargo, la parte recurrente no controvierte la

totalidad de las razones que sostuvo en la sentencia recurrida

la Sala Especializada.
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En efecto, una situacion distinta es la fuerza indiciaria de
las notas periodisticas para la acreditacion de los hechos, la
cual fue valorada por la Sala Especializada al sefialar que
derivaron de distintos medios de comunicacion (las seis
primeras coinciden en lo sustancial con la dltima), ademas de
gue no fueron desvirtuadas ni objetadas, por tanto, permitia
a la juzgadora que estas condiciones del caso concreto
generaban conviccion 'y mayor calidad indiciaria las
manifestaciones de la recurrente en el evento, maxime si la
propia recurrente reconocio haber hecho el uso de la voz en el

evento proselitista.

Lo cual, se insiste, no fueron combatidas por la

recurrente.

En esos términos, no se inobserva la jurisprudencia
38/2002, de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA", porque la Sala
Especializada ponderé la calidad de los indicios, teniendo en
cuenta los demas elementos de pruebas, esto es, existe un
enlace logico que parti6 del reconocimiento de la recurrente
sobre el uso de la voz en el evento, cuyo contenido se
concatena a partir de las notas periodistas y su certificacion por
la autoridad instructora, circunstancias que, en su conjunto,
generaron un mayor grado convictivo, por tanto, si se efectuo

un analisis exhaustivo de las constancias.
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Conforme a los argumentos expuestos, al haberse
desestimando los agravios, lo procedente es confirmar, en lo

gue fue materia de impugnacion, la sentencia reclamada.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en la materia de impugnacion, la

sentencia recurrida.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron
las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la
ausencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
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FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA
PIZANA

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON

MAGISTRADA

JANINE M. OTALORA
MALASSIS

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO
FREGOSO

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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