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Ciudad de México, a veintiocho de agosto de dos mil diecinueve

Sentencia mediante la cual: 1) se revoca parcialmente la
sentencia SRE-PSD-55/2019, porque, si bien fue valido que
sancionara la coaccion al electorado por la entrega de recursos
econdémicos para la construccion de una iglesia, no realizé un
estudio exhaustivo de la queja; 2) en plenitud de jurisdiccion,
determina la existencia de la infraccién consistente en el uso de
simbolos, expresiones o alusiones de caracter religioso en

propaganda politica-electoral, y 3) se devuelve el asunto a la
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Candidato:

Cédigo local:

Constitucion general:

Diputado local:

INE:
LEGIPE:
PES:
PRI:
PT:

SCJN:

GLOSARIO

Manuel Ismael Gil Garcia,
candidato a presidente municipal
de Tepeojuma, Puebla postulado
en candidatura comun por los
partidos MORENA, del Trabajo y
Encuentro Social

Caddigo de Instituciones y Procesos
Electorales de Puebla

Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Angel Gerardo Islas Maldonado,
diputado local de la LX Legislatura
del Congreso de Puebla

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Procedimientos e
Instituciones Electorales

Partido Encuentro Social

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

1. ANTECEDENTES!

SUP-REP-115/2019 Y ACUMULADO

1.1. Jornada electoral y resultados. El dos de junio, se

celebré la jornada electoral para la eleccion extraordinaria del

Ayuntamiento de Tepeojuma, en el estado de Puebla

! Las fechas que se citan a continuacién corresponden a dos mil
diecinueve, salvo que se precise un afio distinto.
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El seis de junio, concluyé el computo municipal, mismo que

arrojo los siguientes resultados:

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATOS/AS

PARTIDO, COALICION O NUMERO DE )
NUMERO DE VOTOS (LETRA)
CANDIDATURA VOTOS
GHD 2,263 Dos mil doscientos sesenta y tres
°.0. 0
mmorena s o
l_'ntfl‘e.l'ltro
2,287 Dos mil doscientos ochenta y siete
\*
11 Once
15 Quince
Candidatos/as no registrados/as 1 Uno
Votos nulos 181 Ciento ochenta y uno
» Cuatro mil setecientos cincuenta y
Votacion total 4,758 "
ocho

En consecuencia, se declaré la validez de la eleccion del
Ayuntamiento, y se expidié la constancia de mayoria y validez a
la planilla que resultd ganadora, es decir, la postulada por la
candidatura comun integrada por el Partido del Trabajo,
MORENA vy el Partido Encuentro Social, encabezada por

Manuel Ismael Gil Garcia.

1.2. Primera queja (JD/PE/PRI/JD13/PUE/PEF/11/2019). EI

cuatro de junio, el PRI presentd una queja ante el INE con
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motivo del actuar de Angel Gerardo Islas Maldonado en su
caracter de diputado local, ya que, durante el periodo de veda
electoral (30 de mayo), realizé en la telesecundaria Mariano
Escobedo del municipio de Tepeojuma, Puebla, un evento para
la entrega de dinero a través de un cheque a favor de la
institucion educativa mencionada. El documento contenia los
logos y la leyenda del Congreso del Estado de Puebla, ademas
de que se difundieron imagenes del mismo a través de las

redes sociales Facebook y Twitter del servidor publico referido.

En ese escrito de queja también se denuncié a quienes fueron
postulados en candidatura comun por los partidos MORENA,
PT y PES en la elecciéon extraordinaria del municipio de
Tepeojuma, Puebla, por la supuesta falta a su deber de

cuidado.

De igual modo, se denuncié a los partidos integrantes de la

coalicion “Juntos Haremos Historia por Puebla” y al PVEM.

1.3. Segunda Queja (JD/PE/PRI/JD13/PUE/PEF/12/2019). El
siete de junio, el PRI presenté ante el INE una segunda queja,
derivado de que el once de mayo, Angel Gerardo Islas
Maldonado, en su caracter de diputado local, realiz6 en la
Inspectoria Auxiliar de la Colonia el Paraiso en el municipio de
Tepeojuma, Puebla, un evento de entrega de dinero a través de
un cheque a favor de la construccion del templo religioso de esa
localidad, documento que contenia logos y la leyenda del
Congreso del estado de Puebla. El evento, que contd con la

presencia de Manuel Ismael Gil Garcia, candidato por la
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coalicion “Juntos Haremos Historia por Puebla” a la presidencia

municipal de Tepeojuma, se difundido a través de las redes

sociales Facebook y Twitter del servidor publico de referencia.

1.4. Resolucion Impugnada. El dieciocho de julio, la Sala

Especializada dictdé sentencia en el expediente SRE-PSD-

055/2019, mediante la cual, se determiné lo siguiente:

La existencia de la infraccién consistente en coaccién al
voto por parte de: a) Angel Gerardo Islas Maldonado,
diputado local; b) Manuel Ismael Gil Garcia, entonces
candidato a presidente municipal de Tepeojuma, Puebla,
postulado en candidatura comudn por los partidos
MORENA, del Trabajo y Encuentro Social; y, c) el Partido
del Trabajo.

La existencia de la infraccion consistente en la difusion
de propaganda gubernamental en periodo prohibido y
la vulneracion a los principios de imparcialidad vy
neutralidad, por parte de Angel Gerardo Islas Maldonado,
diputado local.

La inexistencia de las infracciones consistentes en la
utilizacion indebida de recursos publicos y la
utilizacién de simbolos religiosos atribuidas a: a) Angel
Gerardo Islas Maldonado, diputado local del Congreso de
Puebla; b) Oscar Julio Gomez Cruz, director de la
Telesecundaria Mariano Escobedo de Tepeojuma,

Puebla; y, ¢) Manuel Ismael Gil Garcia, entonces
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candidato a presidente municipal de Tepeojuma,

respectivamente.

Como consecuencia, la Sala Especializada le impuso al
candidato a presidente municipal de Tepeojuma y al PT, una
multa por la cantidad de 50 UMAS (Unidad de Medida y
Actualizacién), resultando la cantidad de $4,224 (cuatro mil

doscientos veinticuatro pesos 00/100 m.n.).

1.5. Medios de impugnacién. El veintidés de julio, el candidato
interpuso un recurso de revision del procedimiento especial
sancionador ante esta Sala Superior en contra de la sentencia
descrita en el numeral anterior. Por su parte, el veintitrés de
julio siguiente, el PRI presentd0 un recurso de revision del
procedimiento especial sancionador en contra de la misma

sentencia.

1.6. Tramite. El veintidos de julio, el magistrado presidente de
esta Sala Superior, ordené integrar el expediente SUP-REP-
115/2019 y lo turné a la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon. El veintitrés de julio siguiente, se integro
el expediente SUP-REP-117/2019 y, a su vez, se turné al

mencionado magistrado instructor.

En su momento, se acordo la radicacion, admision y cierre de
instruccién de los medios de impugnacion que se resuelven

mediante la presente ejecutoria.
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para resolver los presentes
recursos, ya que se controvierte una sentencia de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en relacion con un procedimiento especial
sancionador. Lo anterior encuentra fundamento en los articulos
99, fraccion X, de la Constitucion general; 186, fraccion I,
inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4,

parrafo 1, y 109, parrafos 1, inciso a), y 2, de la Ley de Medios.
3. ACUMULACION

Del analisis de los escritos de demanda se aprecia que ambos
promoventes controvierten la misma sentencia. De esta
manera, se considera que existe conexidad en la causa debido
a la coincidencia en el acto impugnado y en la autoridad

responsable.

En consecuencia, con el fin de garantizar la economia procesal
y de evitar la emisién de sentencias contradictorias, procede
acumular el expediente SUP-REP-117/2019 al diverso SUP-
REP-115/2019, debido a que éste fue el primero que se registré
en el indice de esta Sala Superior. Ademas, se debe agregar
una copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

Esta determinacion se adopta con fundamento en los articulos

199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
4. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

Los medios de impugnacion cumplen con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1, 9, parrafo 1,
13, parrafo 1, y 109, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios,
en relacion con el articulo 110 del mismo ordenamiento, tal

como se razona en los siguientes parrafos.

4.1. Forma. Los medios de impugnacion cumplen con los
requisitos de forma, debido a que se presentaron por escrito
ante la oficialia de partes de la Sala Regional Especializada,
identificada como la autoridad responsable. Asimismo, se
identifica a los promoventes y constan su nombre y firma o, en
su caso, el de la persona que present0 el recurso en su
representacion. También se exponen los hechos que motivan el
recurso, se precisa la determinacion controvertida y se
desarrollan los argumentos mediante los que se pretende

justificar su invalidez.

4.2. Oportunidad. Los medios de impugnaciéon se presentaron
dentro del plazo de tres dias que se establece en la Ley de
Medios. La sentencia de la Sala Especializada fue aprobada en
la sesion publica celebrada el dieciocho de julio y se notifico a

las partes el veinte y veintiuno de julio, respectivamente.
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En relacion con el candidato, se tiene que el plazo para
impugnar corrié a partir de que surtid6 efectos la notificacion
personal de la sentencia impugnada, la cual tuvo lugar el veinte
de julio, tal como consta en los autos del expediente. Entonces,
partiendo de que la demanda se presento el veintidos de julio,

se estima satisfecha esta exigencia.

En cuanto al PRI se tiene constancia de que la sentencia
reclamada le fue notificada el veintiuno de julio. En
consecuencia, también se tiene por cumplido este requisito
procedimental ya que presentd su demanda el veintitrés de

julio.

4.3. Legitimacion. Manuel Ismael Gil Garcia tiene legitimacion
para interponer el recurso ya que es un candidato que actua por
su propio derecho, con fundamento en el articulo 13, parrafo 1,

inciso b), de la Ley de Medios.

Por otra parte, el PRI esta legitimado, por tener el caracter de

un partido politico nacional.

4.4. Personeria. Manuel Ismael Gil Garcia, comparece por su
propio derecho en su caracter de candidato a presidente
municipal de Tepeojuma, Puebla, postulado en candidatura
comun por los partidos MORENA, del Trabajo y Encuentro
Social; tal caracter le fue reconocido por la responsable, al

rendir el informe circunstanciado.
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Asimismo, el PRI acude a través de su representante ante el
Consejo Distrital 13 del INE en Puebla, tal como lo reconoce la

propia autoridad en su informe circunstanciado.

4.5. Definitividad. Se cumple con esta exigencia porque el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador es
el Unico medio de impugnacion idéneo para controvertir una
sentencia de la Sala Regional Especializada, de conformidad

con el articulo 109 de la Ley de Medios.

4.6. Interés juridico. El interés juridico del candidato se
encuentra acreditado, porque fue uno de los sujetos
denunciados y sancionados en el procedimiento especial
sancionador que ahora se revisa; lo que demuestra una
afectacion en su esfera juridica, en caso de confirmarse la

sancion que le fue impuesta.

También se encuentra acreditada esta exigencia en relacion
con el PRI porgue fue este instituto politico quien presento las
denuncias que dieron origen al procedimiento especial
sancionador que ahora se revisa, lo cual evidencia la posibilidad
de que se beneficie su esfera juridica, en caso de obtener una

sentencia favorable.
5. TERCERO INTERESADO

En el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-117/2019 interpuesto por el PRI,
comparece el candidato Manuel Ismael Gil Garcia, a fin de que

se le reconozca su intervencidon como tercero interesado. El
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escrito es procedente, segun el estudio que se realiza

enseguida.

Forma. En el escrito de tercero interesado que se analiza, se
hace constar el nombre y la firma autégrafa del compareciente,
y se desprende un interés incompatible con el del partido

recurrente.

Oportunidad. El escrito de tercero interesado fue presentado
dentro del plazo legal de setenta y dos horas previsto en el
articulo 17 de la Ley de Medios. La cédula de publicitacion
correspondiente al expediente SUP-REP-117/2019 se coloco a

las diecisiete horas con ocho minutos del veintitrés de julio.

Con base en lo anterior, si el escrito de tercero interesado se
presentd el dia veinticinco de julio a las trece horas con seis
minutos es evidente que se presentd dentro del plazo previsto

en la Ley de Medios.

5.1. Causales de improcedencia invocadas por el tercero

interesado

En su escrito, el tercero interesado argumenta que la demanda
del PRI deberia ser improcedente, ya que el partido recurrente
no enuncia hechos concretos. Ademas, debido a que la
demanda es poco clara y confusa, se incumple el requisito de
procedencia de los medios de impugnacion relativo a
mencionar de manera expresa y clara los hechos en los que se

basa la impugnacion.

12



SUP-REP-115/2019 Y ACUMULADO

Al respecto, esta Sala Superior considera que, contrario a lo
alegado por el tercero interesado y, como se sefalo
previamente, la demanda del PRI cumple con la formalidad
exigida, ya que expone los hechos en los que se sustenta el
recurso y se desarrollan los argumentos mediante los que se
pretende justificar su pretension. De ahi que lo procedente sea
resolver en el fondo del asunto los planteamientos hechos valer

ante esta Sala Superior.
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Planteamiento del caso

La controversia de este asunto tiene su origen en las denuncias
que presenté el PRI con motivo del actuar de Angel Gerardo
Islas Maldonado en su caracter de diputado local, en dos

eventos.

6.1.1. Hechos denunciados

e Evento en la Telesecundaria

El treinta de mayo, el diputado local realizé un evento en la
telesecundaria, en donde entrego dinero a favor de dicho centro
educativo, a través de un cheque en el que se advertian los
emblemas del Congreso de Puebla; lo cual, implicé la
vulneracion al principio de imparcialidad previsto en el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal, por el posible
uso indebido de recursos publicos para favorecer las campafas

del candidato postulado por la Coalicion al cargo de
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Gobernador de Puebla y del postulado en candidatura comun

para presidente municipal de Tepeojuma.

En opinion del denunciante, el diputado local vulnero la
prohibicion de difundir propaganda gubernamental en el periodo
de veda y hasta el dia de la jornada electoral de las elecciones
extraordinarias de la Gubernatura de Puebla y de la Presidencia
Municipal de Tepeojuma. Debido a que el mismo treinta de
mayo exhibi6, en sus redes sociales, el evento de la
telesecundaria, el diputado local implicé la “difusién de actos o
logros de gobierno en materia de educacion por un legislador
estatal” y, en consecuencia, vulner6 el principio de

imparcialidad en favor de los candidatos.
e Evento en laiglesia®

El once de mayo, el diputado local realiz6 un evento proselitista
en el atrio de la Iglesia de la colonia El Paraiso, en Tepeojuma,
Puebla, en donde entregd dinero para la continuacién de la
construccion de dicho templo religioso, a través de un cheque
en el que se advertian los emblemas del Congreso de Puebla.
El diputado local realizé la entrega en presencia del entonces
candidato a presidente municipal denunciado; lo cual implico la
vulneracion al principio de imparcialidad previsto en el articulo

134 de la Constitucion Federal.

%2 Se denuncia el acto celebrado en una “iglesia”, sin embargo, en términos
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se refiere a un
“templo” como lugar en el que se celebran los actos religiosos de culto
publico.
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La entrega de dinero se dio para condicionar apoyos a la
comunidad a fin de beneficiar electoralmente al entonces
candidato a presidente municipal de Tepeojuma, Puebla. Hubo
un beneficio debido a que, en dicho evento, se pidié el voto a
favor del citado candidato municipal; lo cual, implicé la coaccion
al electorado para beneficiar a la entonces candidatura a la

Presidencia Municipal de Tepeojuma, Puebla.

El diputado local difundido en sus redes sociales el evento de
entrega de apoyo a un centro religioso, por lo que vulnerd la
normativa electoral al difundir logros de gobierno durante la
etapa de campanias, a fin de beneficiar electoralmente al citado
candidato a presidente municipal. Esta situacion también
implico el uso de simbolos religiosos para influir en las
preferencias del electorado que emitiria su voto en la eleccion

extraordinaria municipal.

El entonces candidato a presidente municipal asistié al evento
en el que se entregd dinero para la construccion de la Iglesia de
la colonia El Paraiso, lo cual constituyo presion al electorado, al
beneficiarse de la entrega de recursos a la comunidad mientras
gue el diputado local solicitaba el voto a favor del candidato.
Ademas, en dicho evento se entregd propaganda electoral con
el emblema del PT, el cual es uno de los partidos que lo postulo

en candidatura comun.

La asistencia del entonces candidato a presidente municipal al
evento en la Iglesia constituyé el uso de simbolos religiosos

para influir en las preferencias electorales a su favor.
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Por ambas conductas, el PRI denuncié a quienes fueron
postulados en candidatura comun por los partidos MORENA,
PT y PES en la eleccién extraordinaria del municipio de
Tepeojuma, Puebla, por la supuesta falta a su deber de
cuidado. De igual modo, se denunci6 a los partidos integrantes
de la coalicion “Juntos Haremos Historia por Puebla” y al
PVEM.

6.1.2. Sentencia impugnada

e Violacion al articulo 134 constitucional por el uso

imparcial de recursos publicos

La Sala Especializada resolvi6 que era inexistente el uso

indebido de recursos publicos, por las siguientes razones:

Quedo acreditado que el treinta de mayo no se llevé a cabo
ningan evento en la Telesecundaria ya que el evento que se
difundié en las redes sociales correspondié a uno que se llevé a
cabo en septiembre de 2018, por tanto, ninguno de los
denunciados hizo entrega o recibié algun tipo de recurso

publico.

En lo que concierne al apoyo econdmico que el diputado local
dio en el mes de septiembre de dos mil dieciocho y el treinta de
mayo de este afio (telesecundaria), como parte del programa
“proyectos productivos”, quedd acreditado que éste no
correspondié a un programa o accion de gobierno perteneciente

al poder legislativo estatal o al poder ejecutivo, municipal,
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estatal o federal; por el contrario, dicho programa correspondia
a una actividad que el diputado local financio principalmente

CON SUS Propios recursos.

De ahi que, en lo que corresponde a los dos apoyos entregados
a la telesecundaria, no se actualizé el uso indebido de recursos
publicos atribuido tanto al diputado local como al director del

centro educativo.

En cuanto al evento del once de mayo, en el que el diputado
local hizo entrega de un apoyo econdémico para la construccion
de la capilla de la iglesia de la colonia ElI Paraiso, en
Tepeojuma, Puebla, favoreciendo a Ismael Gil Garcia,
candidato comun a presidente municipal de Tepeojuma, por
parte de MORENA, el PT y PES, la Sala responsable concluy6
gue la entrega no actualizd el uso indebido de recursos

publicos.

No se actualizdO debido a que los recursos provinieron del
patrimonio personal del diputado local, puesto que el legislador
le entreg0 a esa comunidad el salario que percibe del congreso
estatal por el ejercicio del cargo y que formalizé a través del

endoso simbdlico del cheque.

Se consideré que la sola presencia del diputado local en los
eventos denunciados resulté insuficiente para considerar que se
actualizaba el uso indebido de recursos publicos, ya que la Sala
Superior ha establecido que los legisladores son personas que

gozan de un cumulo de derechos fundamentales que pueden
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ejercer con las limitaciones constitucionales y legales previstas
expresamente; y por ende, su asistencia a eventos, por si
misma, no constituye el desvio o malversacion de recursos
publicos bajo su cargo, para influir en la contienda electoral, ya

gue los legisladores no son recursos publicos.
e Coaccion al electorado

La Sala Especializada consider6 que era existente la
infraccidon, Unicamente en lo que corresponde al evento
realizado el once de mayo, en el que el diputado local entreg6
apoyos para la construccion de la capilla en Tepeojuma,

Puebla.

Quedo acreditado que el once de mayo, tanto el diputado local
como el candidato denunciado, asistieron a un evento en el que
el legislador entregd apoyo econdmico consistente en un
cheque por la cantidad de $31,658.74 (treinta y unos mil
seiscientos cincuenta y ocho pesos con 74/100 m.n.) al Comité

de Obras para la construccion de la capilla.

Quedo demostrado que durante el evento el diputado local hizo
uso de la voz para referir que los recursos que entregaba como
apoyo para la construccion de la capilla correspondian a dinero
gue se habia generado con su sueldo de legislador y que no
eran recursos emanados del erario publico; sin embargo,
también realiz6 manifestaciones que expresamente
constituyen la solicitud del voto a favor de un partido

politico (PT) y de los entonces candidatos a presidente
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municipal de Tepeojuma y de gobernador. En palabras de la
Sala:

“el Diputado Local Angel Gerardo Islas Maldonado, el cual

de manera posterior hace uso de la palabra y en el minuto

dos con veintiocho segundos del video dice lo siguiente: ...

“Nos acompafia aqui nuestro amigo préximo presidente

municipal de Tepeojuma, vamos a echarle todas las

ganas, cuentas con todo mi respaldo para que si

ganemos la proxima eleccion también con Luis Miguel

Barbosa, ahi les encargo para que nos siga yendo bien,

hay que apostarle al proxima Gobernador y hay que

apostarle por el voto del PT, muchas gracias”... la

persona que se encuentra grabando hace una toma hacia un

grupo de personas del publico, entre las cuales se encuentra

a quien el quejoso sefala como el candidato a la presidencia

municipal del Ayuntamiento de Tepeojuma, el C. Manuel

Ismael Gil Garcia...”
La Sala Regional consideré que al analizar las palabras en el
contexto del tipo de evento que se estaba realizando (entrega
de apoyo) y en la légica de que se llevo a cabo durante la etapa
de campafias del proceso electoral extraordinario de Puebla, se
podia concluir que se gener6 un acto de presion entre las y los
posibles votantes que se encontraban presentes, puesto que
era factible relacionar que la entrega de apoyos actual y futuros
dependian directamente de la obtencion del triunfo electoral de
dos personas que en ese entonces competian por un cargo de

eleccion popular.

Para la Sala Regional la existencia de la coaccion se
robustecia, al valorar integralmente la calidad de la persona que
emitié las frases que implicaron la presion en el electorado,

puesto que es un legislador local que actudé con esa calidad; y
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por ende, su investidura pudo haber influido en mayor medida
entre los presentes, en relacion con la naturaleza del beneficio
a la comunidad, la solicitud de apoyo para respaldar
candidaturas y el condicionamiento de que, para que las cosas
vayan bien, habia que apoyar a los entonces candidatos y al

partido que los postulaba.

En consideracién de la Sala Especializada se acreditaron los
elementos del tipo normativo de coaccion del voto, puesto que
hubo una entrega directa y mediata en beneficio de la
ciudadania, mientras se solicitaba el voto a favor de personas
gue contendian a un cargo de eleccion popular; asi como de

una de las fuerzas politicas que los postulo.

La Sala Especializada consideré6 que durante la entrega de
apoyo realizada el once de mayo de este afo, el diputado local
realizé acciones que atentaron en contra de la libertad del voto
de las personas que asistieron al evento, puesto que sufrieron
de coaccion y/o inducciéon para votar a favor de una
determinada fuerza electoral; mientras que el entonces
candidato a presidente municipal de Tepeojumay el PT tuvieron
una responsabilidad indirecta al haber obtenido un beneficio
directo, al encontrarse en el evento y no realizar alguna
conducta tendente a evitar o deslindarse de la conducta

infractora.

e Vulneraciébn al principio de imparcialidad vy

neutralidad
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Por otro lado, la Sala Especializada concluydé que, aunque el
diputado no utilizo recursos publicos si vulnero el principio de
imparcialidad y de neutralidad. Lo anterior porque el diputado
local, al realizar manifestaciones de respaldo a determinadas
candidaturas y a la fuerza politica que las postulaba, bajo el
contexto de entrega de apoyos a la comunidad, vulnerd los
principios de imparcialidad, neutralidad y libertad del sufragio
gue rigen a todo proceso electoral, y ello benefici6 a las
entonces candidaturas de Miguel Barbosa y de Manuel Ismael
Gil; asi como al PT, ya que al momento de hacerlas, los
asistentes sabian claramente su caracter de servidor publico.
Se debe tener en consideracion que el maestro de ceremonias
en todo momento lo identific6 como legislador y en su discurso

se ostentd con su cargo publico.

e Difusion de propaganda gubernamental en periodo

prohibido

La Sala Especializada consideré que se actualiz6 la infraccion
denunciada, ya que, por una parte, se tuvo acreditado el
elemento temporal, puesto que el diputado local difundié en sus
redes sociales diversas imagenes relacionadas con el
desarrollo de los eventos en los que participé durante la etapa
de campafna y el periodo de veda electoral de la eleccidon

extraordinaria de Puebla.

En el caso del evento de la capilla, su difusion comenzo a partir
del once de mayo de este afo; es decir, durante el periodo de

campafna; mientras que el evento de la telesecundaria se
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difundié desde el treinta de mayo; esto es, durante el periodo de
veda electoral, siendo que dichas publicaciones aun son

visibles en las cuentas de Facebook y Twitter del denunciado.

Por otra parte, también se tiene por acreditado el elemento
objetivo, ya que, al analizar el contenido de las publicaciones,
se llegd a la conviccion de que se trataba de la difusion de
logros personales gestionados, en lo particular, por un diputado
local. Es decir, que las publicaciones tienen caracteristicas de

propaganda gubernamental.

e Difusiébn de propaganda electoral con simbolos

religiosos

En consideracion de la Sala Especializada, dicha afirmacion
resultd infundada, puesto que si bien es cierto que el evento se
realizo en el lugar en que se construird la capilla de una iglesia,
lo cierto es que las publicaciones no constituyeron propaganda
electoral a favor del citado candidato; y mucho menos,
contienen algun simbolo religioso que se utilizara para
vincularlo con su candidatura, puesto que se tratd de
propaganda gubernamental de un servidor publico; y no asi, de

propaganda con contenido proselitista.

¢ Individualizacion de la sancion y calificacion de la

falta

En lo que corresponde al candidato infractor y al PT, la Sala

Especializada concluy6 que la conducta no fue intencional, y se
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dio a través de la omision de los responsables de realizar
acciones que cesaran los efectos de la infraccion cometida por
una tercera persona 0, en su caso, de acciones que los

deslindaran de los beneficios electorales que les producia.

El beneficio electoral obtenido fue de mayor entidad, al
encontrarse presente el entonces candidato en el momento en
gue el legislador cometio el acto de coaccion; y, por ende,
existio una mayor facilidad para que las y los asistentes
pudieran relacionar el beneficio que se le otorgaba a la

comunidad con el entonces candidato y partido que lo postulo.

No se advirtieron elementos que permitieran determinar que
fueron conductas intencionales, ni que hubieran sido

sistematicas o reincidentes.

Por tanto, en lo que respecta al otrora candidato a presidente
municipal de Tepeojuma y al PT, se estimd que lo procedente
era imponerles una multa por la cantidad de 50 UMAS (Unidad
de Medida y Actualizacién), resultando la cantidad de $4,224.00

(cuatro mil doscientos veinticuatro pesos 00/100 m.n.).
e Vistas

Con respecto a las conductas del diputado local se dio vista a la
Contraloria Interna del Congreso de Puebla, para que en el
ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho

corresponda
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Derivado del evento de once de mayo, se actualizé la coaccion
al voto en favor del candidato postulado en candidatura comun
por los partidos MORENA, PT y PES a la Presidencia Municipal
de Tepeojuma, Puebla en el proceso electoral extraordinario de
dicha localidad; por lo que se dio vista a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, a fin de que, en el ambito de sus

atribuciones, determine lo que en Derecho corresponda.

Finalmente, se dio vista a la Sala Ciudad de México porque
era un hecho notorio que el procedimiento especial sancionador

se encontraba relacionado con el expediente SCM-RIN-2/20109.
6.1.3. Sintesis de agravios

En los recursos de revision presentados en esta Sala Superior

los recurrentes exponen los siguientes agravios:
Agravios del candidato

e Violacion a los principios de exhaustividad, legalidad

y seguridad juridica

La Sala Especializada no realiz6 un analisis exhaustivo de los
hechos y de las pruebas por lo que, con base en intuiciones y
sin observar el debido proceso, determind la existencia de

coaccion del voto.

La Sala responsable realizé un analisis parcial e incompleto de
las pruebas, ya que de su correcto desahogo se desprende que

acudio6 voluntariamente y en su calidad de ciudadano.
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Las cuatro fotografias y el video que presenté el PRI como
pruebas no debieron admitirse, porque no describian su
contenido y no identificaba las circunstancias de modo, tiempo y

lugar, ademas de que el video se encontraba editado.

El video esta descrito de manera parcial, pues no se analizaron
las circunstancias de tiempo respecto de la expresion
sancionada, ya que ésta se dio cuando habia terminado el acto

de agradecimiento y entrega del cheque.

Del analisis completo del video se advierte que la expresion
sancionada se sitia en un contexto de tiempo y circunstancia

distinta:

“Bueno oigan ya que terminamos con este acto, esto es
un segundo, quiero que nos acompafia aqui nuestro amigo,
préximo presidente municipal de Tepeojuma”

Para el actor, con esta frase que la Sala Especializada omitio
valorar, se hace una distincion entre el acto de entrega del
apoyo en cheque, y de un acto de mera expresion y saludo al
proximo presidente municipal. De esta manera, el contexto de la
solicitud de apoyo toma una dimension distinta, al haberse
vertido cuando concluyo el acto de entrega del cheque, por lo
gue no podria estar vinculado a la solicitud del voto. De ahi que
no es posible llegar a la conclusion —errénea— de que se generé

un acto de presion a los posibles votantes presentes.

De un correcto andlisis de las pruebas se puede desprender
gue no existid ni un solo elemento objetivo que permita inferir o

presumir la existencia de una expresion de condicionamiento,
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solicitud, intercambio o promesa de entrega del apoyo
economico a cambio del voto, por lo que no existe el elemento

interno y objetivo de la coaccion o presion del electorado.

La simple expresion espontanea, aislada y realizada después
de concluido el acto de entrega del cheque para la construccion
de la capilla, consistente en “para que nos siga yendo bien”,
solo representa una expresion de deseo, anhelo, creencia,
inclusiva, pero de ninguna manera una expresion velada de
advertencia, amenaza, persuasion, sugerencia especifica, por
tanto, no es un imperativo que imponga la carga sicologica de
realizar una accion y deber hacer por haber obtenido un

beneficio.

Contrario a lo que senala la Sala Especializada, no le era
exigible que se deslindara del supuesto acto de coaccion ya
gue objetivamente no se estaba entregando el cheque a cambio
del voto. En todo caso, al ser un acto espontaneo, dinamico y
aislado y al no tener conocimiento previo de que se llevaria a
cabo, era imposible evitar que ocurriera, y el legislador, al ser
un asistente mas, no tuvo acceso o manera de realizar accion
alguna, pues incluso corria el riesgo de que su participacion
para rechazar el apoyo se interpretara como un acto de

campana.

La afirmacion de la responsable, respecto de que existia un
vinculo directo entre él y el diputado local, es incorrecta pues

acudié en su calidad de ciudadano y no existe prueba alguna
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que demuestre que existio un acuerdo previo para participar en

el evento y recibir el mensaje de apoyo.

No se acreditd ninguna participacion activa o entrega de
propaganda por parte del candidato o de su equipo de campafia
y, ademas, en las pruebas técnicas no se puede apreciar bien
las gorras que presuntamente son del PT y, no se acredita su
origen, por lo que no se puede inferir una actividad

propagandistica.

Se le otorgo valor probatorio pleno al testimonio del inspector
auxiliar de la colonia por su caracter de autoridad, no obstante
gue se refirid a hechos genéricos y sin verificarse si fueron con
motivo de sus funciones, dado que ese funcionario no tiene fe
publica, por lo que su testimonio no puede ser considerado

como una documental publica.

En el caso concreto no se advierte ningun acto de intercambio
de mercancia o clientelismo a favor de él, pues no existe ningun
acto concreto de coaccion, compra de voto o condicionamiento
de programas sociales, intercambio de un beneficio o dinero o

en especie y que se traduzca en coaccion.

Se trata de una expresion personalisima, espontanea y aislada
por lo que considerarla como un acto de coaccion del voto
equivale a restringir el derecho a la libertad de expresion vy libre
manifestacion de las ideas, pues queda claro que las

expresiones no se realizaron en la tribuna o en un recinto oficial
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y la organizacion del evento no utilizdé recursos publicos o de

campana.
e Agravios relativos ala individualizacion de la sanciéon

No existio una conducta omisa de su parte dado que las
manifestaciones vertidas por el diputado local fueron
espontaneas, breves, subitas y resultaba imposible evitarlas

pues él desconocia su realizacion.

No se vulnerd el bien juridico tutelado pues no se afectd la
libertad del voto, ya que la entrega del apoyo econémico no se

condiciond a ninguna circunstancia.

No puede sumarse el presunto beneficio como gasto de
campafa, pues €l no entrego el dinero y no le beneficia a su
campafia y no existen elementos para sefalar que la entrega

del cheque se realiz6 con la condicién de votar por él.

La sentencia de la Sala Especializada es incongruente, porque,
por un lado, refiere que la peticion del voto no fue intencional vy,
por el otro, dice que se actualiza la coaccion, lo que evidencia
gque no se colman los elementos de coaccidén, pues es
necesario el elemento intencional que presupone la clara
intencion de los infractores de entregar cualquier bien o servicio
a cambio de la emision del voto a favor de un candidato o

partido politico.

No hay elementos que permitan determinar que fueron

conductas intencionales ni que hubieran sido sistematicas o
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reincidentes o concertadas, por lo que no se actualiza la

infraccion y la sancidn econdmica no es procedente.
Agravios hechos valer por el PRI

e Indebido analisis de la conducta infractora y falta de

exhaustividad

La Sala realizé un analisis indebido respecto de la utilizacion de
simbolos religiosos ya que no estudio que el evento denunciado
se llevo a cabo en el terreno en donde se rehabilita la iglesia,
especificamente en el atrio, lo que se traduce en una

vulneracion al principio de separacion iglesia-estado.

La Sala debié hacer un analisis contextual del uso que se le da
a las expresiones religiosas, derivado del cual era posible
advertir que lo pretendido era utilizar la fe del conjunto social en

beneficio de un actor politico.

Asi, al tratarse de la edificacion de una iglesia catdlica, la Sala
debio analizar el entorno de la comunidad en la que el diputado
entregd el apoyo. Los porcentajes de poblacion practicante de
dicha religion en México es del 89.3 %; en especifico en Puebla
el 88 % y en el municipio de Tepeojuma un 94 %. Este
elemento permite inferir que se desarroll6 el evento en un
espacio destinado a la practica de la religién catdlica, con una
poblacion que tiene esa fe; entonces se puede deducir que
existi6 un grado importante de conexion politico-electoral, con

un credo.
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La responsable omite concatenar las circunstancias en un
mismo momento y lugar, -apoyo a la construccion de una
iglesia y las manifestaciones a favor de los entonces
candidatos-, lo que permite concluir que la poblacién,
eminentemente catodlica, pudo asociar el beneficio con su
creencia religiosa, por eso el diputado local trastocé el principio
de separacion iglesia-estado, previsto por el articulo 130

constitucional.

La forma de actuar del servidor publico en la dinamica del
evento pudo tener la finalidad de influir o generar un vinculo de
afinidad religiosa, porque existi6 la posibilidad y riesgo
razonable que la ciudadania beneficiada, en su mayoria
catolica, asociara el apoyo economico con la opciéon electoral

gue se promociond y beneficié.

La Sala no genera conviccibn en su actuar en razon de la
conducta del diputado cuando, en veda, difundié en sus redes
sociales que el 30 de mayo estaba en Tepeojuma para entregar
un apoyo econodmico, en seguimiento a su programa “Proyectos
Productivos” en la Telesecundaria Mariano Escobedo. En dicho
evento le entregd a la escuela el dinero de su sueldo, porque
asi lo reconocio al sefalar que en septiembre dio un cheque,
pero en mayo también dio apoyo econdémico en efectivo y que
tales actos los retomd con la difusibn que hizo en sus redes
sociales el 30 y 31 de mayo (veda) y en el que el diputado local

confirmé que estuvo e hizo entrega de ese cheque a la
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Telesecundaria el 31 de mayo, por lo que debe generar

conviccion de que dicho evento debe ser sancionado.
6.2. Planteamiento del problema

Una vez que se ha hecho referencia a las conductas
denunciadas, a las consideraciones que respecto de ellas
realizo la Sala Especializada y a los motivos de inconformidad
de los promoventes, es posible advertir que, en esencia, los
problemas juridicos que deben resolverse son: 1) determinar si
fue correcta la calificacion que realizo la responsable respecto
de que el evento realizado para otorgar un apoyo econémico a
una iglesia constituydé un acto de presion y coaccion al
electorado, y 2) determinar si con la realizacibn de esa
conducta también existi6 una presion al electorado por la

utilizacion de elementos religiosos.
6.3. Normativa aplicable

Es importante precisar que esta Sala Superior, al aprobar el
Acuerdo General 2/2019 que establece los Lineamientos
aplicables en las impugnaciones que se deriven con motivo de
las elecciones extraordinarias a la Gubernatura vy
Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec
de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla,
establecid que la legislacidn sustantiva y adjetiva aplicable en el
analisis de los medios de impugnacion es la estipulada en el

Caodigo local.
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En ese sentido, para dirimir el fondo de la controversia
planteada, se aplicara la legislacion electoral correspondiente al
estado de Puebla, dada la naturaleza de la eleccién local

extraordinaria.
6.4. Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera que no le asiste la razéon al
candidato ya que, contrario a lo que sefiala en su demanda, la
Sala Especializada si valor6 debidamente las pruebas y
concluyé correctamente que la conducta desplegada tanto por
el diputado local como por el candidato configurd la coaccién al

electorado por la entrega de dinero a través de un cheque.

Estd demostrado que en un evento publico el diputado local
entregd un apoyo econémico por aproximadamente treinta y un
mil pesos para la reconstruccion de una iglesia del municipio de
Tepeojuma, Puebla y en ese mismo evento se acreditd la
presencia del candidato y la entrega de propaganda de uno de
los partidos que lo postulaba. Esto, aunado al hecho de que el
diputado local solicito el voto en favor del PT y de sus
candidatos, es por lo que se considera que, de forma ilegal, se

presiono al electorado para votar por una opcion politica.

Por otro lado, se considera que le asiste la razon al PRI
respecto a que la Sala Especializada no fue exhaustiva en su
estudio, por lo que debe revocarse la resolucion impugnada

respecto a la determinacion de inexistencia de la infraccion
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consistente en el uso de elementos religiosos en la propaganda

politica-electoral.

6.5. La Sala Especializada acredito debidamente las
circunstancias en las que se llevo a cabo el evento

denunciado

El candidato actor sefiala como agravios que la Sala
Especializada no realizé un analisis exhaustivo de los hechos y
de las pruebas por lo que, con base en intuiciones y sin
observar el debido proceso, determing la existencia de coaccion

del voto.

En primer lugar conviene sefialar que la existencia y difusion
del evento celebrado en la iglesia de la inspectoria auxiliar
de la colonia El Paraiso de Tepeojuma, Puebla, fue un hecho
no controvertido y reconocido por las partes, por lo tanto, el
analisis de esta Sala Superior parte de la premisa factica
probada de que el once de mayo se realiz6 un evento en la
citada iglesia; asi como que a dicho evento asistieron tanto el
diputado local como el entonces candidato a presidente
municipal de Tepeojuma, Puebla postulado en candidatura
comun por los partidos MORENA, PT y PES.

Ahora bien, respecto a las circunstancias en las que se
desarroll6 el evento, conviene precisar que la Sala
Especializada realizo la valoraciéon conjunta de los elementos
de prueba que presentd el partido quejoso, las pruebas

recabadas por la autoridad instructora, lo informado por el
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diputado local, el Comité de Obras y el inspector auxiliar de la

colonia El Paraiso.

Son ineficientes los agravios del candidato relativo a que las
cuatro fotografias y el video que presenté el PRI como pruebas
no describian su contenido y no identificaba las circunstancias
de modo, tiempo y lugar y que se le otorgd valor probatorio
pleno al testimonio del inspector auxiliar de la colonia por su
caracter de autoridad, no obstante que se refiri6 a hechos
genéricos y sin verificarse si fueron con motivo de sus
funciones, dado que ese funcionario no tiene fe publica, por lo
que su testimonio no puede ser considerado como una

documental publica.

Lo anterior es asi, pues del analisis de la resolucion impugnada
se advierte que la determinacion de la Sala Especializada no se
fundamenté Unicamente en los elementos de prueba que
presentd el PRI y en el testimonio controvertido, sino que se

valoré el cimulo probatorio que obra en el expediente.

Los hechos denunciados se acreditaron con las declaraciones
de los sujetos involucrados, con el video que presentd PRI —
valorado en conjunto con el video que presentd el Diputado
local- y con las publicaciones que éste realiz6 en sus redes

sociales.

En efecto, la Sala Responsable incluso refirid en su sentencia
que, durante la audiencia de pruebas y alegatos, el PRI aporto

como pruebas dos videos, mismos que no fueron desahogados
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en alguna acta circunstanciada porque el quejoso aport6 dichos
videos para demostrar la presencia tanto del diputado local
como del candidato denunciado. Situacién que en el caso ya
habia quedado acreditada con el resto de los elementos

probatorios.

De ahi la ineficacia del agravio, pues aun cuando los elementos
de prueba no contuvieran a detalle las circunstancias del evento
denunciado, lo cierto es que la Sala Especializada si logro
demostrar su existencia con el acervo probatorio que obra en el
expediente, el cual, ante esta Sala Superior, el actor no

controvierte.

6.6. La valoracion de los hechos denunciados por parte de

la Sala Especializada fue conforme a Derecho

El actor sefala como agravio que el video, en el que se aprecia
gue el diputado local solicité el voto en favor del candidato, esta
descrito de manera parcial, pues no se analizaron las
circunstancias de tiempo respecto de la expresion sancionada,
ya que esta se dio cuando habia terminado el acto de

agradecimiento y entrega del cheque.

Para el actor, del andlisis completo del video se advierte que la
expresion sancionada se sitia en un contexto de tiempo y

circunstancia distinta:

“Bueno oigan ya que terminamos con este acto, esto es
un segundo, quiero que nos acompafa aqui nuestro amigo,
préximo presidente municipal de Tepeojuma”
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Para el recurrente, con esta frase que omitidé valorar la Sala
Especializada, se hace una distincion, diferenciacion o
separacion del acto de entrega del apoyo en cheque, del acto
de mera expresion y saludo al proximo presidente municipal, ya
que el contexto de la solicitud de apoyo toma una dimension
distinta al haberse vertido cuando concluy6 el acto de entrega
del cheque por lo que no podria estar vinculado a la solicitud del
voto. De ahi que no es posible llegar a la errénea conclusion de
gue se generd un acto de presion a los posibles votantes

presentes.

En consideracion de esta Sala Superior, no le asiste la razon al
candidato pues la Sala Especializada si fue exhaustiva en la
valoracion de los videos y los otros elementos probatorios, ya
gue al valorar su contenido concluyd que existia certeza de que
el diputado local tomoé la palabra en dos momentos durante el

desarrollo del evento. Como se muestra a continuacion:

VIDEO APORTADO POR EL PRI
Acta Circunstanciada CIRC13/INE/PUE/JD13/09-06-19
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Diputado Local

,jandidato a Presidente Municipal |

| Gorras con logos del Partido del Trabajo
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Texto: “...En uso de la palabra una persona del sexo femenino que viste una sudadera color azul
y una gorra gris y a quien mencionan como la sefiorita Denis, refiere que en nombre de la Colonia
El Paraiso y del Comité de la Iglesia le da las gracias al Licenciado Gerardo Islas Maldonado por el
apoyo brindado con la obra de la iglesia; en el video en comento se observa sentado en el centro
del presidium instalado para ese evento, a un masculino [sic] de cabello oscuro, de tez MORENA
clara, complexion media, que viste una camisa clara, con anteojos con contorno negro y tiene
alrededor del cuello un collar elaborado con flores, mismo que el quejoso sefiala como el diputado
local Angel Gerardo Islas Maldonado, el cual de manera posterior hace uso de la palabra y en el
minuto dos con veintiocho segundos del video dice lo siguiente: ... “Nos acompafa aqui nuestro
amigo proximo presidente municipal de Tepeojuma, vamos a echarle todas las ganas,
cuentas con todo mi respaldo para que si ganemos la préxima eleccion también con Luis
Miguel Barbosa, ahi les encargo para que nos siga yendo bien, hay que apostarle al proxima
[sic] Gobernador y hay que apostarle por el voto del PT, muchas gracias”... la persona que
se encuentra grabando hace una toma hacia un grupo de personas del pablico, entre las cuales se
encuentra a quien el quejoso sefiala como el candidato a la presidencia municipal del
Ayuntamiento de Tepeojuma, el C. Manuel Ismael Gil Garcia...”

VIDEO APORTADO POR EL DIPUTADO LOCAL
Acta circunstanciada CIRC15/INE/PUE/JD13/04-07-19a

Diputado local, mostrando el cheque

Texto: “...en el video en comento se observa de pie a un masculino [sic] de cabello oscuro,
de tez MORENA clara, complexion media, que viste una camisa clara, con anteojos con
contorno negro y tiene alrededor del cuello un collar elaborado con flores, que emite el
siguiente mensaje ante un grupo de personas, algunas de pie y otras sentadas: (Inaudible)
cada quincena. En fecha, este cheque tiene fecha diez de abril de 2019 y es por la
cantidad de treinta y un mil seiscientos cincuenta y ocho pesos, para que puedan
seguir con la capilla (personas aplaudiendo). Ojo, no son recursos del gobierno, no es
un apartado que nos dan para hacer trabajo legislativo. Este cheque es producto de mi
trabajo y de mi esfuerzo, muchas gracias (personas aplaudiendo)...”

Como puede advertirse la Sala Especializada sefialé que, en un

primer momento, el diputado local hizo uso de la voz para referir
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que los recursos que entregaba como apoyo para la
construccion de la capilla, correspondian a dinero que se habia
generado con su sueldo de legislador y que no eran recursos
emanados del erario publico; sin embargo, también reconocio
gque en un segundo momento, realiz0 manifestaciones que
expresamente constituian la solicitud del voto a favor de un
partido politico (PT) y de los entonces candidatos a presidente

municipal de Tepeojuma y de gobernador.

Adicionalmente, para esta Sala Superior resulta irrelevante,
para efectos de valorar si la entrega del cheque configuré una
presion al electorado, el hecho de que el diputado local

pronunciara la frase “ya que terminamos con este acto”.

Lo anterior es asi, porque aun cuando pudiera pensarse que
diputado local intenté con ello desvincular su manifestacion de
apoyo al candidato de la entrega del apoyo econdmico a la
iglesia, lo cierto es que en los hechos no fue asi, ya que, de
acuerdo con el analisis de las pruebas, tanto la manifestacion
de apoyo como la solicitud de voto, se dieron en el mismo

contexto de la entrega del dinero a la iglesia.

En efecto, del andlisis del video se advierte que la solicitud del
voto en favor del candidato se dio después de que terminaron
las palabras de agradecimiento al diputado local por parte de
integrantes de la comunidad y en lo que iniciaba un baile. Lo
gue demuestra que el evento no habia concluido, ya que
incluso el diputado local permanecia en la misma ubicacion en

el evento, esto es, en la mesa principal.
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Aunado a lo anterior, del video se advierte que quien funge
como maestro de ceremonias pide a los asistentes que se
reacomoden para dar espacio a la presentacion del baile y
también se les comunica que al final habra un espacio con el
diputado local para que realicen sus solicitudes, lo que refuerza
la idea de que el evento de entrega de apoyo a la iglesia no
habia concluido. La trascripcion de la parte del video que

interesa es la siguiente:

Maestro de ceremonias: Bueno, fuerte el aplauso, gracias
sefiorita, les decia que todos cuando iniciamos nos
ponemos asi, pero bueno, asi se inicia, gracias sefiorita
Denisse, pues Gerardo mil gracias si, ahorita nada mas
mira te pedimos de favor te quitamos unos minutitos, que
los Tecuanis quieren bailar un ratito, entonces nada mas
les pedimos de favor a las personas que traigan sus sillitas,
nomas nos hacemos de este lado y hos ponemos de frente,
al centro, pasen sus sillitas para aca, para que los Tecuanis
por ahi deleiten, después... miren, ya ahorita cualquier
situacion de solicitudes que tengan después vamos a
abrir un espacio, un espacio para que si traen
solicitudes ya se las hagan llegar después, vamos a
dejarlo que disfrute un poquito del baile vamos a
auxiliarnos a sacar las sillitas, ya si hay solicitudes que
traigan para el licenciado al final vamos a abrir un
espacio para que todos ustedes puedan entregarle sus
solicitudes ... sefiores ya cuando (inaudible) este Martin ...
(inaudible) pongan a las sefioras para que repartan un
refresquito por ahi a la gente, bueno ahora si los dejamos
en compafiia de los Tecuanis para que disfruten un ratito,
les repetimos si tienen solicitudes vamos a dejar al
licenciado Gerardo que disfrute un ratito y al final abrimos
un espacio para que le entreguen sus solicitudes.

Asi, no le asiste la razon al actor cuando refiere que el evento
habia terminado. Adicionalmente, como se dijo, esta Sala
Superior considera que no es relevante el que el diputado local
hubiera sefialado que el acto habia terminado, pues resulta

poco probable que la gente desvinculara el acto de entrega de
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apoyo con el de solicitud del voto, pues a final de cuentas,
ambas situaciones se realizaron en las mismas circunstancias,

en el mismo contexto y con los mismos asistentes.

Es decir, no podria concluirse validamente que, como
consecuencia de la frase del diputado local, los asistentes
automaticamente olvidaron que el objetivo del evento en el cual
estaban presentes era para agradecer el apoyo que el diputado
local dio para la reconstruccion del templo y que se aprovecho
para manifestar abiertamente el apoyo para el candidato. De

ahi, lo infundado del agravio.

6.7. La determinacion de la Sala Especializada relativa a
gue la entrega de dinero para la iglesia constituyé un acto

de presién al electorado fue correcta

Para el candidato actor, fue indebido el analisis de la Sala
Especializada ya que de un correcto analisis de las pruebas se
puede desprender gque no existié ni un solo elemento objetivo
gue permitiera inferir o presumir la existencia de una expresion
de condicionamiento, solicitud, intercambio o promesa de
entrega del apoyo econdmico a cambio del voto por lo que no
existe el elemento interno y objetivo de la coaccidon o presion

del electorado.

Para el actor, la simple expresiébn espontanea, aislada vy
realizada después de concluido el acto de entrega del cheque
para la construccion de la capilla, consistente en “para que nos

siga yendo bien”, solo representa una expresion de deseo,
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anhelo, creencia, pero de ninguna manera una expresion
velada de advertencia, amenaza, persuasion, sugerencia
especifica, por tanto, no es un imperativo que imponga la carga
psicologica de realizar una accion y deber hacer por haber

obtenido un beneficio.

Segun el candidato, no le era exigible que se deslindara del
supuesto acto de coaccion ya que objetivamente no se estaba
entregando el cheque a cambio del voto. En todo caso, al ser
un acto espontaneo, dinamico y aislado, y al no tener
conocimiento previo de que se realizaria, era imposible evitar
que ocurriera y al ser un asistente mas, no tuvo manera de

realizar accion alguna para tratar de deslindarse.

Para el actor, la afirmacion de la responsable respecto de que
existia un vinculo directo entre él y el diputado local es
incorrecta pues acudié en su calidad de ciudadano y no existe
prueba alguna que demuestre que existid un acuerdo previo

para participar en el evento y recibir el mensaje de apoyo.

El actor sefiala que no se acreditdo ninguna participacion activa
o entrega de propaganda por parte de €él o su equipo de
campafa y, respecto a las gorras que presuntamente son del
PT, no se pueden apreciar bien en las pruebas técnicas y no se
acredita su origen, por lo que no se puede inferir una actividad

propagandistica.

A juicio esta Sala Superior, no le asiste la razén al candidato

porque del andlisis del contexto integral en que entregd el
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dinero para la iglesia, es posible arribar a la conclusion de que
se generd un acto de presion entre las y los posibles votantes
gue se encontraban presentes, puesto que en los hechos se
constituyo una relacion en donde la entrega actual de dinero, y
la entrega de futuros apoyos, depende directamente de la
obtencion del triunfo electoral de varias personas que en ese
entonces competian por un cargo de eleccion popular y para las

cuales el diputado local pidié expresamente el voto.

Al analizar el contexto integral en el que se llevé a cabo el
evento, la calidad del sujeto que cometid la conducta y su
vinculo con el candidato beneficiado, es posible concluir que se
acreditaron los elementos del tipo normativo de coacciéon del
voto, puesto que hubo una entrega directa, mediata en
beneficio de la ciudadania, mientras se solicitaba el voto a favor
de personas que contendian a un cargo de eleccién popular; asi
como de una de las fuerzas politicas que los postuld; mas aun,
cuando una de las frases dichas por el legislador constituyé un
condicionamiento en el sentido de que: “para que nos siga
yendo bien, hay que apostarle al préximo gobernador y hay que

apostarle por el voto del PT".

Al respecto, conviene precisar que la SCJN al analizar la
validez del articulo 209, numeral 5, de la LEGIPE (articulo que
fue replicado por el legislador poblano en el articulo 228 Bis del

Cadigo local’) en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y

3 Esta estrictamente prohibido a los partidos, candidatos, sus equipos de
campafa o cualquier persona, la entrega de cualquier tipo de material,
en el que se oferte, prometa o entregue algun beneficio directo,
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acumuladas”, determind que una porcién normativa de este
articulo era invalida porque limitaba los alcances de la

prohibicién, la hacia irrealizable y de imposible sancion.

La porcién normativa original establecia en su texto que el
material entregado debia contener “propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos”, sin embargo, la
SCJN sefialé que era innecesario que el ofrecimiento o entrega
material de los bienes llevara adherida propaganda alusiva al

partido o candidato que se quisiera promocionatr.

En esa linea, la SCJIN expresd que exigir la presencia de la
imagen, siglas o datos con los que se mencione la propaganda
electoral que se quiere difundir, llevaria a que esta forma de
coaccionar a la ciudadania —consistente en la obtencion del
voto a cambio del ofrecimiento de bienes o servicios—, fuera

imposible de sancionar.

Para el Maximo Tribunal del pais, la coaccion del voto es

evidente cuando los bienes o productos sean entregados al

indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sea por si o interpdsita persona a cambio de la emision del voto a
favor de determinado partido o candidato. La realizacion de dichas
conductas se presumird como indicio de presion al elector para
obtener su voto.

* Notificada el diez de septiembre de dos mil catorce, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el trece de agosto de dos mil quince [en
linea] http://portales.te.gob.mx/candidaturas-
independientes/sites/default/files/Al%2022-2014.pdf. Dicha accion, derivo
en la Jurisprudencia constitucional. Tesis: P./J. 68/2014 (10a.)
PROPAGANDA ELECTORAL. EL ARTICULO 209, PARRAFO 5, DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN LA PORCION
NORMATIVA QUE DICE: QUE CONTENGA PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL DE
PARTIDOS, COALICIONES O CANDIDATOS, ES INVALIDO.
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electorado y bastara con conocer quién los distribuyo6 para

producir el dafio.

Asi, la SCIN determiné la invalidez de esa porcion normativa,
porque la palabra “contener” hacia imposible la aplicacién de
una sancion, siendo que el propdsito de la norma es evitar la
influencia de las dadivas en la emision del sufragio por
cualquier medio®. Esto es, el propésito de la norma legal es

impedir que el voto se exprese por los beneficios o por las

® Op. Cit. Accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumulados.

“[E]n cambio, es fundado el diverso argumento en el que se expone que el
articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, hace nugatoria la prohibicion de coaccionar o
inducir el voto a cambio de dadivas, ya que el ofrecimiento y entrega
material de los bienes queda sujeto a que ostenten, contengan o lleven
adherida propaganda alusiva al partido o candidato que con ellas se
pretenda promocionar, pues en la redaccion de la disposicion se introdujo
la frase condicionante que dice: "...que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos..."; enunciado que al utilizar
el verbo "contener", que gramaticalmente significa "Llevar o encerrar
dentro de si a otra”; induce a suponer que si los bienes trocados por votos
no exteriorizan en forma concreta la imagen, siglas, o datos que evoguen
la propaganda electoral que se quiera difundir, entonces no habria forma
de sancionar esta modalidad de coaccionar a los ciudadanos, para que
voten en favor de quien les quiere intercambiar el sufragio por bienes o
Servicios.

En efecto, la razon de la norma se encuentra en el propdésito de evitar
que el voto se exprese, no por los ideales politicos de un partido o
candidato, sino por las dadivas que, abusando de las penurias
econOmicas de la poblacién, influyan de manera decisiva en la
emision del sufragio.

Esa coaccion del voto es evidente que en cualquier caso se produce
aunque los bienes distribuidos no ostenten materialmente propaganda
electoral, por lo que la redaccién de la norma innecesariamente plasmé en
su texto una condicion que hace practicamente nugatoria la intencién del
precepto, porque bastara con que los bienes y productos entregados
al electorado no contengan alusiones al partido o candidato
respectivo, para que, sabiendo quién fue la persona que la distribuyd,
se produzca el dafio que el legislador quiso evitar, pero que no lo hizo
en forma eficaz en perjuicio del principio de imparcialidad.” (Enfasis

propio).
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dadivas que sean entregados u ofrecidos con el fin de influir en

la emision del sufragio.

Asi, la entrega u oferta de un beneficio en especie o en efectivo
estd estrictamente prohibida, como dice expresamente el
articulo, y bastara con identificar a la persona que realiz6 la

entrega o el ofrecimiento, para que se produzca el dafo.

En ese orden, como la prohibicion estd dirigida a cualquier
persona y a cualquier tipo de material, la calidad de quien
realiza el ofrecimiento o entrega es decir, el sujeto activo es un
elemento decisorio para identificar a la persona, partido o
sujeto obligado que en un determinado caso se llegase a
beneficiar con la comision de la irregularidad, pues en caso de
gue el acto sea realizado por una persona que, en principio,
sea ajena a los partidos politicos o los candidatos,
entonces seria necesario que la autoridad instructora
demuestre el vinculo con estos entes para asi poder
establecer que los actos denunciados tenian como fin
incidir en las preferencias electorales de los ciudadanos a

los que fueron dirigidos.

Esa situacion no ocurrird si la calidad de quien realiza el
ofrecimiento o0 entrega es notoria —como ocurre en el caso—y
puede sostenerse de forma evidente su vinculo con algdn
candidato o partido politico. Este es el caso de aquellas
personas que, bajo la calidad de candidatos, representantes de

éstos o de partidos politicos, o servidores publicos
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especificos, entregan u ofrecen el beneficio, el bien o el

servicio.

Con base en lo expuesto, es dable concluir que la prohibicion
normativa también previene la comision de malas préacticas
electorales que afecten o interfieran en la libre formacion de las
preferencias electorales de las personas, en especial, de
aquellas en condiciones de desventaja o vulnerabilidad,
contribuyendo a su vez, con el impedimento hacia la formacion
de compromisos clientelares, independientemente del
sistema o mecanismo aplicado para la oferta o entrega de

beneficios a la poblacion objetivo.

En el caso concreto, la entrega de dinero para la reconstruccion
del templo no la realizé directamente el candidato, no obstante,
la entrega del dinero se dio en el marco de un evento en el que
el candidato si se vio beneficiado con esa entrega, esto porque
estuvo presente durante el evento, fue identificado por el
diputado local y presentado a los electores como su amigo y
proximo presidente municipal, adicionalmente el diputado local
pidio expresamente el voto para que a los asistentes al evento

“les sequira yendo bien”.

Finalmente, en el evento se entregaron gorras con la propagada
del PT, uno de los partidos que postulaba al candidato en
candidatura comun y partido para el cual el diputado local
también solicitd el voto. Bajo esas condiciones, es innegable
gue se tratd de un evento que tuvo como objetivo hacer la

entrega del dinero a la iglesia, pero también posicionar a un
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candidato vinculandolo con quien otorga el apoyo

econdmico.

De esta manera, resulta que el evento denunciado adquirié un
significado proselitista al acreditarse la asistencia de un
candidato, la distribucién de propaganda de un partido politico y
la solicitud expresa de voto por el partido y sus candidatos, a
cambio de dadivas expresas o futuras, lo que se traduce
invariablemente en la existencia de un beneficio para el ahora

actor.

Consecuentemente, contrario a lo que sostiene el actor, se
considera que de las pruebas que obran en autos si se advierte
qgue la presencia del candidato fue notoria y no circunstancial,
asi como que la distribucion de propaganda (gorras del PT)
durante el evento fue indiscutible, lo que genera la convicciéon
de que el electorado validamente asocié la entrega del dinero

con el candidato y la fuerza politica que lo postulo.

No es posible considerar que la entrega de dinero por parte de
un diputado local y la solicitud del voto en favor de un candidato
sea un acto espontaneo, no premeditado, en el que no existe
una intencidbn y no es doloso, pues aun cuando no son
elementos para actualizar la configuracion de la infraccién, es
innegable que el candidato favorecido se encontraba en el
evento, se pidi6 expresamente el voto a su favor y se
entregaron gorras con el logotipo del partido, lo que desde la
perspectiva de esta Sala Superior convirtié el evento de entrega

del dinero a una iglesia en un acto proselitista, lo que hace muy
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poco probable que el evento con la presencia del candidato

haya obedecido a una casualidad.

Incluso, debe reiterarse que, contrario a lo alegado por el actor,
no es necesario acreditar que el acto fue premeditado. Lo
anterior porque la intencionalidad o el dolo debe de valorarse en
la individualizacion de la sancion con la finalidad de determinar
el grado de responsabilidad, esto es, si es culposo o doloso.
Asi, se estima que el tipo administrativo de la disposicion legal
analizada no es de resultado, pues se trata de un tipo de
peligro, en el que, con independencia de la intencién, lo que

tutela es la prohibicion de entregar dinero o dadivas.

De esta manera, la realizacion de proselitismo durante un
evento en el que se entregd dinero para un asunto relevante
para una comunidad no puede desvincularse del candidato que
se vio beneficiado con el proselitismo que se realizd en el

evento.

Asi, debe concluirse que el evento para la entrega del apoyo
economico a la iglesia y su vinculacion con una oferta politica
fue una accion dirigida a obtener la simpatia de la ciudadania
con independencia de si el candidato tenia la intencion de

coaccionar al electorado, pues lo cierto es que si lo hizo.

En consideracion de esta Sala Superior, la entrega de dinero,
en el marco de un proceso electoral, constituye una mala
practica que impacta en la libertad de sufragio, esto es, que la

ciudadania no sea presionada o coaccionada para definir el
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sentido de su voto y mas si se advierte que el dinero esta
dirigido a un tema relevante para una comunidad

predominantemente catdlica.

A juicio de esta autoridad jurisdiccional, los elementos
necesarios para acreditar la infraccion contenida en el articulo
228 Bis del Codigo local son dos basicamente: la entrega de un
beneficio durante la campafia electoral y la presuncién que
implica de presion o coaccion a la ciudadania, mismos que en

el caso se consideran plenamente actualizados.

En efecto, de la lectura de la norma y del andlisis del caso, se

desprende que los dos elementos estan presentes.

En el caso concreto esta acreditado que: i) los hechos
acontecieron durante la campafa electoral, ii) el candidato a
presidente municipal asistio a un evento en el que se realizd
proselitismo a su favor y entrego dinero (treinta y un mil pesos)
para la construccion de la iglesia, iii) la entrega del dinero se
realizé por parte de un diputado local que estaba vinculado con
el candidato ya que solicité el voto a favor de éste y de unos de
los partidos con el mensaje explicito de que habia que votar por

ellos para que “les siguiera yendo bien”.

Por ello, se considera que no le asiste la razon al actor cuando
alega que él no tuvo la intencion de presionar o coaccionar y
gque no hay falta porque un elemento del tipo es que se

manifieste la voluntad de presionar al electorado.
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Lo anterior es asi, porque exigir este elemento volitivo para
tener por actualizada la infraccion genera un efecto contrario a
la efectividad de la disposicibn normativa, y se eleva
injustificadamente el estandar de prueba a un nivel en el que se

haria imposible la inobservancia de la prohibicion.

En efecto, la manifestacion de una voluntad expresa que
presione a la ciudadana no seria conforme con el resto de la
disposicion, puesto que se contemplan diversas formas en las
gue se puede actualizar la prohibicion, y con ese elemento seria
imposible de acreditar la presion, tomando en cuenta las
diversas manifestaciones de clientelismo que contempla la

norma, como mas adelante se detallara.

Por otro lado, se considera que esta acreditado el vinculo entre
el diputado local y el candidato, es evidente que el diputado
menciond al candidato refiriéndose a él como su amigo vy
proximo presidente municipal y que solicito el voto en su favor

para que “les siguiera yendo bien”.

Asi se cumple con el criterio de la SCIN que refiere que la
coaccion del voto es evidente cuando los bienes o productos
sean entregados al electorado y bastara con conocer quién los

distribuy6 para producir el dafio.

Como se sefald, la SCIN determind que la entrega u oferta de
un beneficio en especie o en efectivo esta estrictamente
prohibida y bastara con identificar a la persona que realizo la

entrega o el ofrecimiento, para que se produzca el dafio.
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Finalmente, tampoco le asiste la razon al actor cuando sefala
que sancionar la conducta del diputado local equivale a
restringir el derecho a la libertad de expresién y libre
manifestacion de las ideas pues queda claro que las
expresiones no se realizaron en la tribuna o en el recinto oficial

del Congreso local o en el desempefio de sus cargos.

Lo anterior es asi, porque el actor pierde de vista que no se
estan sancionando las expresiones que realizo el diputado
local, sino la realizacién de un evento en el que se entregd
dinero y simultdneamente se pidié el voto en su favor ya
gque esto es lo que genera la afectacion a la libertad del

sufragio, y no las expresiones del mencionado servidor publico.

En efecto, esta Sala Superior® ha establecido que los
legisladores son personas que goza de un cumulo de derechos
fundamentales que puede ejercer con las limitaciones
constitucionales y legales previstas expresamente; y, por ende,
Su asistencia a eventos, por si mismo, no constituye el desvio o
malversacion de recursos publicos bajo su cargo para influir en
la contienda electoral, ya que los legisladores, per se, ho son

recursos publicos.

No obstante, los legisladores no estan autorizados para hacer
entrega de dadivas solicitando el voto por determinada fuerza
politica porque ello conlleva el uso de un factor de coaccion

como lo es el dinero, que objetivamente puede alterar la libertad

6 Criterio sustentado al resolver el SUP-REP-162/2018.
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del sufragio, de manera que las libertades del legislador se ven

limitadas cuando afectan las libertades del electorado.

De ahi que se considere que debe confirmarse la coaccion
atribuida al candidato a presidente municipal, pues con
independencia de que no fue él quien entregd los recursos, es
innegable que si es un beneficiario de la entrega del apoyo, ya
gue los electores lo identificaron plenamente con el apoyo que

dio el diputado.

Con base en lo expuesto, es posible concluir que la prohibicion
normativa también previene la comision de malas practicas
electorales que afecten o interfieran en la libre formacion de las
preferencias electorales de las personas, en especial, de
aquellas en condiciones de desventaja o0 vulnerabilidad,
contribuyendo, a su vez, con el impedimento hacia la formacién
de compromisos clientelares, independientemente del
sistema o0 mecanismo aplicado para la oferta o entrega de

beneficios a la poblacion objetivo.

6.8. La conducta denunciada si constituye una mala

practica que genera compromisos clientelares

El actor sostiene que, en el caso concreto, no se advierte
ningun acto de intercambio de mercancia o clientelismo a su
favor pues no existe ningln acto concreto de coaccion, compra
de voto o condicionamiento de programas sociales, intercambio
de un beneficio o dinero o en especie y que se traduzca en

coaccion.
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Esta Sala Superior considera que un aspecto que se debe tener
presente en el caso actual es que la entrega de cualquier
material prohibido en las condiciones establecidas en la ley es
propia de relaciones que mercantilizan los vinculos entre los
partidos politicos, sus candidatos y la ciudadania, ya que estas
dadivas son totalmente ajenas al estatus, a los fines

constitucionales de los partidos y a la libertad del sufragio.

En efecto, el articulo 228 Bis del Cddigo local también tiene
como finalidad prevenir el uso indebido de recursos econémicos
por medio del dispendio de efectivo en los procesos electorales
federales y locales, dandole sentido sistematico y funcional a la

prohibicién’.

De esta forma se protege que la libre determinacion con la que
los ciudadanos, en principio, eligen a sus candidatos a traves
del voto, no sea influenciada por los beneficios o
contraprestaciones que puedan recibir a cambio, pues de ser

asi, nos enfrentariamos ante actos de presion al electorado.

La entrega de recursos econémicos para la reconstruccion
de una iglesia por parte de diputado local, vinculado con un
candidato al que se promueve electoralmente en la entrega del
recurso, implica la comision de un ilicito que, con independencia

del monto de los recursos involucrados, atenta contra la

" Por ejemplo, el articulo 143 Quater del Reglamento de Fiscalizacion
califica el gasto en este tipo de bienes como un gasto prohibido y dispone
gue debe contabilizarse al tope de gastos de a la campafia beneficiada.
Criterio sostenido al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-623/2017.
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integridad de las elecciones y, en general, de los principios

constitucionales rectores de la materia.

La integridad electoral, segun Pippa Norris, se entiende como
un estandar construido a partir de los principios democréticos
internacionalmente aceptados, entendidos como normas
globales®. Asimismo, puede entenderse como un postulado
normativo dirigido a los individuos involucrados en un proceso
electoral respecto de un comportamiento integro, acorde a
los valores y a las normas que sustentan las elecciones

democraticas®.

Entendida como un principio o estandar, la integridad electoral
propicia el apego a las normas internacionales y a los principios
democraticos universalmente reconocidos como, por ejemplo, la
inclusién, imparcialidad, transparencia, rendicion de cuentas,

entre otros.

Como postulado, se dirige a todos los actores que intervienen
en el proceso electoral en total, entendiendo como estos a los
candidatos, partidos e instituciones u organos publicos, lo

gue incluye a los servidores publicos.

En ese sentido, la integridad electoral es comprendida como un

estandar transversal, puesto que abarca el comportamiento de

® Norris, Pippa (2014): Why Electoral Integrity Matters. Cambridge
University Press, Cambridge. pag. 21.

® Nohlen, D., “Arquitectura institucional, contexto sociocultural e integridad
electoral”, Desafios, volumen 28, numero 1, 2016, Universidad del
Rosario; IDEA. (2012). Deepening Democracy: a strategy for improving the
integrity of elections Worldwide. Ginebra: IDEA, pag. 6.
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todos los actores, las determinaciones de las instituciones
involucradas y se observa en las distintas etapas que integran

un proceso electoral.

Para Dieter Nohlen se puede evaluar la integridad electoral por
medio de un examen de opuestos. Esto significa que, si no se
lesionan las normas, si no se manipulan los elementos del
proceso en contra de lo previsto constitucional y legalmente, si
no se vulneran los valores democraticos, entonces, existe

integridad electoral.

El caso que aqui se analiza consiste en una serie de
manifestaciones y actos realizados durante un evento que se
tornd proselitista, por quien, siendo diputado local, realizo
funciones de operador politico al realizar un evento en el que le
otorgd un beneficio considerable a la ciudadania y aprovecho la
circunstancia para solicitar expresamente el voto en favor de
una opcion politica bajo el enunciado de que votando por esa

opcion “les seguiria yendo bien” a los receptores del beneficio

Estos actos son violatorios de la prohibicion prevista en el 228
Bis del Cdédigo local que, como ya se menciond, tiene como
finalidad prevenir la realizacion de malas practicas
electorales. Tales conductas desequilibran las condiciones en
las que compiten los partidos y candidatos, y tienen el propdsito

de incidir en los resultados y en el proceso, generando a su vez
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consecuencias negativas en la calidad democratica de un

régimen™®.

Bajo el enfoque de integridad electoral, la manipulacion del
electorado incide negativamente en la legitimidad y en la
confianza del proceso, cuya tutela esth a cargo de las

instituciones electorales como lo es esta Sala Superior.

Para esta Sala Superior no sancionar estas conductas,
incentiva la comision y repeticibn de estas practicas al
dejarlas impunes, ya que se valida el ofrecimiento de apoyos y
la entrega de dinero en actos en los que, evidentemente, existe
proselitismo en favor de un candidato, lo que atentaria en
contra de la obligacion de la justicia electoral de garantizar un
comportamiento regular durante los procesos democraticos y de
velar por que la ciudadania forje sus preferencias en un entorno

de libertad e igualdad.

19 por ejemplo, una de ellas es que la representacion objetiva de los
intereses genuinos de los votantes estd comprometida pues quienes
resultaron formalmente electos a través de malas practicas, no tienen
incentivos para representar debidamente esos intereses, maxime que los
resultados electorales no estan conectados con los electores. Ademas, la
debilidad del vinculo entre representantes y representados implica una
falta de correspondencia entre las decisiones de los que ocuparan el
poder y los intereses de quienes representan. Sarah Birch, (2011).
Electoral Malpractice. Oxford: Oxford University Press.
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6.9. Los elementos del clientelismo, entendido como una
mala practica electoral, y su acreditacion en el caso

concreto

Aunado a lo anterior, como ya se dijo, el articulo 228 Bis del
Codigo local tiene como finalidad prohibir aquellas malas
practicas que dafan la integridad de los comicios, como lo es el
clientelismo electoral; en ese sentido deben de tomarse en
cuenta si los atributos que caracterizan esta mala practica se

actualizan en el presente caso.

Esta Sala Superior ha sostenido en diversos precedentes y
recientemente en el SUP-JE-71/2019 que se entiende como
“clientelismo electoral”, un méetodo de movilizacion politica que
consiste en intercambiar bienes, favores, dadivas o trato

privilegiado a cambio de aquiescencia y apoyo politico.

El clientelismo se traduce en actos concretos como son la
coaccién, la compra del voto y el condicionamiento de
programas sociales, entre otros. Los atributos caracteristicos
del clientelismo son la existencia de: 1) una asimetria social de

los sujetos involucrados, 2) la reciprocidad del intercambio®?, 3)

1 Barbara Schréter, “Clientelismo politico: ¢existe el fantasma y cémo se
viste?”, Revista Mexicana de Sociologia. Vol.72, Num. 1, (enero-
marzo,2010): 141-175, pag. 149. Entendida como que todos los sujetos
involucrados en la relacion dan una aportacion en beneficio del otro. En el
caso del sujeto que adopta la postura de “patron”, generalmente aporta un
bien o servicio, mientras que en el caso del sujeto que adopta el papel de
“cliente”, generalmente aporta su voto o apoyo politico a cambio de ese
bien o servicio.
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la dependencia mutua®?, 4) el caracter personal de la relacion
entre el “patron” y el “cliente”, su 5) informalidad y, 6)

voluntariedad.

El grado de cumplimiento de cada uno de estos atributos origina
las diferentes interpretaciones o la concepcion de los diferentes
“tipos” de clientelismo. En el caso concreto, se acredita la

presencia de los atributos siguientes:

1) Existié una relacién asimétrica entre quien entregd y
ofertd los beneficios y la persona que los recibié. Por un
lado, la persona que proporciond el dinero y, que, a su vez,
promovio la candidatura y solicitd el voto en favor de este, fue
un diputado local quien desempefa funciones publicas, por lo
gue tiene un grado de injerencia en las decisiones de sus

representados.

Por otro lado, la ciudadania del municipio es la “beneficiada”,
especificamente los habitantes de la colonia El Paraiso y los
integrantes del comité de la Iglesia. Debe tomarse en cuenta
gque, como se detallard& mas adelante, el municipio de
Tepeojuma esta habitando por poblacién que mayoritariamente

profesa la religion catdlica.

12 En este sentido, las aportaciones de cada sujeto involucrado en la
relacion clientelar estdn motivadas con base en la idea de que su
respectiva contraparte cumplird con su “parte del trato”. Es decir, el
“patrén” entrega un bien o servicio con base en la idea de que el “cliente”
votara a su favor o le proporcionard su apoyo politico; mientras que el
cliente votard o apoyara al “patron” sélo porque esta motivado por la
entrega del bien o servicio.
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2) Existio una reciprocidad en el intercambio, pues durante
el evento en el que el diputado local entregé el dinero existieron
diversas muestras de agradecimiento como el de una

ciudadana que tomo el micréfono y manifesto lo siguiente:

Mujer oradora: Buenas tardes licenciado Gerardo
Islas Maldonado, a nombre de la colonia El
Paraiso y del Comité de la Iglesia, le damos las
mas sinceras gracias, esperando continle
brindandonos su apoyo para llevar a cabo
felizmente la obra de esta iglesia, ya que usted es
un hombre que siempre ha cumplido con sus
promesas, un fuerte aplauso para el candidato.

3) Existio una dependencia mutua en el intercambio, ya que
la muestra de agradecimiento por parte de la ciudadana que
tomo el micréfono estuvo motivada por la entrega del dinero y
manifestd su deseo de que el diputado continuara brindandoles
el apoyo para terminar la iglesia, mientras que la entrega del
dinero se dio en el contexto de elementos proselitistas, pues
estaba un candidato presente. Ademas, se entregaron gorras
con propaganda partidista y se dio un mensaje por parte de
diputado local cuya finalidad era la de obtener votos en favor
del candidato para que “les seguird yendo bien”, en el marco de

un evento el que se entrego dinero.

4) Se actualizé el caracter personal de la relacion entre el
“patron” y el “cliente”, porque fue posible identificar en el
evento, la calidad tanto de la parte que entregaba u ofertaba los
bienes como de la que los recibia. Es decir, los asistentes

tuvieron perfecto conocimiento de que el dinero les fue
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entregado por su representante popular, esto es el diputado
local y que éste apoyaba al candidato que se encontraba
presente y, de la misma forma, el candidato tenia perfecto
conocimiento de que le estaba entregando este beneficio a una
ciudadania que estaba interesada en construir su iglesia y que

estaba en posibilidades de votar en la proxima eleccion.

5) Se traté de una relacion informal, ya que no existid un
acuerdo o contrato en el que se constatara de forma oficial,
escrita, o regulada por alguna ley, que las partes involucradas
aceptaban llevar a cabo ciertas conductas a cambio de que se
celebraran determinados actos o se entregaran u ofertaran

bienes o servicios en especifico.

6) La relacidon fue voluntaria, en virtud de que nadie obligé al
diputado local a entregar su sueldo y a solicitar el voto en favor
del candidato a los asistentes para que “les siguiera yendo
bien”; de la misma forma, nadie obligd a la ciudadania a aceptar
el dinero y a emitir muestras de apoyo hacia el diputado local de

forma posterior a la recepcion del cheque.

Adicionalmente, debe considerarse que, dada la evolucion y
complejidad de las sociedades actuales, ha surgido una nueva
modalidad del clientelismo, bajo el nombre de “clientelismo

moderno”.

De acuerdo con el “clientelismo moderno”, debido al anonimato
de la vida moderna, las relaciones personales entre un partido y

el cliente dificilmente pueden conservarse, de manera que el
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grado de conocimiento personal entre las partes puede
variar al punto en que, por ejemplo, un funcionario publico o
un gestor puede recurrir a un cliente sin conocerlo para

solucionar sus necesidades.

De esta forma, el “clientelismo moderno” se trata de un
clientelismo de masas en el cual el intercambio se lleva a cabo
colectivamente, como es el caso concreto en el que se
origind un beneficio colectivo para los habitantes del

municipio de Tepeojuma.

Desde esta perspectiva, la interaccién entre los actores y el
intercambio de favores por votos, no necesariamente debe
implicar una secuencia o sistematicidad de actos, sino que
puede llevarse a cabo a través de acciones esporadicas,
siempre y cuando se mantenga esta relacion de asimetria entre

los participantes, asi como la reciprocidad del intercambio.

En el caso, se advierte que es un hecho reconocido y, por tanto,
no sujeto a prueba'®, que el diputado local creé una serie de
actividades que €l mismo denomino programa especial, a fin de
cumplir con sus promesas de campana, en el sentido de apoyar
proyectos de infraestructura educativa y edificios iconos de los
municipios de Puebla, en especial, los comprendidos en el

distrito electoral 22 de dicha entidad.

13 El reconocimiento se dio en el escrito proporcionado por el diputado
local el cuatro de julio de este afio. Situacién que se valora de conformidad
con lo establecido en el articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral.
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En ese sentido, se tiene reconocido que el programa opera con
los recursos derivados del salario del diputado local y se le
suman otras aportaciones diversas a las publicas; asi como que
el legislador y su equipo de trabajo son quienes realizan
recorridos para la entrega de apoyos y conocimiento de los

avances o resultados.

Por lo anterior, se considera que la conducta desplegada, por
ambos, el diputado local y el candidato, obedece a una practica
clientelar pues se tiene por demostrada una asimetria entre las
partes y —de conformidad con la disposicidon normativa— un
intercambio que beneficia a los sujetos involucrados y que
implica la entrega de bienes o servicios por parte del sujeto
mejor posicionado, con la finalidad de obtener el voto o el apoyo

de la persona o personas a las que se les entrega.

Finalmente, es relevante la dimension normativa del
clientelismo, cuando se entiende como el valor simbdlico del
intercambio segun el cual la relacion clientelar se percibe como
moralmente correcta (desde una moral positiva, no critica o a la
luz de la ética), pues la poblacion de Tepeojuma, recibio el
dinero como un acto positivo y, como consecuencia de ello, dio
muestras de agradecimiento con motivo de dicho acto, lo que
hace vulnerable a la poblacién beneficiada para actuar como se

los pidi6 el diputado el dia de la jornada electoral.

Incluso, la practica no solo adquiere el caracter clientelar desde
la perspectiva normativa, sino también desde la perspectiva

politolégica.
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Los politicos en una democracia se involucran en diferentes
tipos de distribucidén con el objetivo de obtener apoyo politico, la
forma en como se da esta distribucién es lo que distingue al
clientelismo de otras formas. En el intercambio clientelista, los
beneficios apuntan al individuo y estan ligados al

comportamiento politico individual.

El clientelismo se basa en la creencia del votante de que su
comportamiento en la casilla electoral sera monitoreado y, por
lo tanto, el votante puede tener miedo de que su decision de
voto pueda resultar en ganancias materiales o en pérdidas. De
ahi que se crea un tipo de rendicion de cuentas perversa, en la
gue los politicos esperan que los votantes rindan cuentas sobre

su comportamiento, en vez de lo contrario™.

Se considera que, en el caso, se puede observar directamente
un intercambio entre un politico y un votante potencial. Es decir,
no es necesario suponer la prueba mas sencilla de clientelismo,

simplemente ahi esta a manera de hecho notorio.

Por lo tanto, esta Sala Superior considera que adoptar una
perspectiva mas amplia y actualizada de todas las aristas que
comprenden aquellas malas practicas electorales, como el
clientelismo, es wuna labor fundamental que los jueces
constitucionales deben cumplir en aquellos casos que impliquen

la posible manipulacién de los procesos y de los resultados, a

4 Stokes, Susan C. (2005) “Perverse Accountability: A formal model of
machine politics with evidence from Argentina.” American Political Science
Review 99(3): 315-325.
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partir del desequilibrio de las condiciones en las que compiten

los partidos y candidatos.

Esto es asi, pues al igual que las sociedades en las que se
implementan, estas malas practicas evolucionan al grado que,
en ocasiones, bajo la apariencia de actos caritativos o de buena
fe, se deteriora 0 se pretende deteriorar la integridad de las

contiendas.

Es por estas razones que deben desestimarse los agravios
expuestos por el actor, como consecuencia, lo procedente es
estudiar los motivos de disenso relacionados con la
individualizacion de la sancién, puesto que la infraccion

electoral quedo plenamente acreditada.

6.10. La Sala Especializada realiz6 correctamente la

individualizacion de la sancion

El candidato actor sefiala que no existié una conducta omisa de
su parte, dado que las manifestaciones vertidas por el diputado
local fueron espontaneas, breves, subitas y resultaba imposible

evitarlas pues desconocia su realizacion.

No se vulnerd el bien juridico tutelado pues no se afecto la
libertad del voto ya que la entrega del apoyo econédmico no se

condiciond a ninguna circunstancia.

Se considera que los agravios son inoperantes porque buscan
controvertir la existencia de la conducta, no obstante, esta Sala

Superior, en los parrafos que preceden, dej6 de manifiesto que
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si se actualizé la conducta infractora consistente en la presion
del electorado y, en consecuencia, es claro que si existié una
responsabilidad por parte del candidato, pues hubo una
vulneracion a la libertad del sufragio que pudo operar en su
favor, ya que asistio al evento, distribuyd propaganda de uno de
los partidos que lo postulaban, perfeccionando con ello la
comision de la infraccion, y ademas, fue el destinatario del

mensaje de apoyo Yy solicitud del voto.

De esta manera, es que deben quedar firmes Ilas
consideraciones de la Sala Responsable que le atribuyen
responsabilidad al candidato y, en consecuencia, debe de
quedar firme la determinacion relativa a que existio una
vulneracion a la libertad del sufragio de los electores de
Tepeojuma, bien juridico tutelado por el articulo 228 bis del

Cadigo local.

De igual forma, resultan inoperantes los agravios que refiere el
actor en el sentido de que no puede sumarse el presunto
beneficio como gasto de campafia, pues él no entrego el dinero
y no le beneficia a su campafa y no existen elementos para
sefalar que la entrega del cheque se realizd con la condicién de

votar por él.

Como ya se dijo, si existid un beneficio para la campafia del
candidato y éste debe de sumarse a los gastos realizados por el
candidato, a efecto de evitar que la conducta infractora genere

una mayor inequidad en el proceso electoral. Esos actos los
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debe llevar a cabo la autoridad competente, de manera que fue

correcto que se diera vista a la autoridad fiscalizadora.

6.11. La Sala Especializada estudié de manera indebida la
denuncia con respecto al presunto uso de simbolos

religiosos en propaganda electoral

Esta Sala Superior resuelve que le asiste razén al PRI
respecto a que la Sala Especializada no fue exhaustiva al
analizar la infraccion consistente en el uso de elementos de
caracter  religioso en propaganda  politica-electoral,
especificamente en relacion con el evento del once de mayo del
afio en curso, que la propia autoridad jurisdiccional tuvo por
demostrado. Esta determinacion se sustenta en que la Sala
Especializada debié advertir que: i) en el escrito de queja se
plante6 que el evento, en si mismo, implic6é un acto de
propaganda electoral en el que se emplearon simbolos
religiosos con el objetivo de influir en el electorado, y ii) en el
expediente habia elementos suficientes para considerar que el
hecho denunciado podia actualizar la infraccion denunciada,

por lo que era necesario que realizara el analisis respectivo.

En los siguientes parrafos se desarrollan las razones con base

en las cuales se justifica esta conclusion.
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6.11.1. La observancia de los principios de exhaustividad y
congruencia en las resoluciones de los procedimientos
sancionadores

Esta Sala Superior tiene una linea jurisprudencial consistente
gue ha partido de la aplicabilidad de los principios de
exhaustividad y de congruencia en las decisiones que ponen fin
a los procedimientos sancionadores en materia electoral.
Ambos principios estan vinculados con el derecho al acceso a
la justicia 0 a una tutela judicial efectiva, el cual esta reconocido
en el articulo 17 de la Constitucion general e implica —entre
otras cuestiones— que toda persona disponga de una instancia
materialmente jurisdiccional para la definicion y proteccion de

sus intereses o derechos®®.

15 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
entendido que la garantia a una tutela jurisdiccional puede entenderse
como: “el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensa
Yy, €n su caso, se ejecute esa decision”. De conformidad con la
jurisprudencia de rubro GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. Novena Epoca; Primera Sala, Jurisprudencia,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de
2007, pag. 124, numero de registro 172759. Sobre esta cuestion cabe
destacar que la Suprema Corte ha reconocido que las personas morales,
como es el caso de los partidos politicos, son titulares del derecho al
acceso a la justicia, lo cual se corrobora con el articulo 23, parrafo 1,
inciso i), de la Ley General de Partidos Politicos. Véase la tesis de rubro
PERSONAS MORALES. LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE
LES CORRESPONDE DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL DERECHO EN CUESTION,
AS|i COMO DEL ALCANCE Y/O LIMITES QUE EL JUZGADOR LES FIJE. Décima
Epoca; Pleno, Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Libre 3, febrero de 2014, Tomo I, pag. 273, numero de registro
2005521.
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En el precepto constitucional se establece que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales, los
cuales deberan emitir sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. La exigencia de que se brinde una
justicia completa significa que la autoridad judicial debe analizar
y pronunciarse respecto a cada uno de los planteamientos y
cuestiones que se someten a su conocimiento, de manera que
la controversia sea resuelta en su integridad*®. Esta perspectiva
del derecho al acceso a la justicia es el contenido del principio

de exhaustividad®’.

Lo anterior también guarda relacion con el mandato de
congruencia, el cual ha sido considerado por este Tribunal
Electoral como rector del actuar de todo 6rgano jurisdiccional.
Desde lo que se ha entendido como un enfoque externo, la
congruencia implica que exista coincidencia entre lo resuelto
por el tribunal y la controversia planteada por las partes o

sujetos involucrados, a partir de la valoracion de la demanda y

16 Con apoyo en la tesis de rubro GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA
COMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. 92 época; Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, mayo de 2007, T XXV, pag. 793, numero de
registro 172517.

" En este sentido, véase la jurisprudencia 43/2002, de rubro PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Disponible en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, pagina 51. También es relevante destacar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el deber de
motivar las decisiones, a cargo de los tribunales, “no exige una respuesta
detallada a todo argumento de las partes, sino que puede variar segun la
naturaleza de la decisién [por lo que] corresponde analizar en cada caso si
dicha garantia ha sido satisfecha”.
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de los actos o hechos materia de impugnacion, de modo que se
atiendan todos los aspectos del conflicto y no se introduzcan

aspectos ajenos al mismo™.

Los principios de exhaustividad y congruencia son relevantes
tratandose de los procedimientos sancionadores, considerando
que estos son de orden publico, en tanto via idonea para
determinar la responsabilidad por la realizacion de los ilicitos
electorales previstos en la legislacion de la materia. La
tipificacion como infracciones de ciertas conductas tiene por
finalidad —en general- la salvaguarda de determinados
derechos fundamentales y principios institucionales reconocidos
en la Constitucién general, a partir de la imposicion de una

sancion con miras a que tenga un efecto correctivo y disuasivo.

Los procedimientos sancionadores pueden iniciarse de manera
oficiosa por una autoridad electoral, o bien, a instancia de parte.
Tratandose del segundo supuesto, cualquier persona puede
presentar una denuncia ante la autoridad competente, a traves
de la cual informa sobre hechos que considere pueden ser

violatorios de la normativa electoral.

En el articulo 471, parrafo 3, incisos d) y e), de la LEGIPE se

contemplan, como requisitos de las denuncias relativas a los

8 Con sustento en la jurisprudencia 28/2009, de rubro

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 5,
2010, paginas 23 y 24. Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de
2008. Serie C No. 182, pérr. 90.
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procedimientos especiales sancionadores, la narracion expresa
y clara de los hechos en los que se basa la queja y el
ofrecimiento y exhibicion de pruebas para soportar lo
manifestado. Al respecto, se considera que el aspecto central
de una queja es la exposicion de hechos que se estime
pudieran ser ilicitos, con independencia de la manera como
sean calificados o presentados por el denunciante, o de que

propiamente no se identifigue a un responsable.

Asi, la autoridad resolutora debe realizar un analisis integral
de la denuncia para identificar y precisar todos los
elementos facticos que pudieran estar vinculados con la
materializacion de una infraccion, apoyandose incluso en los
indicios 0 elementos que se aprecien de los medios de prueba
aportados. Por tanto, se deben considerar centralmente los
hechos que el denunciante vincule con la posible comision de
una infraccion, pero también todas las circunstancias relevantes
gue se puedan advertir de la exposicion de los antecedentes,
de la formulacion de los planteamientos o de otros apartados

del escrito respectivo.

Esta exigencia atiende a que —como se dijo— los procedimientos
sancionadores son de interés publico, por lo que las
autoridades electorales deben asumir una postura orientada al
esclarecimiento de la verdad de los hechos que pudieran
implicar contravenciones a la normativa, con la pretension
ultima de brindar una tutela efectiva a los principios y valores

comprendidos en el régimen electoral. Asimismo, tratandose de
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las denuncias presentadas por una persona que se considere
directamente afectada por un ilicito electoral, éste deber
encuentra sustento en el derecho al acceso a la justicia
reconocido en el parrafo segundo del articulo 17 de la
Constitucion general, desde las dimensiones apuntadas con

anterioridad.

En ese sentido, el estudio integro de la denuncia para identificar
las cuestiones de hecho que pudieran estar relacionadas con la
actualizacion de un ilicito electoral, es esencial para resolver —
de manera congruente y exhaustiva— si se materializ6 una
infraccion. Ademas, su inobservancia puede condicionar la
efectividad del procedimiento sancionador como un medio para

la tutela de los distintos principios y valores en materia electoral.

En el siguiente apartado se revisara, a partir del estandar

expuesto, el estudio desplegado por la Sala Especializada.

6.11.2. La Sala Especializada debié advertir que se
denuncié el evento de once de mayo como un posible acto

de propaganda electoral con elementos religiosos

Del analisis de la sentencia recurrida, se advierte que la Sala
responsable desestimé la queja en relacibn con el
planteamiento sobre un supuesto empleo de simbolos religiosos
en la propaganda electoral. Dicha autoridad judicial precisé que
el partido quejoso alegé que las publicaciones relativas al
evento de once de mayo, las cuales fueron difundidas el mismo

dia a través de las redes sociales del diputado local Angel
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Gerardo Islas Maldonado, se tradujeron en la difusién de
propaganda con simbolos religiosos a favor del entonces
candidato a la presidencia municipal de Tepeojuma, Manuel

Ismael Gil Garcia.

La Sala Especializada determind la inexistencia de la infraccion,
bajo el razonamiento consistente en que, si bien el evento se
realizd en un lugar en donde se construira la capilla de una
iglesia, lo cierto es que las publicaciones no constituyeron
propaganda electoral a favor del candidato, ni contienen algin
simbolo religioso que se utlice para vincularlo con su
candidatura. De manera que concluyé que las publicaciones
denunciadas no contravinieron el principio de separacion

iglesia-estado (parrafos 188 a 191).

En relacién con esta determinacion, el PRI alega una falta de
exhaustividad, debido a que la Sala Especializada no estudié de
manera minuciosa el evento de once de mayo de este afio,
realizado en un terreno en donde se esta reconstruyendo una
capilla, es decir, un centro religioso que esta edificado como tal
y que es identificable como lugar para el culto y préactica de la fe
catdlica. Sefala que la Sala responsable omite concatenar las
circunstancias del evento, pues ello permitiria concluir que la
poblacion catélica pudo asociar el beneficio otorgado en el
evento con su creencia religiosa, con lo cual se demuestra una

violacion al principio de separacion iglesia-estado.

Esta Sala Superior considera que le asiste razon al partido

recurrente en cuanto a que la Sala Especializada desatendio el
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mandato de exhaustividad, pues no realizo un andlisis completo
y suficiente de la denuncia presentada por el PRI, a la luz de los

hechos que tuvo por acreditados.

En primer lugar, a partir de la lectura del escrito de denuncia, se
aprecia que el PRI no solo vinculo el posible uso de simbolos
religiosos con las publicaciones sobre el evento de once de
mayo que fueron difundidas en redes sociales, sino que es claro
gue planteé que el evento realizado el once de mayo, en si
mismo, implicé un acto de propaganda electoral en el cual se

usaron simbolos o alusiones de caracter religioso.

A continuacion, se transcriben algunos de los argumentos que

hizo valer el partido recurrente mediante su escrito de queja’®:

e “[...] este Organo jurisdiccional electoral debe analizar que
la prohibicion constitucional y legal en materia electoral,
reside en el hecho de que, en el contenido de la
propaganda electoral se utilicen de manera directa y
expresa simbolos, signos o imagenes religiosas, que
implique proselitismo a favor o en contra de un candidato,
la promocion de una plataforma electoral registrada, o
bien, de una ideologia partidista; situacion que acontece
al momento de que en un evento abierto el diputado
Gerardo Islas realizo (sic) la entrega de un cheque a
favor de una iglesia y por otro que en el evento

destaca la presentacion y presencia del candidato a la

19 E| escrito de denuncia obra en las paginas 128 a 154 del cuaderno
accesorio unico relativo al expediente SUP-REP-115/2019.

74



SUP-REP-115/2019 Y ACUMULADO

Presidencia Municipal (sic) de Tepeojhuma (sic) por la
Coalicion Juntos haremos Historia”. (Enfasis afiadido).

e “‘De manera que los candidatos no pueden utilizar
imagenes religiosas en su propaganda politico electoral,
sin que ello signifigue que tienen proscrito ejercer
cualquier culto religioso. En ese tenor, una caracteristica
gue se acredita en el presente asunto, en la que se
actualiza la prohibicibn de meérito, es la aparicién del
candidato a la Presidencia Municipal (sic) en un
evento de entrega de dinero a favor de una iglesia en
periodo de campafa y durante la veda que tienen los
servidores publicos de difundir logros, con lo que se
equipara a la utilizacion de un simbolo religioso en su
propaganda electoral por parte de los denunciados”.
(Enfasis afiadido).

e “[...] se considera que el candidato obtuvo utilidad y/o
provecho del evento y de las publicaciones del diputado
local mediante el cual se hace referencia a la entrega
de dinero a la iglesia, para influenciar la voluntad del
electorado, porque como se indico, se advierte la alusion
directa o indirecta a dicho templo religioso y al
candidato a la Presidencia Municipal, (sic) m[&]xime
gue existe una vinculacion directa e inmediata entre el
diputado local y el candidato Manuel Gil Garcia [...]".

(Enfasis afiadido).

De lo sefialado se aprecia que el partido identifico

expresamente como hecho denunciado, el evento realizado el

75



SUP-REP-115/2019 Y ACUMULADO

once de mayo en una localidad del municipio de Tepeojuma, y
expuso razones para justificar que el mismo debia ser calificado
como una transgresion a la prohibicidn de emplear simbolos o
expresiones de caracter religioso en la propaganda politica-

electoral.

Es pertinente destacar que, en la sentencia bajo revision, en el
apartado correspondiente al planteamiento de la
controversia, la propia Sala Especializada reconoce que el PRI
alegd —entre otras cuestiones— que “[l]a asistencia del entonces
candidato a Presidente Municipal (sic) al evento en la Iglesia
(sic) constituy6 el uso de simbolos religiosos para influir en las
preferencias electorales a su favor” (parrafo 32). Sin embargo,
como se ha sefalado, al momento de evaluar si tuvo lugar la
infraccidén, Unicamente consideré6 como hecho relevante la
difusion de publicaciones en redes sociales, y omitié analizar si

el evento como tal actualizo el ilicito denunciado.

De conformidad con lo expuesto, se tiene que la Sala
Especializada realiz6 un estudio parcial, por incompleto, del
planteamiento relativo a la supuesta utilizacion de simbolos
religiosos en propaganda electoral, pues no valor6 la
materializacion de dicha infraccion a la luz de un hecho
identificado de manera destacada en la denuncia, el cual —cabe
resaltar— se tuvo por plenamente acreditado, a partir de la
valoracion que la autoridad judicial hizo de las pruebas que

obraban en el expediente.
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Asimismo, esta Sala Superior considera que la Sala
responsable debié tomar en cuenta que en el procedimiento
habia diversos elementos que generaban una probabilidad de
gue el evento denunciado constituyera el ilicito sefialado en la
gueja, lo cual hacia indispensable el estudio respectivo para
esclarecer la situacion. Lo anterior considerando las
particularidades del caso y de la infraccion electoral objeto de

denuncia.

En relacién con lo sefalado y como aspecto central, se tiene
que la autoridad jurisdiccional debié observar que, en el
apartado de la sentencia en el que determin6 que el evento de
once de mayo se tradujo en coaccién o induccion al voto,
establecio6 la concurrencia de elementos electorales
(manifestaciones de solicitud del sufragio a favor del PT y del
candidato Manuel Ismael Gil Garcia) y religiosos (apoyo
economico para la construccion de una capilla [parrafos 143 y
146]). Adicionalmente, en un apartado previo considerd, como
un hecho no controvertido, la realizacion de un evento en la
“iglesia de la inspectoria auxiliar de la colonia El Paraiso de
Tepeojuma” el once de mayo del afio en curso, asi como la
asistencia al mismo del diputado local, Angel Gerardo Islas
Maldonado, y del candidato a la presidencia municipal de
Tepeojuma, postulado de manera comun por MORENA, el PES
y el PT (parrafo 50).

Como se observa, la propia autoridad jurisdiccional identificd

cuestiones de hecho que podian soportar lo planteado en el
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escrito de queja y, por ende, debian valorarse para definir si el
evento de once de mayo también implicoé el uso de simbolos o
aspectos de caracter religioso, considerando que ya habia

tenido por demostrado el caracter proselitista del acto.

Lo anterior partiendo de los criterios que ha desarrollado este
Tribunal Electoral para definir cuando una situacion es capaz de
constituir —bajo ciertas condiciones adicionales— empleo de
simbolos o alusiones religiosas en la propaganda politica o
electoral. De este modo, se ha sefialado que la prohibicién no
solo esta dirigida a los partidos politicos, sino también a
militantes, aspirantes, personas postuladas y simpatizantes®;
qgue el término “propaganda’ debe ser entendido en un sentido
amplio, por lo que se refiere a toda actividad dirigida a una parte
de la poblacién o ciudadania con fines politicos o electorales; y
gue, incluso, pueden tratarse de propaganda o expresiones
difundidas al margen de un proceso electoral®.

Con base en lo razonado, esta Sala Superior concluye que la
Sala Especializada no estudié en su integridad el planteamiento
del PRI respecto a la contravencion del mandato de abstenerse
de utilizar simbolos o alusiones de caracter religioso en la
propaganda politica-electoral, pues omiti6 juzgar si la
celebracion del evento de once de mayo de este afo actualizo

la infraccion denunciada. Por lo tanto, la decision materia de

0 Este criterio se sostuvo en la sentencia relativa al expediente SUP-JDC-
307/2017.
2L por ejemplo, véase la sentencia dictada en el asunto SUP-REP-
202/2018.
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revision implicoé una violacion de los principios de exhaustividad
y congruencia que deben respetarse en la administracion de

justicia.

En atencion a lo determinado, se debe revocar parcialmente la
sentencia dictada por la Sala Especializada en el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave SRE-PSD-
55/2019, unicamente por lo que hace a la decision de declarar
inexistente la infraccidon consistente en el uso de simbolos

religiosos en propaganda electoral.

Lo ordinario seria que dicha revocacion parcial tuviera por
efecto devolver el asunto para que la Sala Especializada, de
conformidad con las ideas desarrolladas en la presente,
valorara si el evento que tuvo lugar el once de mayo también
actualiza el diverso ilicito identificado y, en su caso, calificar la
gravedad e individualizar nuevamente las sanciones que

correspondan.

No obstante lo sefialado, esta Sala Superior destaca como
hecho notorio que, en la sesidon publica celebrada el pasado
veinticinco de julio, la Sala Ciudad de México dictd sentencia en
el expediente SCM-RIN-2/2019, mediante la cual anuld la
elecciéon del Ayuntamiento de Tepeojuma. Entre los hechos que
valoré el mencionado o6rgano jurisdiccional para adoptar su
decision se encuentra la reunion celebrada el once de mayo
con motivo de la entrega de un apoyo econdémico para la
rehabilitacion de la capilla de la colonia El Paraiso. También es

pertinente sefialar que se presentaron diversos medios de
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impugnacién en contra de la decisiéon de la Sala Ciudad de

Meéxico.

Asi las cosas, al reconocer el vinculo entre la probleméatica que
se debe valorar en el procedimiento sancionador y la
determinacién sobre la validez de la eleccibn municipal de
Tepeojuma, Puebla; y considerando ademas que, segun el
calendario aprobado, las impugnaciones relativas a la elecciéon
extraordinaria del mencionado municipio se deben resolver a
mas tardar el treinta y uno de agosto del afio en curso, esta
Sala Superior estima justificado asumir plenitud de
jurisdiccidon para evaluar si el hecho denunciado por el PRI
supone un incumplimiento a la obligacion de abstenerse de usar
simbolos 0 manifestaciones religiosas con un motivo

proselitista.

Se advierte la necesidad de brindar una solucion pronta a la
problematica, con miras a generar certeza respecto a la
probable ilicitud de un acto que también debe ser valorado por
esta autoridad jurisdiccional en un diverso expediente y que
puede impactar en la decision final respecto a la validez de la
eleccion. Ademas, el expediente del procedimiento especial
sancionador fue debidamente integrado, por lo que contiene
todos los elementos necesarios para resolver el aspecto faltante
de la queja, sumado a que se aprecia que se respetaron las

garantias del debido proceso de las personas denunciadas.
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7. ESTUDIO EN PLENITUD DE JURISDICCION

Segun lo expuesto en el apartado anterior, el PRI denuncié que
el once de mayo se realiz6 un evento en un terreno en donde
esta ubicada la edificacidon de la capilla de la colonia El Paraiso,
en el cual particip6 el ciudadano Angel Gerardo Islas
Maldonado, en su caracter de diputado de la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Puebla, quien, por un lado, entregd
una aportacion econdémica que —segun se sefialo— estaba
destinada para la continuacion de las labores de construccién
de la capilla y, por el otro, realiz6 manifestaciones expresas con
el objetivo de promover el voto a favor del PT, del entonces
candidato a la gubernatura del estado de Puebla, Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta, y del candidato a la presidencia del
municipio de Tepeojuma, Manuel Ismael Gil Garcia, quien

estuvo presente.

A consideracion del partido denunciante, el acontecimiento
expuesto supuso el empleo de simbolos religiosos en
propaganda politica-electoral, porque se hizo entrega de
recursos economicos a favor de una iglesia, a la vez que se
presentd y respaldé a un candidato, lo cual tuvo el objetivo de

influir en la voluntad del electorado.

La infraccion denunciada por el PRI encuentra fundamento
principalmente en los articulos 54, fraccion VIII, y 228, fraccion
I, del Cadigo local, en los cuales se establece la obligacion de
“[a]bstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como

expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
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religioso en [la] propaganda”. Al respecto, también cabe
destacar que en diversas disposiciones del Cdédigo local se
establece como infraccion genérica el incumplimiento de
cualquier precepto del propio ordenamiento, la cual vincula —
entre otros sujetos— a los partidos politicos, a las candidatas y
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como a servidores

publicos.

Para determinar si el evento denunciado actualiza la infraccion,
como primer aspecto, es necesario establecer los criterios que
ha adoptado este Tribunal Electoral en relacion con la

metodologia de andlisis.

7.1. Estandares para valorar la infraccion consistente en el
uso de simbolos religiosos en la propaganda politica-

electoral

Esta Sala Superior ha adoptado diversos criterios relevantes
para evaluar si a partir de una situacién se materializa el uso de
simbolos o0 elementos religiosos en propaganda politica-
electoral. En la definicion de dichos parametros se ha partido de
entender la finalidad buscada al establecer esta prohibicion, asi
como de dimensionar los principios y valores que subyacen o

estan implicitos en esta regulacion.

La prohibiciébn bajo estudio encuentra su razén de ser en
disposiciones de rango constitucional y que son relevantes para

el debido desarrollo del proceso democratico y para la garantia
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del derecho fundamental de la ciudadania a participar en la

direccion de los asuntos publicos.

Por una parte, el empleo de elementos religiosos en la
propaganda politica-electoral puede impactar en los principios
de laicidad y de separacion iglesia-estado, consagrados en
los articulos 40 y 130 de la Constitucion general, los cuales son
elementos esenciales de la forma de gobierno del Estado
mexicano. Este principio implica que el Estado debe mantener
una postura neutral frente a las religiones, encaminada a
garantizar el goce efectivo de todas las libertades ideoldgicas y
religiosas por parte del gobernado, lo que hace indispensable la
separacion entre las funciones publicas y cualquier dogma o
religion. Asi, se puede observar que no se parte de una nocion
de rechazo a las diferentes iglesias o religiones, sino de una
idea de neutralidad en un sentido positivo, de manera que el
Estado asegure las condiciones y medidas que permitan a

todas las personas desenvolverse conforme a sus convicciones.

Del principio constitucional de laicidad se desprenden una
multiplicidad de reglas en materia politica y electoral, algunas
de las cuales estan previstas expresamente en la propia
Constitucion general. En el primer parrafo del articulo 24
constitucional se establece que “[n]adie podra utilizar los actos
publicos de expresion de [la] libertad [de conciencia y religion]
con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica”.
Por otra parte, en el inciso e) del articulo 130 de la Constitucion

general, se contempla que “[lJos ministros no podran asociarse
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con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacion politica alguna” y que “[n]o
podran celebrarse en los templos reuniones de caracter

politico”.

A pesar de ese marco normativo a nivel constitucional, el
organo legislativo ordinario puede estimar pertinente la
adopciéon de regulaciones adicionales que estén orientadas a
tutelar el principio de laicidad, como es el caso —precisamente—
de la prohibicion de incorporar simbolos o expresiones
religiosas a la propaganda electoral. Mediante las distintas
normas identificadas no se pretende Unicamente tutelar de
manera aislada al principio de laicidad, sino también considerar
el impacto que ciertas conductas podrian producir respecto a
los principios rectores de los procesos electorales y a los

derechos politico-electorales de la ciudadania.

Bajo esa linea de razonamiento, este Tribunal Electoral ha
reflexionado que la exigencia de abstenerse de utilizar simbolos
religiosos en la propaganda encuentra su fundamento en el
principio constitucional de laicidad, pero en atencion a la
influencia que se puede ejercer sobre la ciudadania, de modo
gue se conserve la independencia de criterio y racionalidad en

cualquier aspecto de la vida politica del Estado y su gobierno?.

2 Ese es el sentido de la jurisprudencia 39/2010, de rubro PROPAGANDA
RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7,
2010, péaginas 35 y 36. También es aplicable, en términos generales, lo
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De este modo, se tiene que la regulacion bajo estudio también
busca salvaguardar el caracter libre del sufragio y atender la
exigencia de que la renovacion del poder publico se realice
mediante elecciones auténticas. Para que la ciudadania goce
del derecho de voto, es indispensable que el Estado garantice
las condiciones para que se ejerza de manera libre, a través de
una eleccion cuyos resultados realmente reflejen la voluntad del
electorado, tal como se prevé en la fraccion | del articulo 41 de

la Constitucién general y en distintos tratados internacionales®.

Para tutelar los valores sefalados se requiere que el Estado,

por un lado, se abstenga de influir en el animo del electorado v,

dispuesto en la tesis XXIV/2019, de rubro SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU
INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE LOS ASPIRANTES A CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES VIOLA EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LAICIDAD, en el cual
se establece que la finalidad perseguida con la obligacién de abstenerse
de usar en la propaganda electoral simbolos, expresiones, alusiones y
fundamentaciones de caracter religioso consiste en que “elector participe
en politica de manera racional y libre, para que decida su voto con base
en las propuestas y plataformas electorales y no a través de persuasiones
religiosas”. Asimismo, en la tesis XVI11/2011, de rubro IGLESIAS Y ESTADO. LA
INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA DE PROPAGANDA
ELECTORAL, Se razona que el principio de separacion Iglesia-Estado
implica neutralidad e imparcialidad hacia las diferentes iglesias, a partir de
lo cual se razona que la prohibicion de utilizar en propaganda electoral
alguna alusion religiosa directa o indirecta busca evitar que se pueda
coaccionar moralmente a la ciudadania, con miras a garantizar su libre
participacion en un proceso electoral. Disponible en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, pagina 61.

% En el numeral 1 del articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos se reconoce que “[tjodos los ciudadanos deben gozar
de los siguientes derechos y oportunidades: [...] b) de votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores, y [...]". En los mismos términos esta consagrado en el
articulo 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos”.

85



SUP-REP-115/2019 Y ACUMULADO

por otro, implemente las medidas idoneas para impedir que
otros sujetos incidan en el ejercicio del derecho al sufragio,
sobre todo aquellos que se encuentran en una posicion de
poder, desde una perspectiva politica, economica, social o
moral. Sobre esta cuestion, el Comité de Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas ha determinado que
los electores “deberan poder formarse una opinidon de manera
independiente, libres de toda violencia, amenaza de

violencia, presién o manipulacién de cualquier tipo” .

Esta Sala Superior advierte que la prohibicion bajo analisis
pretende evitar que un aspecto que no debe ser determinante
influya en el sentido del voto. Al respecto, se ha considerado
gue la prohibicion tiene la finalidad de impedir que algun partido
politico o candidato coaccione a la ciudadania, mediante
presion moral o religiosa, para que voten por una opcion
politica®®. En correspondencia, se busca incentivar que el
electorado participe en los procedimientos de renovacion del
poder publico de manera racional y libre, de modo que procuren
definir su voto con base en las propuestas y plataformas de las
y los candidatos o de los partidos politicos, y no en virtud de
cuestiones como una afinidad por compartir el mismo credo

religioso u otras semejantes®.

24 Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 25.
CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 7. 27 de agosto de 1996, parr. 19.

% Esta reflexién se encuentra en la sentencia del asunto SUP-REP-
202/2018.

%0 Este criterio también encuentra sustento en la jurisprudencia 39/2010 y
en sus precedentes. Véase el asunto SUP-JRC-604/2007, pag. 78.
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A partir de la identificacion del objetivo de la prohibicion, a la luz
de los principios y derechos constitucionales que se pretenden
proteger, este Tribunal Electoral ha integrado diversos
estandares para valorar objetivamente si en un caso concreto
se actualiza la infraccion relativa al empleo de simbolos,
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso en la propaganda politica o electoral, los cuales se

detallaran a continuacion.

Como primer aspecto, segun se precisé en un apartado previo
de esta sentencia, la expresion “propaganda”’ debe entenderse
de manera amplia, lo cual implica que: i) la prohibicion vincula a
los diversos sujetos que pueden involucrarse en un proceso
electoral, tales como partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos, candidatos y simpatizantes en general, y ii) en el
marco del desarrollo de un proceso electoral, comprende todos
los eventos, publicaciones, expresiones, actividades y demas
actos que se dirijan al electorado con el objetivo de presentar y
respaldar a una candidatura, partido politico, aspirante, entre

otros’’. De manera que la prohibicion no se limita a la

%" De conformidad con lo sostenido, entre otros, en las sentencias de los
asuntos SUP-JDC-307/2017, SUP-JRC-276/2017 y SUP-REP-202/2018.
Lo considerado es coincidente con la amplitud del concepto de
“propaganda electoral” previsto en el articulo 226 del Codigo local, en el
sentido de que se trata del “conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa
electoral, producen y difunden los partidos politicos, los convenios de
asociacion electoral, las coaliciones, en su caso, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas, propiciando la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos v,
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propaganda impresa o a la difundida por determinados medios
de comunicacion, sino que es general y, por ende, comprende
todos los elementos, manifestaciones y alusiones que se emiten
en o forman parte de un acto o evento de caracter electoral o

proselitista.

De conformidad con lo anterior, este Tribunal Electoral ha
considerado que en los asuntos en los que se plantea una
violacion al principio de laicidad es necesario valorar a los
sujetos denunciados o involucrados (elemento personal), la
manera como se desarrollaron los hechos (circunstancia de
modo, tiempo y lugar) y el contenido de los mensajes o
elementos propagandisticos, con el objetivo de establecer su
impacto en el proceso electoral®®.

De ello se sigue que, en un primer momento, se debe
establecer si efectivamente se esta ante un acto o situacion que
propiamente pueda calificarse como propaganda electoral y si
también se identifican simbolos, expresiones o alusiones con
caracter religioso. No obstante, la mera aparicion de dichos
elementos se ha estimado insuficiente por si misma para tener

por actualizada la infraccion bajo estudio.

Asi, es indispensable analizar el contexto en el que se utiliza un
determinado simbolo, elemento o0 expresion de caracter

religioso, con el objetivo de establecer si esa circunstancia,

particularmente, en la plataforma electoral que para la elecciébn en
cuestion hubieren registrado”.

%8 Este criterio puede observarse en la sentencia SUP-JRC-3027/2016 y
acumulado, asi como en la relativa al asunto SUP-REP-202/2018.
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desde una perspectiva razonable, implica un acto que puede
influir o coaccionar el voto de la ciudadania®. En atencién a los
valores y principios que subyacen a la prohibicion, se tiene que
la misma no busca excluir sin mas los simbolos religiosos del
espacio publico, sino desincentivar practicas que impliquen su
aprovechamiento con miras a influir o incidir de modo relevante
en la libre formacién de preferencias de parte del electorado

gue podria identificarse con un credo determinado.

En esta valoracion se debe tomar en cuenta el grado de
conexion del simbolo con la idea de lo religioso para el publico
al que va dirigida la propaganda en un determinado tiempo y
espacio. En otras palabras, es necesario determinar si el
elemento o expresion que se empled puede relacionarse con
una religibn o agrupacion religiosa reconocida formal o
materialmente en una comunidad, de manera que se genere la
presuncion de que se pretendio usar el simbolo para valerse de
la influencia —como presion moral o afinidad— que la religidon

podria tener sobre una comunidad de creyentes.

Lo anterior cobra relevancia porque, en ocasiones, el uso de un
simbolo religioso responde a practicas culturales que no tienen
por objetivo o resultado necesariamente coaccionar el voto de
la ciudadania, sino mostrar una identidad regional al pertenecer
a un ambito socio-geografico y cultural que se identifica con el
mencionado simbolo, mas alla de que se profese o0 no la

religion o creencia en cuestion. En particular, se debe tener en

29 por ejemplo, véase el criterio asumido en las sentencias relativas a los
asuntos SUP-REC-1468/2018 y SUP-REC-1890/2018.
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cuenta que el catolicismo se manifiesta en la cultura mexicana y
que, por tanto, diversas expresiones, festividades nacionales y
tradicionales, e incluso el calendario oficial, a pesar de tener un
origen religioso, han trascendido a cuestiones mas bien
culturales®. También hay ciertos monumentos, construcciones
O expresiones que a pesar de ser representativos de una
religion o denotar una idea de indole religiosa, pueden

emplearse a su vez como una referencia social o cultural.

Estos elementos contextuales son los que en cada caso
permiten evaluar si el empleo de elementos o expresiones de
indole religiosa en un acto de propaganda politica-electoral tuvo
por objetivo o resultado influir en la voluntad del electorado,
supuesto en el cual se materializaria el ilicito. Se insiste, ante la
imposibilidad de generar una prueba directa respecto a que el
acto de proselitismo efectivamente afectdé la libertad del
sufragio, es preciso apoyarse en un razonamiento logico que
permita justificar la probabilidad razonable de que esa
consecuencia se produjo, de manera que sea factible tutelar los

distintos principios y derechos involucrados.
7.2. Andlisis del caso concreto

En este apartado se resolverd si el hecho denunciado se
traduce en un incumplimiento de la exigencia de abstenerse de
emplear elementos o expresiones religiosas en la propaganda
politica y electoral. Es pertinente destacar que se partira de las

circunstancias de hecho que tuvo por demostradas la Sala

30 |bidem.
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Especializada, toda vez que dicho aspecto propiamente no es
materia de controversia en los recursos que se resuelven
mediante esta sentencia. El punto de desencuentro radicaba en
la manera como se califico juridicamente el evento que se tuvo
por probado, en lo relativo a la coaccion del voto, siendo que
esta Sala Superior convalidé en un apartado previo lo resuelto

por la Sala Especializada.

A continuacion, se relatan de manera sintética las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que la Sala

Especializada consider6 acreditadas:

e El once de mayo de dos mil diecinueve se realiz6 un
evento en el lugar en donde se esta edificando la iglesia
de la inspectoria auxiliar de la colonia El Paraiso, en el
municipio de Tepeojuma, Puebla (parrafo 50), sin que se
tenga constancia exacta del horario en que se
desarroll6®.

e En el evento estuvieron presentes Angel Gerardo Islas
Maldonado, en su calidad de diputado local, y Manuel
Ismael Gil Garcia, que en ese momento era candidato a la
presidencia municipal de Tepeojuma, postulado de
manera comun por MORENA, el PT y el PES (parrafo 51).

e El evento fue organizado por el Comité de Obras de
Construccion de la iglesia de la inspectoria auxiliar de la

colonia El Paraiso, en Tepeojuma, quien habia solicitado

31 La Sala Especializada destacé que se trata de un hecho no

controvertido y, por tanto, no sujeto a prueba.
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al diputado local su apoyo para la construccion de la
capilla (parrafo 51).

e En el evento, el diputado local entregé al Comité un apoyo
economico para la continuacion de las labores de
construccion de la capilla, consistente en un cheque por la
cantidad de $31,658.74 (treinta y un mil seiscientos
cincuenta y ocho pesos 74/100 m.n.) (parrafos 142 y 143).

e El diputado local intervino en el evento en al menos dos
momentos: i) por una parte, manifesto que el respaldo
economico tenia por objetivo que siguiera la construccion
de la capilla y precis6 que los recursos provenian de su
patrimonio®, y ii) en otra parte del evento, volvié a tomar
la palabra y realiz6 expresiones de apoyo a favor de
Manuel Ismael Gil Garcia, en su caracter de candidato
para el municipio de Tepeojuma, asi como del PT y de
Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta®® (parrafos 144 y
145).

%2 La transcripcién de la intervencion del diputado local, misma que obra
en el acta circunstanciada CIRC15/INE/PUE/JD13/04-07-19, es la
siguiente: “[...] en el video en comento se observa de pie a un masculino
de cabello oscuro, de tez MORENA clara, complexibn media, que viste
una camisa clara, con anteojos con contorno negro y tiene alrededor del
cuello un collar elaborado con flores, que emite el siguiente mensaje ante
un grupo de personas, algunas de pie y otras sentadas: (Inaudible) cada
guincena. En fecha, este cheque tiene fecha diez de abril de 2019 y es por
la cantidad de treinta y un mil seiscientos cincuenta y ocho pesos, para
gue puedan seguir con la capilla (personas aplaudiendo). Ojo, no son
recursos del gobierno, no es un apartado que nos dan para hacer trabajo
legislativo. Este cheque es producto de mi trabajo y de mi esfuerzo,
muchas gracias (personas aplaudiendo)...”.

% De conformidad con el acta circunstanciada CIRC13/INE/PUE/JD13/09-
06-19, la transcripcion de la participacién del diputado localdiputado
localdiputado localdiputado localdiputado local es la siguiente: “Nos
acompafia aqui nuestro amigo préoximo presidente municipal de
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e En el evento se apreciaron gorras con el emblema del PT
(parrafo 152).

A partir de los hechos relatados, primero se tiene que los
sujetos denunciados por el PRI son Angel Gerardo Islas
Maldonado y Manuel Ismael Gil Garcia, cuya participacion en el
evento esta comprobada. El primero en su caracter de servidor
publico, como diputado de la LX Legislatura del Congreso del
Estado de Puebla, y el segundo como candidato a la

presidencia municipal de Tepeojuma.

Como segunda cuestion, el evento realizado el once de mayo
de este afio constituye un acto de propaganda electoral, tal
como lo considerd la Sala Especializada. En el evento, el
ciudadano Angel Gerardo Islas Maldonado manifestd su
respaldo a favor del entonces candidato Manuel Ismael Gil
Garcia, a quien identific6 como el “proximo presidente municipal
de Tepeojuma”, ademas de que solicitd expresamente a las
personas presentes que votaran por el PT, que precisamente es
uno de los partidos que presentd la candidatura comun

mediante la cual se postulé al mencionado ciudadano.

Tepeojuma, vamos a echarle todas las ganas, cuentas con todo mi
respaldo para que si ganemos la préxima eleccion también con Luis
Miguel Barbosa, ahi les encargo para que nos siga yendo bien, hay
que apostarle al préximo Gobernador y hay que apostarle por el voto
del PT, muchas gracias”. (Enfasis afiadido).

3 Se destaca que el diputado local pidié a los asistentes que apostaran
“por el voto del PT”. La expresion “apostar”, en términos de la Real
Academia Espafiola, implica, dicho de una persona, “[d]epositar su
confianza o su elecciéon en otra persona o en una idea o iniciativa que
entrafla cierto riesgo”. Consultable en el siguiente vinculo:
<https://dle.rae.es/>.
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Asimismo, se destaca que este acto tuvo lugar en la etapa de
campafas electorales del proceso electoral extraordinario en el
estado de Puebla, la cual comprendié del treinta y uno de
marzo al veintinueve de mayo, sumado a que en el mismo se
observo la reparticion de articulos promocionales (gorras) con el

emblema del PT.

Por otra parte, también se estima que en este acto de
proselitismo se presentaron expresiones o alusiones de
caracter religioso. Si bien el evento no implic6 de forma
alguna un acto de culto publico, lo cierto es que se realiz6 a las
afueras de un edificio en construccion que es identificado como
la capilla de la colonia El Paraiso. Ademas, como aspecto
central, se tiene que el evento tuvo como su principal objetivo
gue el diputado local hiciera entrega de recursos econémicos
para continuar con los trabajos de edificacion del inmueble
sefalado, asi como una manifestacion de agradecimiento por

parte de la comunidad.

De esta manera, a través de las expresiones que tuvieron lugar
en el evento, estuvo inmersa de manera destacada la idea o
alusion a la construccidon de una capilla o templo para la
colonia. Las manifestaciones tuvieron una referencia de tipo
religioso, porque giraron en torno a un establecimiento o lugar
gue ordinariamente esta destinado a la celebracién de actos de
culto publico de un determinado credo, sumado a que el
mensaje que se pretendio transmitir es el de que se estaba

tomando una medida orientada a terminar su construccion.
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Es pertinente aclarar que a lo largo del evento se identifico el
inmueble como “capilla”, que es el término con el que de
manera usual se llama a los centros de oracién y culto de la
religion catdlica, y es considerado como un lugar sagrado. Asi,
incluso, puede apreciarse que en el evento se pretendio
destacar el beneficio que se estaba generando para la
comunidad y, en particular, para las personas que profesan el

credo en cuestion.

En este punto también es relevante establecer que, en el caso
concreto, las alusiones a cuestiones de indole religiosa no se
pueden desvincular del llamamiento expreso al voto a favor de
ciertas opciones electorales. Esto es, se advierte una estrecha
vinculacion entre los elementos religiosos y los electorales,
puesto que las dos intervenciones del diputado local se
realizaron en el mismo espacio y ante el mismo auditorio, por lo
gue es razonable inferir que las personas presentes pudieron
relacionar que todo era parte del mismo evento. Asi, como se
ha sefialado, en el momento en el que el diputado local solicitd
de manera expresa el respaldo a favor de un partido politico y
de un candidato a la presidencia municipal de Tepeojuma, el
evento, que en un principio estaba centrado en dar a conocer
gue se estaba dando una aportacion econémica para seguir con
la construccion de la capilla, también adquirid un significado

electoral.

Una vez que se tiene por acreditado que en un evento de

propaganda electoral se emplearon expresiones o alusiones de
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caracter religioso, es necesario determinar —a partir de un
analisis contextual—- si dicha situaciéon generd una probabilidad

razonable de influencia o coaccion hacia el electorado.

En primer lugar, a partir de algunas de las ideas que ya han
sido expuestas, se considera que la referencia a la construccion
de la capilla implica una idea o expresion que se relaciona de
manera directa con la religiéon catoélica, porque se trata de un
lugar en el que las personas que comparten este mismo credo
pueden reunirse para celebrar actos de culto publico u otro tipo

de actos que implican una expresion de su libertad religiosa.

Cabe reconocer que los templos o iglesias, y los espacios en
los que se construyen, suelen tener también un valor cultural y
social para las comunidades, pues se emplean como centros de
reunion, para la celebracion de ciertas festividades tradicionales
0 para otras actividades que no necesariamente implican un
acto de culto o una manifestacion publica de un credo. No
obstante, prevalece su caracter como espacio para la
realizaciéon de ceremonias y eventos relativos a la confesion
religiosa. En consecuencia, en los casos en que se usa la
imagen de una iglesia o establecimiento destinado al culto
religioso, o bien, se emiten expresiones que implican una
alusion a dichos lugares, un elemento central es valorar si
Gnicamente se estd haciendo una referencia geografica o

cultural.

En el caso, se observa que las referencias a la construccion de

la capilla, por lo que hace a la aportacion de recursos
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economicos y al agradecimiento de parte de la comunidad, fue
el aspecto central o primordial del evento. Asi, no se tienen
elementos para considerar que la alusion a la iglesia dentro del
marco discursivo del evento solamente tuvo por objeto realizar
una alusion geografica o cultural, sino que el acto
propagandistico de caracter politico-electoral no es posible
disociarlo de la entrega de una dadiva que condicion6 en forma
coercitiva la libre formacion de preferencias electorales, so
pretexto de la reconstruccion de un templo catdlico, acto que se
desarroll6 precisamente en el lugar donde se reconstruiria el

templo.

En esta valoracion contextual cobra relevancia, como un hecho
notorio, la circunstancia de que el 88 % de la poblacion de
Puebla practica la religion catélica, y en el municipio de
Tepeojuma esa cifra ascienda al 94 %, lo que equivale a siete
mil quinientos setenta y ocho personas (7,578)%*. Esta variable
refleja la probabilidad de que en el evento estuvieran presentes
personas que profesan la religion catdlica, lo cual es relevante
para reflexionar sobre el impacto que pudo haber tenido el

empleo de una alusion de ese credo.

Como se ha sefalado, el evento se centr6 en la entrega de

recursos economicos para que se continuara con la

% De conformidad con los Datos de censos de conteo de poblacién y
vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publicados en
2010, los cuales son consultables en el siguiente vinculo:
<https://www.ineqgi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=00>. Si bien la
informacion data del afio 2010, se estima que son un referente importante
ante lo poco probable de que se hubiesen materializado cambios
drasticos.
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construccion de la capilla de la localidad, que —como también se
ha precisado— es un local o establecimiento que tiene por
principal funcidén servir de centro de reunion para la realizacion
de actos de culto religioso u otras manifestaciones del credo
catolico. De esta manera, el mensaje central que se pretendio
transmitir a los asistentes es que se estaba brindando un
beneficio para la colonia, especificamente para la comunidad de
creyentes que habitan en la localidad, pues a través de la
aportacion se mantendrian los trabajos para establecer un
espacio en el que podrian desarrollar actividades relativas al

ejercicio de su libertad religiosa.

Si bien en la parte en la que el diputado local realiza
expresiones a favor del PT y del candidato a la presidencia
municipal de Tepeojuma, no se hace una referencia directa a un
elemento religioso, es preciso valorar el evento en su
integridad. El que se realice una aportacion economica para
una cuestion que brinda un beneficio directo para una
comunidad que profesa una determinada religion y que
seguidamente, en el mismo evento, se pida el sufragio para una
opcién electoral, lleva a considerar que se buscé utilizar una
alusion o idea de caracter religioso con el objeto de influir en las
preferencias electorales, valiéndose del sentimiento de afinidad
0 agradecimiento que se podria estar generando,
principalmente por el credo o religion de las personas

presentes.
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Con base en lo expuesto, esta Sala Superior considera que la
alusion constante a un inmueble que tiene un proposito religioso
y la entrega de recursos para su edificacion, en el marco de un
evento en el que se pidi6 expresamente el voto por una
plataforma electoral, debe calificarse como un acto con el que

se pretendio influir en el voto de la ciudadania.

En consecuencia, también debe tenerse por actualizada la
infraccion consistente en la utilizacion de simbolos, expresiones
o alusiones de caracter religioso en la propaganda politica-
electoral.

8. EFECTOS

A partir de las consideraciones desarrolladas en esta sentencia,
esta Sala Superior considera que, por una parte, se debe
confirmar la sentencia SRE-PSD-55/2019, en lo que fue
materia de impugnacion, respecto a la determinacion sobre la
existencia de la infraccién consistente en la coaccion del voto y,
por la otra, procede revocar parcialmente la mencionada
decision Uunicamente en cuanto a la declaracion de inexistencia

del ilicito relativo a la utilizacion de simbolos religiosos.

Por otra parte, con base en el estudio en plenitud de jurisdiccion
realizado, se determina la existencia de la infraccion
consistente en el empleo de simbolos o expresiones de caracter

religioso en la propaganda electoral, la cual fue atribuida tanto a
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Angel Gerardo Islas Maldonado como a Manuel Ismael Gil
Garcia. Al haber resuelto la actualizacion de una infraccion
adicional, se estima procedente devolver el asunto a la Sala
Regional Especializada de este Tribunal Electoral, para el
efecto de que establezca el grado de responsabilidad de los
sujetos en la infraccion e individualice nuevamente las

sanciones correspondientes.
9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-REP-117/2019, al
diverso SUP-REP-115/2019 y, en consecuencia, se ordena
agregar una copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la sentencia recurrida,

para los efectos precisados en esta sentencia.

TERCERO. En plenitud de jurisdiccion, se determina la
existencia de la infraccion consistente en el uso de simbolos,
expresiones o alusiones de caracter religioso en la propaganda

politico-electoral, con los efectos precisados en esta sentencia.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda. En su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido, y en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida por la responsable.
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Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con el voto razonado del
magistrado Felipe de la Mata Pizafia y con el voto en contra de
la magistrada Monica Arali Soto Fregoso y de los magistrados
Felipe Alfredo Fuentes Barrera y José Luis Vargas Valdez,
quienes formulan voto particular conjunto, ante la secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA INDALFER INFANTE GONZALES

MAGISTRADA MAGISTRADO

JANINE M. OTALORA MALASSIS REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA EN LA SENTENCIA DEL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-115/2019 Y
ACUMULADO
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1. Sentido del voto razonado

Comparto el sentido de la sentencia por la cual se revoca parcialmente la
resolucion reclamada, porque la Sala Especializada omitié estudiar en su

integridad los planteamientos del PRI.

Sin embargo, considero importante hacer algunas precisiones del sentido

de mi voto, en cuanto a la vulneracién al principio de laicidad.

2. Criterio de la sentencia

En la sentencia, en la parte que interesa, se determino que la alusion

respecto de la entrega de recursos para edificar un inmueble con fines
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religiosos, en el marco de un evento en el que se pidié expresamente el
voto por una plataforma electoral, debe calificarse como un acto que

pretendié influir en el voto de la ciudadania.

En consecuencia, se tuvo por actualizada la infraccion consistente en la
utilizacién de simbolos, expresiones o alusiones de caracter religioso en la

propaganda politica-electoral.
3. Razones del voto
3.1 Principio de laicidad

Ha sido criterio de esta Sala Superior que la razon y fin del principio
separacion iglesia-estado y de laicidad contenido en el articulo 130
Constitucional, es regular las relaciones entre las iglesias y el Estado,
preservando la separacion mas absoluta y evitar que, de manera alguna

puedan influirse unas con otros®.

Ahora bien, el citado principio establece la prohibicion a los partidos
politicos o candidatos de no contener en su propaganda electoral lo

siguiente:
a) uso de simbolos religiosos, y
b) alusion o expresion religiosa directa o indirecta.

Lo anterior con la finalidad de evitar que el uso o expresiones religiosas
puedan coaccionar a los ciudadanos, garantizando su libre participacion
en el proceso electoral, dado la influencia que tienen los principios
religiosos sobre la comunidad, salvaguardando los principios de libertad

del sufragio y equidad en la contienda.

*® Entre otros, en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-693/2018 y SUP-JRC-
153/2018.
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En el caso, considero que, en esencia, se actualiza una vulneracion al
principio de laicidad, porque el diputado local realizé diversas expresiones
de caracter religioso, lo cual por si mismo transgrede el articulo 130
constitucional. Sin embargo, esas expresiones de ninguna forma pueden
derivar en uso de simbolos religiosos, porque para ello seria indispensable

la existencia fisica de los mismos.

En el caso, de las imagenes contenidas en las actas circunstanciadas
CIRC13/INE/PUE/JD13/09-06-19 y CIRC15/INE/PUE/JD13/04-07-19, con
motivo del desahogo del video aportado por el mismo diputado local
denunciado y que se insertan en la sentencia, solo es posible advertir que
el diputado local realiz6 diversas expresiones de caracter religioso, lo cual
es suficiente para tener por acreditado la vulneracion al principio de

laicidad.

Sin embargo, contrario a lo considerado en la sentencia, esas
manifestaciones no pueden implicar el uso de simbolos religiosos, en tanto
son meras palabras expresadas por una persona, sin elementos
materiales a los cuales se les puede atribuir una naturaleza simbdlica de

indole religioso.

En efecto, las palabras atribuidas al diputado local son las siguientes:

Diputado local: Bueno... oigan también ya que terminamos con esta
(inaudible), quiero que nos acompafie aqui nuestro amigo proximo
Presidente Municipal de Tepeojuma, vamos a echarle las ganas y cuentas
con todo mi respaldo para que si ganemos la préxima eleccion, también con
Luis Miguel Barbosa, ahi les encargo que para que nos siga yendo bien hay
gue apostarle al proximo gobernador y hay que apostarle por el voto del PT,
muchas gracias.

Del texto transcrito se advierten diversos elementos, de los cuales ninguno
es un simbolo religioso. En efecto, tal como se puede advertir del texto, se

puede concluir que se trata de una invitacién para que el candidato esté
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presente, una manifestaciéon de apoyd a ese candidato y una solicitud de

voto.

Sin embargo, todo lo anterior es un mero analisis de expresiones hechas
por el diputado local, sin que en ningdn momento se valoré un simbolo
religioso, ni mucho menos se analice algun elemento grafico o material

gue tenga un caracter religioso.

Por tanto, a mi juicio, es incorrecto que en la sentencia se haya tenido por
acreditado la existencia de la infraccion consistente en el empleo de
simbolos de caracter religioso en la propaganda electoral, la cual fue

atribuida a Angel Gerardo Islas Maldonado y a Manuel Ismael Gil Garcia.
3.2 Infracciones electorales y determinancia

Por otra parte, considero necesario precisar algunos puntos relacionados
con la existencia de infracciones y como estas pueden o no influir en el

resultado de una eleccion.

En efecto, en materia electoral las infracciones a las normas o principios

constitucionales pueden tener dos posibles consecuencias:
a) Responsabilidad administrativas; y
b) Impacto en la validez de la eleccion.

En el primer caso, las autoridades investigan las presuntas violaciones
vinculadas con la legalidad de la propaganda electoral, para en su caso,
sancionar y ordenar la cancelacién inmediata de la propaganda difundida,
dada la necesidad de hacer cesar, a priori, cualquier acto que pudiera
entrafiar la violacion a los principios o bienes juridicos tutelados por la

materia electoral, entre otros, la separacion iglesia-estado.

Una vez acreditada la infraccion lo procedente es la imposicion de una

sancion para el responsable.
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En el segundo supuesto, si se tiene por acreditada una infraccion, el
siguiente paso es determinar cual es su posible impacto en una eleccion;
al respecto, no siempre una infraccibn de caracter administrativa sera

suficiente para acreditar la nulidad de una eleccién.

Ello porque se necesita probar otros elementos, tales como si las
infracciones actualizadas son graves, generalizadas y determinantes, en
Su aspecto, cualitativo o cuantitativo, de tal manera que trasciendan al

resultado de la eleccion.

Asi, con independencia de que se actualice una infraccion y ello sea
motivo de una responsabilidad administrativa, en modo alguno sera
suficiente para resolver sobre la validez de una eleccion, en tanto es
necesario verificar como esa conducta trasciende y fue determinante en el

proceso electoral.
4. Conclusion

Conforme a las consideraciones anteriores, coincido con la revocacion de
la resolucién emitida por la Sala Regional Especializada y la existencia de
expresiones o alusiones de caracter religioso en la propaganda politico-
electoral denunciada; sin embargo, no comparto que se determinara la

existencia de uso de simbolos religiosos en la propaganda en mencion.

Por ello, coincido con lo resuelto en la sentencia, con las precisiones
hechas en este voto razonado.

MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LA MAGISTRADA
MONICA ARALIi SOTO FREGOSO, ASi COMO LOS
MAGISTRADOS FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA Y
JOSE LUIS VARGAS VALDEZ, EN LA SENTENCIA
DICTADA EN LOS RECURSOS DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-
115/2019 Y SUP-REP-117/2019, ACUMULADOS, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 187, ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO INTERNO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION

Respetuosamente disentimos del criterio mayoritario expresado en el
presente asunto, por lo que, con el debido respeto a la sefiora y
sefiores Magistrada y Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y con pleno
reconocimiento a su profesionalismo, nos permitimos formular voto

particular.
Violacion al principio de laicidad
1. Consideraciones de la sentencia controvertida

En la sentencia impugnada, la Sala Especializada declar6 infundado
el uso de simbolos religiosos, al considerar que, si bien el evento se
realizé en el lugar en que se construiria la capilla de una iglesia, lo
cierto era que las publicaciones no constituian propaganda electoral
a favor del candidato involucrado; ni contenian algin simbolo

religioso que se utilizara para vincularlo con la candidatura.
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Asi, la autoridad responsable destacé que no se advertia alusion
directa a un simbolo religioso ni referencias que generaran un

vinculo entre el candidato denunciado y alguna religion.

Con base en ello, en la sentencia combatida, se concluyé que no se
infringié el principio de separacion iglesia-estado en el contexto del

proceso electoral extraordinario en el estado de Puebla.
2. Criterio mayoritario

El criterio adoptado por la mayoria de las Magistradas y los
Magistrados que integran esta Sala Superior, considera que existid
falta de exhaustividad por parte de la Sala Especializada, pues si
bien se ocupo6 del tema de la propaganda no analiz6 la naturaleza
del propio evento, el cual implic6 una violacion al principio de
laicidad sobre la base de que el dinero que se entrego fue para la

reconstruccion de una capilla.

De ese modo, en plenitud de jurisdiccion, la mayoria determina que
se tratd de un acto de proselitismo en el que se presentaron
expresiones de caracter religioso, porque se realizo a las afueras de
un edificio en construccion que es identificado como la capilla de la
colonia El Paraiso y su principal objetivo fue que el diputado local
hiciera entrega de recursos econOmicos para continuar con los
trabajos de edificacion del inmueble sefialado, asi como una

manifestacién de agradecimiento por parte de la comunidad.

De esta manera, a juicio del criterio mayoritario, la alusién constante
a un inmueble que tiene un propdsito religioso y la entrega de
recursos para su edificacion, en el marco de un evento en el que se

pidi6 expresamente el voto por una plataforma electoral, debe
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calificarse como un acto con el que se pretendio influir en el voto de
la ciudadania y por ende, debe tenerse por actualizada la infracciéon
consistente en la utilizacién de simbolos, expresiones o alusiones de

caracter religioso en la propaganda politica-electoral.
3. Posicion disidente
Tesis del posicionamiento

Contrario a lo que sostiene la mayoria de los integrantes de esta
Sala Superior, a nuestro juicio, el reclamo del Partido Revolucionario
Institucional es infundado pues, durante el evento efectuado el
pasado once de mayo no se realizaron manifestaciones o
expresiones que hicieran alusion a simbolos o fundamentaciones de

caracter religioso.

De este modo, en el caso, ante la ausencia de manifestaciones
expresas a través de las cuales se pudiera vincular o condicionar el
credo de las participantes respecto de una opcion politica, o el apoyo
de alguna asociacién de culto religioso, resulta insuficiente para
tener por acreditada la vulneracion al principio constitucional, el
hecho de que la finalidad del evento haya sido la entrega de
recursos a la comunidad, por parte de un diputado local, para la
construccion de un templo religioso, y que durante este, se haya
manifestd apoyo a uno de los candidatos participantes en la

contienda electoral.
Marco normativo

Los articulos 24, 40 y 130 de la Constitucién Federal consagran los

principios de laicidad y separacién iglesia-estado, que se recogen,
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por cuanto a su incidencia en el desarrollo de la actividad politica del

estado, bajo los siguientes elementos:

e Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado, y a
participar, tanto en publico como en privado en las
ceremonias, o0 actos de culto, siempre que no constituyan un
delito;

e Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion religiosa,
con fines politicos, ni de proselitismo o propaganda de tal
naturaleza;

e EI pueblo mexicano esta constituido en una Republica
representativa, democratica, laica y federal,

e Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido
0 asociacion politica alguna.

e Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o
indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesién
religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de

caracter politico.

Las directrices constitucionales referidas se desarrollan en el articulo
25 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual restringe a los
partidos politicos y los candidatos el uso de simbolos religiosos, asi
como expresiones, alusiones o fundamentaciones de cardcter
religioso en su propaganda; restriccion que se replica en el articulo

54 del Codigo Electoral local.
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De igual manera, la Ley de Asociaciones Religiosas proscribe en sus
articulos 14, 21 y 29, la posibilidad de que los ministros de culto
realicen proselitismo politico, ni el que puedan celebrarse reuniones

de caracter politico en templos religiosos.

Esta Sala Superior ha sostenido consistentemente una linea
jurisprudencial en la que se ha considerado que la inclusion de
simbolos o alusiones religiosas en la propaganda de los partidos
politicos constituye una infraccion grave, pues se atenta
directamente contra disposiciones de orden constitucional, cuya
finalidad se centra en la necesidad de preservar la separacion
absoluta entre el Estado y las iglesias, a efecto de impedir que las
fuerzas politicas puedan coaccionar moral o espiritualmente a la

ciudadania, con la finalidad de que obtengan su apoyo electoral.

De esta manera, el texto fundamental pretende garantizar la libertad
de conciencia de los participantes en el proceso electoral y de la
ciudadania, para el efecto de que se mantenga libre de elementos
religiosos pues, de permitir su presencia, evidentemente se afectaria
la participacion racional y libre de la ciudadania, en la renovacion y
eleccion de los organos del Estado, segun se dispone en la tesis
XLVI/2004, de rubro: SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION
EN LA PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES
JURIDICAS DE ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

En esta misma linea, se ha concluido que la prohibicion impuesta a
los ministros de culto para inducir a la ciudadania a apoyar y/o votar
por un candidatura o partido politico o el que se emitan

pronunciamientos politicos durante el desarrollo de eventos de corte
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religioso, implica una restriccion valida, que tiene la finalidad de
salvaguardar los principios que orientan el sistema representativo,
democratico, laico y federal dispuestos por el articulo 40
constitucional, asi como la preservacion de la celebraciéon de
elecciones en las que rijan los principios de sufragio universal, libre y

directo, como también lo exige el articulo 41 del texto fundamental.

Lo anterior no implica la prohibicién o sancién por el uso o aparicion
de meros elementos culturales (monumentos o simbolos) con
contenido que pudiera vincularse a algun credo, particularmente a la
fe catdlica, cuyo uso pudieran constituir referencias geogréficas, o
frases que se refieren al uso de un codigo semidtico comuan, que
forme parte de la cultura nacional mexicana, en la cual multiples
expresiones, festividades e incluso el calendario oficial, tienen su

origen en la religion.

En todo caso, correspondera al operador juridico el andlisis de
manera contextual, del uso o aparicion de simbolos o expresiones
religiosas en el ambito politico-electoral, con el fin de inferir, de
manera solida y consistente, que el objetivo era el utilizar la fe de la
ciudadania para beneficiar a alguno de los partidos o candidatos
contendientes, y que no se traté de una simple aparicion de un
determinado elemento religioso, o de alguna expresion linguistica,

que pudiera vincularse con algun credo.®

En desarrollo de dichas directrices, al analizar diversos casos en los
que se ha denunciado la violacién al principio de separacion iglesia-
Estado en las elecciones constitucionales, esta Sala Superior ha

sostenido, esencialmente:

% véase la resolucién correspondiente al expediente SUP-REC-1890/2018, resuelto por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en sesién de veinte de diciembre de dos mil
dieciocho.
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e El empleo de imagenes de templos religiosos como fondos de
pantalla, en invitaciones a eventos de campafia de un
candidato no actualizaba la prohibicién constitucional, pues
este no realiz6 un llamado al voto, de manera directa o
indirecta, valiéndose de elementos religiosos o apelando a la
fe de la ciudadania (SUP-REC-825/2018).

e Se debe justificar que los mensajes emitidos por supuestos
ministros en eventos proselitistas (inicio de campafa)
efectuados en espacios publicos, y no en celebraciones
religiosas, tuvieron incidencia en la voluntad de los electores,
por las caracteristicas culturales de la poblacién (SUP-REC-
1732/2018).

e La acreditacion de la violacidén al principio exige la distincion
de manera sdlida y consistente, entre el uso de expresiones o
referencias a festividades nacionales y/o tradicionales, por un
lado, y por el otro, el uso de una religion con el fin de incidir en
la ciudadania o manipular sus preferencias electorales (SUP-
REC-1468/2018).

e La asistencia de un candidato a un evento convocado por un
ministro de culto, por si misma, no es suficiente para acreditar
la violacion constitucional, sino que era necesario acreditar
gue el candidato hiciera un llamado al voto, de manera directa
o indirecta, y pretendiera presentar al electorado una
determinada inclinacién o empatia con la religion catdlica, y a
partir de esa identidad entre candidato, partido y credo
religioso, lo electores se vieran influenciados para emitir su
voto (SUP-REC-1777/2018).

Analisis del caso
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A partir de las directrices expuestas, se estima que, en el caso, no
existen elementos que permitan acreditar que durante el evento
efectuado el once de mayo pasado, en el que el diputado local,
Angel Gerardo Islas Maldonado hizo entrega de un donativo para la
construccién de un templo catdlico, a habitantes de la comunidad, y
en el que manifesté su apoyo a la candidatura encabezada por
Manuel Ismael Gil Garcia; se utilizaron simbolos religiosos y/o
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso,
que pudieran vulnerar la libertad de conciencia de los participantes
en el evento, ni que vincularan de, forma directa o indirecta, el credo

de los asistentes con el apoyo al candidato.

En efecto tal y como se aprecia de los elementos probatorios
valorados por la Sala Especializada, las manifestaciones de apoyo
realizadas durante el evento, carecen de cualquier referencia o
vinculacién a algun simbolo de caracter religioso, como se aprecia a

continuacion:

Maestro de ceremonias: Bueno, fuerte el aplauso, gracias
sefiorita, les decia que todos cuando iniciamos nos ponemos asi,
pero bueno, asi se inicia, gracias sefiorita Denisse, pues
Gerardo mil gracias si, ahorita nada mas mira te pedimos de
favor te quitamos unos minutitos, que los Tecuanis quieren bailar
un ratito, entonces nada mas les pedimos de favor a las
personas que traigan sus sillitas, nomas nos hacemos de este
lado y nos ponemos de frente, al centro, pasen sus sillitas para
aca, para que los Tecuanis por ahi deleiten, después... miren, ya
ahorita cualquier situacion de solicitudes que tengan después
vamos a abrir un espacio, un espacio para que si traen
solicitudes ya se las hagan llegar después, vamos a dejarlo que
disfrute un poquito del baile vamos a auxiliarnos a sacar las
sillitas, ya si hay solicitudes que traigan para el licenciado al final
vamos a abrir un espacio para que todos ustedes puedan
entregarle sus solicitudes ... sefiores ya cuando (inaudible) este
Martin ... (inaudible) pongan a las sefioras para que repartan un
refresquito por ahi a la gente, bueno ahora si los dejamos en
compafiia de los Tecuanis para que disfruten un ratito, les
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repetimos si tienen solicitudes vamos a dejar al licenciado
Gerardo que disfrute un ratito y al final abrimos un espacio para
que le entreguen sus solicitudes.

A continuacion, el Diputado local solicita el micréfono y dirige a la

concurrencia el siguiente mensaje:

Diputado local: Bueno... oigan también ya que terminamos con
esta (inaudible), quiero que nos acomparfe aqui nuestro amigo
préximo Presidente Municipal de Tepeojuma, vamos a echarle
las ganas y cuentas con todo mi respaldo para que si ganemos
la proxima eleccion, también con Luis Miguel Barbosa, ahi les
encargo que para que nos siga yendo bien hay que apostarle al
préximo gobernador y hay que apostarle por el voto del PT,
muchas gracias.

A su vez, en las imagenes extraidas en el video del evento se
aprecia que éste se desarrolla en un espacio publico de la
comunidad, que es el lugar en el que el candidato pronuncia su
mensaje de entrega de los recursos, y en el que, minutos después,

manifiesta el apoyo por el candidato de la candidatura comun, como

se aprecia a continuacion:
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De esta forma, los elementos probatorios que obran en las
constancias permiten concluir que, efectivamente, durante el evento
efectuado el pasado once de mayo, en el que el diputado local Angel
Gerardo Islas Maldonado hizo entrega a habitantes de la comunidad
de un donativo para la construccion de una iglesia, el legislador
manifestd su apoyo en favor de la candidatura encabezada por

Manuel Ismael Gil Garcia.
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Sin embargo, los mismos elementos resultan insuficientes para tener
por acreditado que el evento se efectué en algun centro religioso,
gue participé algun ministro de culto, o que se hizo uso de simbolos
o elementos religiosos 0 se vinculd, de forma directa o indirecta, el

credo de los asistentes, con el apoyo a alguna opcién politica.

Lo anterior no se desvirtua por el hecho de que, durante el evento, el
legislador haya hecho entrega de recursos para la construccion de
un templo religioso en la comunidad, como lo sostuvo la Sala

Regional, al tener por acreditada la violacién al principio de laicidad.

Es asi pues, dicho razonamiento se encuentra basado en conjeturas
e inferencias que no se sustentan en elementos probatorios que
permitan acreditar un vinculo, ni siquiera indirecto, entre el supuesto
beneficio generado con la donacién a la comunidad catolica del

municipio, y el apoyo que se solicitd a la candidatura comun.

De manera que, no existen elementos, si quiera indiciarios, que
permitan acreditar que, durante el evento, el diputado local o el
candidato hicieron uso de simbolos, expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso, con el &nimo de condicionar
el voto libre de la ciudadania, por lo que se tiene por no actualizado
la violacion al principio de separacion iglesia-estado, contenido en

los articulos 24 y 130 de la Constitucion Federal.

Cabe destacar que al resolver el juicio de revisidbn constitucional
SUP-JRC-153/2018, en el que se denuncio al entonces candidato al

gobierno de Puebla, Miguel Barbosa, entre otras cuestiones, por
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violacidon a la prohibicion de incluir simbolos religiosos en la
propaganda electoral, porque aparecia una Iglesia en el fondo de la
publicacion proselitista, esta Sala Superior consideré que se
mostraba la imagen de un monumento histérico y respecto del cual,
simplemente se hacia alusibn a su calidad estética que, lo
caracteriza como un elemento cultural y referencial de la ciudad de
Puebla, por lo que no se apreciaba algun simbolo o elemento

religioso que actualizara la prohibicion legal.

En este caso, se debe considerar que una iglesia no tiene una
connotacion exclusivamente religiosa, sino que tiene un valor
cultural, histérico y patrimonial, por lo que la utilizacion de estos
recintos debe analizarse a la luz de los elementos contextuales que
permitan identificar si existe una violacion al principio de laicidad y

de separacion entre el Estado y la iglesia.

En este contexto, como se precisd, no se advierte del contexto del
evento objeto de la denuncia, que existan elementos religiosos que
permitan concluir que se existio utilizacion de simbolos religiosos o
gue se tratd de un acto de esa naturaleza, pues no se realizé algun
servicio religioso ni particip6 algin ministro de culto, tampoco
utilizaron objetos o simbolos propios de la religion para obtener un

beneficio.

Por lo expuesto, emitimos el presente voto particular.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
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