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México, Distrito Federal, a treinta y uno de marzo de dos mil quince.
SENTENCIA

Que revoca la resolucibn SRE-PSD-31/2015 mediante la cual, la Sala
Regional Especializada declaré la inexistencia de la realizacion de actos
anticipados de campafia’ por parte del PAN? a favor de Mario Alberto
Rincon Gonzalez, en el distrito 07 electoral en el Estado de Puebla, con

base en los antecedentes y consideraciones siguientes:
. ANTECEDENTES®

1. Denuncia. Con motivo de diversas pintas de bardas en casas
particulares con el emblema o logotipo del “PAN” seguido de la leyenda “El
nuestro es Rincon”, el PRI* presentd denuncia por posibles actos

anticipados de campafia.’

! Los actos anticipados de campafa denunciados consistieron en 6 pintas de bardas en domicilios particulares en el
municipio de Amozoc de Mota, Puebla, en el que aparece el logotipo del PAN, asi como la leyenda “El nuestro es Rincon”.

% partido Accién Nacional de ahora en adelante PAN.

® De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que obran en autos se advierten los hechos.

* Partido Revolucionario Institucional de ahora en adelante PRI.

® La denuncia se presentd el 25 de febrero de 2015 ante el 07 Consejo Distrital del INE en el Estado de Puebla contra el
PAN.
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2. Acto Impugnado. Al no haber una conexion directa e inmediata entre la
leyenda de la propaganda en bardas y el candidato del PAN, la Sala
Regional Especializada determind que no se actualizaba el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafia®. Asimismo, determiné que
tampoco se acreditdé que se solicitara el apoyo o voto a favor de algun
candidato en particular. Consecuentemente declaré la inexistencia de la

realizacion de actos anticipados de campafia por parte del PAN.

3. SUP-REP-124/2015. Inconforme con lo anterior, el PRI present6 recurso
de revision del procedimiento especial sancionador a fin de controvertir la
conclusion de la responsable relativa a que no se actualizaban los actos
anticipados de campaifia, porque en su concepto, existe identidad entre el

nombre del candidato y la leyenda contenida en las bardas.’

4. Recepcion y turno. ElI REP fue recibido en esta Sala Superior y, por
acuerdo del Magistrado Presidente de este Tribunal, fue turnado a la
ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa a fin de que lo

sustanciara y elaborara el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada instructora dicto
acuerdo por medio del cual dej6é en estado de resolucién, el recurso de

revision del procedimiento especial sancionador previamente apuntado.
Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia.

® El 13 de marzo de 2015, la responsable dicté sentencia del procedimiento especial sancionador SRE-PSD-31/2015. Al
respecto, determiné que no se acredit6 el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia por lo siguiente: No hay
elementos de los cuales se pueda concluir que la propaganda tiene una relacion directa con el precandidato sefialado o su
posible candidatura a diputado federal, pues la inclusién del elemento “Rincén” no conlleva, necesariamente, a pensar en
los elementos antes apuntados. En todo caso, para arribar a la conclusién de que existe similitud entre la propaganda
denunciada y el precandidato sefialado, debe existir todo un razonamiento deductivo por parte del receptor del mensaje a
través de una serie de inferencias que le permitan asociar que la leyenda “EL NUESTRO ES RINCON”, pueda ser atribuida
a Mario Alberto Rincon Gonzélez, lo cual forma parte de la percepcién subjetiva de cada individuo respecto del
conocimiento que posea sobre la postulacién de ese precandidato y su relacion con el PAN dentro del presente Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

" El PRI present6 el REP el 17 de marzo de 2015.
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Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto®, por tratarse de un recurso de revisién del procedimiento especial
sancionador, mediante el cual se impugna la sentencia emitida por la Sala
Regional Especializada, por medio del cual se resolvio la inexistencia de
actos anticipados de campafa, objeto del procedimiento especial

sancionador seguido en contra del PAN.
2. Procedencia.

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, 45, 109 y 110, péarrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

en los términos siguientes:

2.1. Forma. El escrito de demanda se presento por escrito ante la autoridad
responsable, en la que se hace constar el nombre y firma autdgrafa del
recurrente; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; se exponen los
agravios que causa el acto impugnado; los preceptos presuntamente

violados y se ofrecen pruebas.

2.2. Oportunidad. El recurso fue promovido de manera oportuna, toda vez
gue la resolucion impugnada le fue notificada al recurrente el catorce de
marzo de dos mil quince, en tanto que el recurso de revision se interpuso el
diecisiete de marzo de dos mil quince, es decir, dentro del plazo de tres dias
previsto por el articulo 109, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2.3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefalados estan

satisfechos, toda vez que Marco Aurelio Mauledn Tlatelpa demuestra ser el

8 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccién IIl, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso h), y 189, fraccién XIX, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacién; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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representante propietario del PRI ante el Consejo Distrital 07 del INE®, en la
Ciudad de Puebla, que es el partido que presentd la denuncia que motivé la
apertura del procedimiento especial sancionador en el cual se dictd el

acuerdo reclamado.

2.4. Interés juridico. El recurrente cuenta con interés juridico para
interponer el recurso de revision del procedimiento especial sancionador en
gue se actla, ya que impugna la sentencia que declaré la inexistencia de la
violacién objeto del procedimiento especial sancionador seguido en contra
del PAN.

Por ende, dado que el recurrente fue el denunciante en el procedimiento
especial sancionador de origen, es evidente que si tiene interés juridico

para controvertir la sentencia que lo resolvio.

2.5. Definitividad. También se estima colmado este requisito ya que esta
Sala Superior advierte que no existe algun otro medio de impugnacion que
debiera agostarse por el recurrente, antes de acudir a esta instancia federal,
con lo cual debe tenerse por satisfecho el requisito de procedencia en

cuestion.
3. Estudio de fondo.
La metodologia de analisis se realizara de la siguiente manera:

3.1. Hechos probados,

3.2. Consideraciones de laresponsable,

3.3. Agravios,

3.4. Consideraciones de esta Sala Superior,
3.4.1. Marco de los actos anticipados de campafiay precampafia
3.4.2. Caso concreto

3.5. Conclusiones.

° Instituto Nacional Electoral de ahora en adelante INE.
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3.1. Hechos probados.™®

e Se acredita la existencia de seis pintas de bardas en el exterior de
domicilios particulares en distintos barrios del municipio de Amozoc
de Mota, correspondiente al distrito electoral federal 07 en el estado
de Puebla.

e En todos los casos, el contenido de las pintas aparece el logotipo del
PAN seguido de la leyenda “El nuestro es Rincon”. El contenido en

forma similar es el siguiente:

e En el “Acta circunstanciada relativa a la verificacion fisica de bardas
particulares” elaborada por los funcionarios de la 07 Junta Distrital
Ejecutiva del INE en Puebla, se dio fe de que -de las entrevistas
realizadas a los habitantes de los predios donde se encontraba la
propaganda denunciada- se obtuvo que, al dia de la entrevista, las
pintas tenian entre ocho y quince dias de haberse realizado. Esto es,

si las entrevistas se realizaron el veintiséis de febrero pasado,

1% Se desprenden de las consideraciones de la resolucién impugnada, las cuales, al no haber sido controvertidas, se deben
tener como firmes.
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entonces éstas fueron puestas entre el once y el dieciocho de febrero
del presente afio.*

e El ciudadano Mario Alberto Rincén Gonzalez participé en el proceso
de seleccion interna del PAN para precandidato a diputado federal por
el principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Federal 07 en el
estado de Puebla.

e Conforme con la Convocatoria al proceso interno de seleccion de
candidatas y candidatos a diputados federales por el principio de
mayoria relativa del PAN en Puebla'? la postulacién de la formula de
candidatos al distrito 07 electoral federal en Puebla se realiz6 de la
siguiente manera:

o El proceso interno inici6 con la instalacion de la Comisién
Organizadora Electoral del PAN,

o El registro de precandidatos inicié con la publicaciéon de la
convocatoria y concluyé el siete de enero,

0 La procedencia del registro de precandidaturas se hizo el nueve
de enero,

0 La promocion del voto inici6 el diez de enero y concluyo el
dieciocho de febrero,

o0 La contienda interna se realiz6 el veintidés de febrero pasado, y

e De conformidad con el Acuerdo de la declaracion de validez de las
contiendas internas en el estado de Puebla, emitido el pasado
veintisiete de febrero, la precandidatura del distrito electoral federal 07
gue resultd ganadora fue la del ciudadano Mario Alberto Rincon

Gonzélez.*®

1 Acta circunstanciada relativa a la verificacion fisica de bardas particulares, que contienen el emblema del PAN, precedido
de la palabras “El Nuestro es Rincon”, en el 07 Distrito Electoral Federal en el Estado de Puebla de 26 de febrero de 2015,
levantada por el Vocal Secretario de la 07 Junta Distrital Ejecutiva y por la Auxiliar Juridico de la 07 Junta Distrital Ejecutiva,
ambos del INE en Puebla. Dicha acta fue levantada a partir de una serie de entrevistas realizadas con los habitantes de los
inmuebles que tenian las pintas de bardas. De dichas entrevistas consigné que algunos propietarios sefalaron que la
propaganda pintada en las bardas tenia entre 8 y 15 dias de haberse pintado (todas las entrevistas se realizaron el 26 de
febrero). En algunos casos, no se pudo realizar la respectiva entrevista dado que no se encontraba el propietario del
inmueble. El Acta circunstanciada consultable en la pagina 36 a 40 del cuaderno accesorio UNICO del expediente.

2 Datos obtenidos de la Convocatoria emitida por la Comision Organizadora Electoral del PAN el 23 de diciembre de 2014,
consultable en el portal web del partido: www.pan.org.mx

% |Informacién obtenida del Acuerdo de la Comisién Organizadora Electoral relativo a la Declaracién de validez de la
eleccién interna por militantes del PAN celebrada el 22 de febrero de 2015 y declaratoria de candidaturas electas de las
férmulas de candidatas y candidatos a diputados federales por el principio de mayoria relativa, con motivo del proceso
electoral federal 2015-2015 en el estado de Puebla. consultable en el portal web del partido: www.pan.org.mx
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3.2. Consideraciones de laresponsable.**

La Sala Regional Especializada determiné la inexistencia de la falta a partir

de lo siguiente:

e Tuvo por demostrado el elemento personal de los actos

anticipados de campafia en tanto que se le imput6 al PAN.

e No se acredit6 el elemento subjetivo en virtud de lo siguiente:

0]

Si bien en las seis bardas aparece el logotipo del PAN y la frase
“El nuestro es Rincon”, dentro del 07 distrito federal electoral,
ello no es suficiente para determinar que se trate de
propaganda con la finalidad de posicionar de forma anticipada a
Mario Alberto Rincon.

No se advierte la promocion de la posible candidatura del
ciudadano referido o del suplente de la férmula registrada, en
tanto que no contiene el nombre completo o0 su imagen y
menos aun hace alusion a algun proceso electivo.

No hay elementos de los cuales se pueda concluir que la
propaganda tiene una relacion directa con el precandidato
sefalado o su posible candidatura.

La inclusibn del elemento “Rincon” no conlleva,
necesariamente, a pensar en el elemento subjetivo.

Para arribar a la conclusién de que existe similitud entre la
propaganda denunciada y el precandidato sefalado, debe
existir todo un razonamiento deductivo, por parte del receptor
del mensaje, a través de una serie de inferencias que le
permitan asociar que la leyenda “El nuestro es Rincén”, con el
ciudadano Mario Alberto Rincon Gonzalez.

En las pintas no existe llamamiento alguno al voto, no se

visualiza el cargo o tipo de eleccién al que aspira, ni elementos

!4 Las cconsideraciones que sustentaron el fallo impugnado se encuentran en las paginas 10 a 13 de la resolucién del SRE-

PSD-31/2015.
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gue evidencie alguna propuesta de campafia o plataforma
electoral.
o Tampoco contiene elemento del que se desprenda si

corresponde al periodo de precampafias o de campanas.

3.3 Agravios.

El recurrente esencialmente plantea que la Sala Regional Especializada

indebidamente determind que no se actualizaban los actos anticipados de

campana a partir de las siguientes consideraciones:

Existe posicionamiento de un ciudadano. Que la autoridad
responsable, viola el principio de exhaustividad al no realizar un
andlisis y valoracion de fondo de las constancias de la publicidad
denunciada, ya que en el contenido de las pintas con el logotipo del
“PAN” y la frase “El nuestro es Rincon”, de manera objetiva y
subjetiva esta posicionando a su precandidato a diputado federal por
el distrito 07, en Puebla, violando de esa manera el principio de
equidad.’

La precampafia puede constituir actos anticipados de campana.
Que la resolucion de la autoridad responsable, viola el principio de
legalidad y seguridad juridica, toda vez que no existe sustento juridico
en gue basa su decisién, en tanto que, la responsable, no observo los
criterios jurisprudenciales de la Sala Superior, aplicables al caso, en
los cuales se ha sostenido por esta Sala Superior que los
precandidatos pueden ser sujetos activos en actos anticipados de
campaina. De modo que, a juicio del recurrente, la responsable
indebidamente concluyé que en la etapa de precampafia no se
pueden acreditar actos anticipados de campafia.®

Los actos realizados antes de la campafa, deben considerarse

actos anticipados. Que en la propaganda de precampafa debe

'* Agravio localizado en las paginas 5 y 6 del escrito de demanda del PRI.
18 Agravio localizado en las paginas 6 y 7 del escrito de demanda del PRI.
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sefalarse de manera expresa la calidad de precandidato, de manera
que tratdndose de actos anticipados de campafia debe tomarse en
cuenta la finalidad que persigue la norma y los elementos que la
constituyen. En ese sentido, en concepto del recurrente, se deben
considerar actos anticipados de campafa los realizados con
anterioridad al inicio del periodo de camparfas electorales (20 de
abril).*’

Iv. Las condiciones de la propaganda denunciada configuran actos
anticipados de campafia. Alega que la publicidad objeto de
denuncia, por el contexto que fueron realizados constituye actos
anticipados de campafa por la cantidad de promocionales, las
circunstancias de su colocacion, se realiz6 semanas antes del inicio
del periodo de campafa electoral, su visibilidad fue en todo el Distrito,
se comunic6 a un namero de ciudadanos mucho mayor que la esfera
de votantes al interior del partido.*®

v. Ante la ausencia de la leyenda legal de “precandidato”, se puede
confundir al electorado. En sustento de lo anterior, el recurrente
alega que de acuerdo con el articulo 227 de la LGIPE®, la
propaganda de precampafia debe sefialar de manera expresa por
medios gréaficos y auditivos, la calidad del precandidato de quien es
promovido. Por tanto, la ausencia de la leyenda “precandidato”,
exigible por la ley puede generar confusién respecto de la intension
de la propaganda y tener un efecto contrario a lo esperado, esto es,
incidir no en el proceso interno sino en el periodo de campafias.?°

vi. La propaganda es atribuible al PAN. Finalmente, el recurrente
alega que la pinta de las bardas de mérito es responsabilidad del PAN
toda vez que en la audiencia de ley admiti6 que era suya la
propaganda en las bardas en cuestion, maxime que no hay

constancias en autos de que el precandidato, en su momento, se

7 agravio localizado en las pagina 9 del escrito de demanda del PRI.
18 Agravio localizado en la pagina 12 del escrito de demanda del PRI.
% ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales en adelante LGIPE.
2 Agravio localizado en la pagina 10 del escrito de demanda del PRI.
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haya deslindado en forma eficaz, idbnea, juridica, oportuna y

razonable de la propaganda.?

Los planteamientos antes resumidos son fundados conforme a las

siguientes consideraciones:
3.4 Consideraciones de esta Sala Superior.

A partir de lo resuelto por la responsable y lo expuesto por el recurrente, la
litis en el presente asunto consiste en determinar si fue correcto o no lo
resuelto por la Sala Especializada, en el sentido de declarar inexistente la
falta por actos anticipados de campafia a partir de la ausencia del “elemento

subjetivo” en la propaganda.
3.4.1. Marco de los actos anticipados de campafiay precampafa.

Previo a explicar la calificativa del agravio, resulta conveniente ilustrar a
continuacién, cual es el marco juridico aplicable tratandose de conductas
gue constituyan actos de precampafia, asi como actos anticipados de

campana.

En el orden constitucional el contenido del articulo 41, base IV dispone que
la ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos partidistas
de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi

como las reglas para las precampanas y las campanas electorales.

Ademas, la duracion de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales serd de
noventa dias; en el afio en que so6lo se elijan diputados federales, las
campafias duraran sesenta dias. En ningun caso las precampafas
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafas
electorales, y la violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier

otra persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la ley.

# Agravio localizado en la pagina 12 del escrito de demanda del PRI.
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Por su parte, los articulos 443 y 445 de la LGIPE? establece que
constituyen infracciones de los partidos politicos la realizacion anticipada de
actos de precampafia o camparia atribuible a los propios partidos, asi como
gue constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular la realizacion de actos anticipados de

precampaia o campafia, segln sea el caso.

En los articulos 211 y 212 de la LGIPE se define la propaganda de
precampafia como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de
precampafa difunden los precandidatos con el propésito de dar a conocer

sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular.

Sobre el particular, la Ley ordena que la propaganda de precampaia debe
sefalar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de

precandidato de quien es promovido.?®

Con relacion a este ultimo punto, esta Sala Superior ha sostenido el criterio

relativo a que la inclusion de la leyenda que precise que se trata de un

2 « Articulo 443. (LGIPE)
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
[-.]
e) La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios partidos;
[...]
h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presente Ley en materia de precampafas y
campafias electorales;
Articulo 445. (LGIPE)
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de elecciéon popular a la
presente Ley:
a) La realizacion de actos anticipados de precampafia 0 campafia, segun sea el caso;”
% Articulo 211. (LGIPE)
1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con
el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular.
2. Durante las precampafias sélo se podran utilizar articulos utilitarios textiles.
3. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios gréaficos y auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido.
Articulo 212. (LGIPE)
1. Los partidos politicos, precandidatos y simpatizantes estan obligados a retirar su propaganda electoral de precampafia
para su reciclaje, por lo menos tres dias antes al inicio del plazo para el registro de candidatos de la eleccion de que se
trate. De no retirarse, el Instituto o los Organismos Publicos Locales tomaran las medidas necesarias para su retiro con
cargo a la ministracion del financiamiento publico que corresponda al partido, ademas de la imposicién de la sancién que al
respecto establezca esta Ley.

11
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proceso interno para la seleccion de candidatos, constituye un imperativo

que se debe respetar en la propaganda de precampafa.?*

Por otra parte, esta Sala Superior ha sostenido el criterio en el sentido de
gue pueden acontecer actos anticipados de campafia, en el lapso
comprendido entre: (i) la seleccion o designacion interna de los candidatos y
el registro constitucional de su candidatura ante la autoridad electoral
administrativa, (ii) durante el desarrollo del propio procedimiento vy, (iii)
antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas por
cualquier militante, aspirante o precandidato, siempre que tales actos
tengan como objetivo fundamental: a) la presentacion de su plataforma
electoral y b) la promocién del candidato para obtener el voto de la

ciudadania en la Jornada Electoral.?®

También ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que, los elementos
que debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o
no actos anticipados de precampafia o campafa politica, son los

siguientes:*°

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafa o
campafa politica son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido
politico previo al registro de las candidaturas ante la autoridad electoral
competente o antes del inicio formal de las campafas, es decir, atiende al

sujeto cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de precampafia o camparia politica, es decir, la materializacion
de este tipo de acciones tiene como proposito fundamental presentar una

plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un

2 Criterios sostenidos en los medios de impugnacion resueltos por esta Sala Superior siguientes: SUP-RAP-107/2003,
SUP-JRC-214/2010 y SUP-REP-42/2015. Consultables en el portal de internet www.te.gob.mx

% Criterio sostenido en el recurso de apelacién SUP-RAP-274/2010

% Criterio sostenido en los recursos de apelacién SUP-RAP-103/2012 y SUP-RAP-197/2012.
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ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccion popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos. La
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccibn como la
presente, es que debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccion respectivo y de manera previa al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez registrada la
candidatura ante el partido politico pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas.

Cabe aclarar que los elementos antes listados, son aplicables, guardadas
las diferencias, para los actos de precampafia y para los actos anticipados

de campana.
3.4.2. Caso concreto.

Conforme con el marco antes establecido, los actos anticipados de
camparia son ilegales, en tanto que presentan o promueven a la ciudadania
una candidatura, dando a conocer sus propuestas de manera anticipada al
inicio de la etapa de campafias. Lo anterior opera, siempre que esa
promocion no esté justificada por una auténtica y genuina promocién de

precampafa de alguna contienda interna partidista.

a. Caracteristicas de la propaganda. En el caso concreto, tanto de las
constancias que obran en el expediente, como del analisis al contenido de
la propaganda denunciada, se tiene que ésta tuvo las siguientes

caracteristicas:

e Fue colocada en seis bardas en el distrito electoral federal 07 en el

estado de Puebla.
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e Del Acta circunstanciada relativa a la verificacion fisica de las bardas
se tuvo que estas pintas fueron colocadas en el periodo comprendido
entre el once y dieciocho de febrero del presente afio.

e Que del contenido de la misma se advierte el logotipo del PAN
seguido de la leyenda “El nuestro es Rincén”.

e Que no se incluyé la leyenda que precisara que se trataba de
propaganda dirigida a la contienda interna del PAN.

e La propaganda contenida en la pinta de bardas en términos similares

fue la siguiente:

b. Existencia de proceso interno. Por otra parte, de las constancias se
advierte que el PAN celebr6 un proceso interno de seleccion de
precandidatos a fin de seleccionar al candidato que postularia al distrito

electoral federal 07 en el estado de Puebla, en los siguientes términos:

e El ciudadano Mario Alberto Rincén Gonzélez participd en el proceso
de seleccion interna.

e La promocioén del voto inicio el diez de enero y concluy6 el dieciocho
de febrero.

e La contienda interna se realiz6 el veintidos de febrero pasado.
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e En el proceso de seleccion interna resultd ganadora la férmula

postulada del ciudadano Mario Alberto Rincén Gonzalez.

Con base en los hechos relevantes antes citados, esta Sala Superior
considera que, contrario a lo sostenido por la Sala Regional
Especializada, en el presente caso, la propaganda denunciada si
constituye acto anticipado de camparia, en tanto que se configuran los

elementos constitutivos de ésta.

3.4.2.1. Elemento personal. Se colma el presente elemento en virtud de
que, del Acta de Audiencia de Pruebas y Alegatos se advierte que la
representacion del PAN reconocié que la propaganda pertenece a dicho
instituto politico, sin que sea 0Obice que hubiera manifestado ademas que se
trata de propaganda legal, pues dicho punto es objeto de andlisis en la

presente ejecutoria.?’

3.4.2.2. Elemento subjetivo. También se colma el referido elemento en
virtud de que, del contenido de la propaganda denunciada, se advierten
signos y expresiones inequivocas de apoyo del PAN hacia el ciudadano de

apellido Rincon.

a. Se trata de propaganda electoral. Si bien la propaganda denunciada -
vista de manera aislada- no contiene elementos graficos visibles que
permitan distinguir el propdsito de la misma, en tanto que sélo se advierte el
logotipo del PAN y la leyenda “El nuestro es Rincén”, lo cierto es que esa
propaganda escapa de los parametros ordinarios de una propaganda

genérica del instituto politico.

Ello porque no se advierte que la propaganda tenga el s6lo propdésito de
presentar al instituto politico o transmitir un mensaje neutro de una camparia

informativa del partido.

" Manifestacién contenida en el Acta de Pruebas y Alegatos consultable en la pagina 122 del Cuaderno Accesorio UNICO
del expediente.
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Por el contrario, los elementos en su conjunto permiten advertir que la
naturaleza de la propaganda es de naturaleza electoral porque busca
posicionar 0 mandar un mensaje de apoyo a una persona por parte del

partido politico.

b. Analisis del contenido de la propaganda. La propaganda denunciada,
analizada a partir de las constancias que obran en autos, genera la
conviccion de que cuenta con elementos suficientes que permiten asociarla
dentro de un contexto determinado -proceso electoral federal-, uUna temporalidad
cierta -acto anticipado de campafia- y un proposito definido -posicionar a un ciudadano

frente a la ciudadania-.

En efecto, el contexto en el que surge la propaganda permite advertir que
existe una conexion manifiesta entre el contenido de la propaganda y otros
elementos que obran en autos, que ayudan a dar sentido y contexto a la
propaganda. Estos elementos son, entre otros: (i) el desarrollo de un
proceso electoral federal de diputados al Congreso de la Unidn, (ii) el
desarrollo de una contienda interna de precandidatos del PAN, (iii) el
registro de un candidato del referido instituto politico con el nombre de Mario
Alberto Rincon Gonzélez, (iv) la declaracion de validez de la contienda
interna partidista del sefialado partido politico y (vi) la consecuente
candidatura que serd registrada ante las autoridades administrativas

electorales.

Sefalado lo anterior, contrario a lo sostenido por la autoridad responsable,
la suma de los referidos elementos arrojan un patente nexo entre la
propaganda del partido en la que se hace una manifestaciéon de apoyo a un
ciudadano identificado como Rincon y la precandidatura registrada ante el

PAN del ciudadano Mario Alberto Rincon Gonzalez.

Si bien el uso de la palabra “Rincén” puede tener diversas connotaciones
gramaticales y también connotaciones de identificacion como parte del

nombre de una persona; lo cierto es que, el uso de dicha palabra en el
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contexto del fraseo de la leyenda del PAN, asi como en el marco del
proceso electoral federal dado, no hay manera de estimar categérica y
directamente -como lo hizo la responsable- que no es posible asociar la
frase al ciudadano.

La sana critica que exige una apreciacion del juzgador de manera logica y
con sentido comun, lleva a estimar que, dado el camulo de condiciones
existentes consistentes en el desarrollo de un proceso electoral federal, mas
un precandidato del PAN con el nombre Rincén, aunado a una leyenda de
apoyo del mismo instituto politico, fijada en el distrito electoral donde sera
postulado el referido ciudadano por el PAN, son elementos que conducen a

estimar la configuracion del elemento subjetivo de la propaganda electoral.

Ello es asi pues la frase “El nuestro es Rincon” seguido del logotipo del
PAN, genera un vinculo indisoluble y evidente de que ese instituto politico
formula una manifestacion abierta de apoyo al ciudadano de nombre

Rincon.

c. La propaganda electoral constituye actos anticipados de campafa.
Existe evidencia suficiente para estimar que la propaganda tiene como
proposito fundamental no sélo presentar a un partido politico, sino ademas,

vincular ese posicionamiento con la promocion de un ciudadano.

En ese contexto, la propaganda electoral antes referida podria tener dos
propoésitos (a) el presentar una precandidatura con el fin de posicionar al
ciudadano frente a la militancia del instituto politico o bien (b) la postulacion

a una candidatura o cargo de eleccién popular.

Sin embargo, existen dos elementos que descartan la presuncién de que se

trata de propaganda de precamparfa del PAN.

I. El mensaje contiene elementos de apoyo anticipado.
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El primero se encuentra en el mensaje mismo del PAN al sostener “El
nuestro es Rincon”. Tal expresion tiene una carga explicita de apoyo del
partido a un sujeto en particular, sin importar que existan mayores opciones
politicas dentro del partido, pues de existir otras precandidaturas en la
contienda partidista interna, la frase fijada en las bardas, transmite un
mensaje contundente de que el instituto politico muestra su total apoyo al

ciudadano Rincon.

En ese sentido, en la forma que se encuentra redactada la leyenda, genera
una presuncion de que el partido no esta intentando una promocion neutra
de una o varias opciones para la contienda interna, por el contrario, tiene
definicion directa y certera de quién es la persona a la que posicionara

frente a la ciudadania.

En ese contexto, la leyenda explicitamente transmite el mensaje de apoyo y
posicionamiento del partido hacia el ciudadano Rincén frente a la

ciudadania.

. La propaganda omite sefialar de manera expresa, por medios
graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es

promovido.

Por otra parte, ante un escenario de que la propaganda de precampafia y
los actos anticipados de camparia se puedan confundir, al convivir dentro
del mismo espacio temporal, siendo que la primera se estima permitida y la

segunda prohibida, es necesario tener elementos que distingan una de otra.

Al respecto, uno de los elementos diferenciadores entre una y otra, lo
constituye el contenido de ésta. Pues la precampafia debe tener el firme y
anico proposito de posicionar a un precandidato para ocupar una
candidatura, para lo cual, la Ley ordena que la propaganda de precampafia
debe sefalar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad

de precandidato de quien es promovido.
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En esas condiciones, la propaganda denunciada omite referencia visual
alguna que permita asociar el contenido con una contienda interna, pues no
contiene leyenda que refiera a la fecha de la contienda interna, o que dicho

mensaje estuviera dirigido a la militancia del instituto politico.
Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido los siguientes criterios:

e La inclusion de la frase de proceso interno para la seleccion de
candidatos, constituye un imperativo legal que se debe respetar a
cabalidad conforme al criterio de legalidad y ajuste a la normativa
partidista.?®

e La propaganda que omite precisar que se trata de mensajes de
precampafia dirigida a la militancia de algun instituto politico puede
confundir y desorientar a la ciudadania que no forma parte de las
bases de un partido politico y que, por tanto, no tiene conocimiento de
los procesos internos de dicho instituto. Por tanto podria trastocar el
principio de equidad en la contienda.?

e La exigencia legal de distinguir la propaganda de precamparfia no es
un elemento menor, en tanto que puede existir temor de que la
ausencia de precision de la propaganda pueda confundir al

electorado.*

Con base en lo anterior, la exigencia de diferenciar la propaganda de
precampafia mediante signos inequivocos, no constituye una sélo requisito
de caréacter formal que se debe cumplir. Por el contrario, constituye un
elemento de certeza para el electorado, mediante el cual, le permite

distinguir la propaganda de precampafia de aquella de campana electoral.

De tal manera que el receptor de la informacién pueda selectivamente

asimilar aquellos mensajes que buscan generar un efecto en el colectivo y

% Criterio sustentado en el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-241/2010.
% Criterio sustentado en el recurso de apelacion SUP-RAP-107/2007.
% Criterio sustentado en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-42/2015.
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aguellos que van dirigidos Unicamente a los militantes de un instituto

politico.

Consecuentemente, la propaganda electoral denunciada al omitir la leyenda
antes precisada aunado al contenido de ésta y al contexto en el que se
presentd, configura el elemento subjetivo de los actos anticipados de

campana.

No pasa inadvertido para esta Sala Superior las consideraciones de la
responsable cuando sostiene que la propaganda no solicita el voto, sufragio,
ni que tampoco se refiera a una eleccion o a algun proceso electoral y que
tampoco tiene elementos que evidencien alguna propuesta de campaifia o

plataforma electoral de manera expresa.

Sobre ese particular, si bien no se sefala de manera expresa la solicitud de
voto, o la presentacion de Mario Alberto Rincon Gonzéalez como candidato
del partido, lo cierto es que la leyenda (antes descrita) seguida del logotipo
del PAN, valorada en el contexto dado de la propaganda denunciada;
permite advertir que la finalidad de la misma es la de presentar, promover o
posicionar al referido ciudadano para un cargo de eleccion popular de
manera anticipada al inicio legal de las campafias electorales, maxime
cuando en autos existen constancias de que el sefialado ciudadano sera el
candidato del PAN en el 07 distrito electoral federal con cabecera en

Tepeaca, Puebla.

3.4.2.3. Elemento temporal. El referido elemento, también se configura, en
tanto que, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que
las pintas de bardas se hicieron entre el once y dieciocho de febrero del
presente afio. Esto es, de manera anterior al inicio de las campafas lo cual

ocurrird del cinco de abril al tres de junio de este afio.

No obsta que los actos se hubieren dado dentro del periodo de precampana

del PAN, pues por las consideraciones antes precisadas consistentes en (i)
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el contenido explicito de la leyenda seguida del logotipo del partido, mas (ii)
el contexto en el que se dio, aunado a, (iii) la omisién de la leyenda que la
distinguiera como propaganda dirigida a la militancia del partido; esta Sala
Superior considera que no puede justificarse la propaganda como permitida
al haberse difundido durante el periodo de la precampafia electoral y
especialmente porque la leyenda tenia el firme propdsito de que el instituto
politico posicionara al ciudadano Rincén, al asumir como su opcién a ese

ciudadano con la contundente leyenda de: PAN “El nuestro es Rincén”.

En consecuencia, la anterior manifestacion no permite presumir que se
tratara de una propaganda de precampara destinada a promocionar a uno

de varios precandidatos.

Tampoco permite asumir que la propaganda fuera dirigida a la militancia

pues asume como propia la postulacion del ciudadano Rincén.

Por el contrario, genera la idea de que el partido busca posicionar al referido

ciudadano, concediéndole el total apoyo del instituto politico.

Consecuentemente, dado que el posicionamiento se da antes de que inicie
formalmente el registro de las candidaturas ante la autoridad electoral y
antes del inicio formal de las campafas, resulta incuestionable que se

configura el elemento temporal.
3.5. Conclusion.

Consecuentemente, al colmarse los elementos personal, subjetivo y
temporal de los actos anticipados de campafia, queda acreditada la
infraccion en tanto que la propaganda tuvo como objeto presentar a la

ciudadania una candidatura, fuera de los periodos legalmente permitidos.

Consecuentemente, se revoca la sentencia del procedimiento especial
sancionador SRE-PSD-31/2015, para el efecto de que la Sala Especializada

responsable determine la calificacién de la falta e individualice la sancion
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que corresponda, para lo cual, deberd tomar en consideraciéon que la
propaganda consisti6 en la pinta de seis bardas, localizadas en cuatro

barrios pertenecientes al Municipio de Amozoc de Mota, Puebla.

Esto es, la violacion se circunscribid a seis bardas en uno de los trece
municipios que integran el distrito electoral federal 07 del estado de

Puebla.®!

Consecuentemente, la responsable deberd emitir una resolucion en la que
tome en cuenta las consideraciones establecidas en esta ejecutoria. Para lo
anterior, se concede a la Sala Regional Especializada un plazo de setenta
y dos horas contadas a partir del momento en que quede notificada de la
presente ejecutoria, debiendo ademas notificar su nueva determinacion a
las partes en el procedimiento especial sancionador en cuyo expediente se

pronuncio la sentencia reclamada.

Una vez realizado ello, debera notificar a la Sala Superior del cabal

cumplimiento que dé a la presente ejecutoria.
Por lo expuesto y fundado, se
lll. RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia de trece de marzo de dos mil quince,
emitida en el procedimiento especial sancionador SRE-PSD-31/2015 para

los efectos precisados en esta ejecutoria.

Notifiquese, por correo certificado al actor en el domicilio sefialado en la
demanda; por correo electronico a la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral; asi como por estrados, a los demas interesados. Lo anterior, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 28, 48y 110 de la

* http://www.ife.org.mx/documentos/DISTRITOS/PDF_CES/PDF_CES_PUE.pdf
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; el
articulo 110 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con la ausencia de los Magistrados Manuel Gonzalez Oropeza y Salvador
Olimpo Nava Gomar, ante la Subsecretaria General de Acuerdos en

funciones que autoriza y da fe.
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