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Sentencia que confirma el acuerdo de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral (ACQyD-INE-
46/2019) que nego el retiro de los promocionales relativos a la
difusion del informe de labores del presidente de la Republica,
toda vez que los agravios son insuficientes para derrotar la
determinacién de la autoridad responsable en el sentido de que
, en principio, bajo la apariencia del buen derecho, los
promocionales denunciados no implican alguna contravencion

evidente y directa al marco constitucional y legal aplicable.
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GLOSARIO
Comisién: Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral
INE: Instituto Nacional Electoral
LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral
PAN: Partido Accion Nacional
Recurrentes: Partido Accion Nacional y Julio César Landeros
Rangel

1. ANTECEDENTES

1.1. Denuncia del PAN. EIl veintiséis de agosto del afio en
curso, el PAN denuncié al presidente de la Republica, Andrés
Manuel LoOpez Obrador, por promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos y difusion del informe de labores

de dicho servidor publico en contravencion a la ley.

En esa demanda solicitd, ademas, el dictado de medidas
cautelares a fin de que se ordene la suspension de la difusion
en radio y televisiébn de los mensajes emitidos con motivo del
evento denominado “Primer Informe de Gobierno del Presidente
de la Republica, el C. Andrés Manuel Lépez Obrador”, asi como
del evento del primero de septiembre, a fin de evitar que se

viole lo establecido en los articulos 134 constitucional y 242,
2
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parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Esa denuncia se registrd6 con la clave de expediente del
procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PAN/CG/107/2019.

1.2. Denuncia de Julio César Landeros Rangel. El veintiocho
de agosto de este afio, el mencionado ciudadano presenté una
gueja en contra del presidente de México Andrés Manuel Lopez
Obrador y de MORENA, porque, a su juicio, dicho servidor
publico estaba realizando promocion personalizada, un uso
indebido de los recursos publicos y la compra o adquisicion de
tiempos en radio y television con fines electorales, derivado de
la difusion de un promocional alusivo al Primer Informe de
Gobierno del Ejecutivo Federal denominado “JOvenes
construyendo el futuro Primer Informe de Gobierno” y “JOvenes
construyendo el futuro”. Igualmente solicitd que se emitieran

medidas cautelares.

A esa denuncia le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/PE/JCLR/CG/108/20109.

1.3. Admision de las quejas, acumulacion y reserva de
emplazamiento. El veintiocho de agosto del afio en curso, se
admitieron a tramite las denuncias y se ordeno su acumulacion
a los diversos procedimientos especiales sancionadores con
namero de expediente 93, 94, 96 y 107, todos de dos mil
diecinueve, pues la autoridad administrativa electoral considero

gue los hechos denunciados guardan relacidon entre si y se

3
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reservd el emplazamiento de las partes hasta en tanto

terminara la etapa de investigacion.

1.4. Negativa de medidas cautelares (resolucion
impugnada). El veintinueve de agosto de dos mil diecinueve,
anterior a la realizacion del trdmite correspondiente, el INE a
través de la Comision, decidi6 acumular los pronunciamientos
sobre las medidas cautelares en los procedimientos especiales
sancionadores UT/SCG/PE/PAN/CG/107/2019 y
UT/SCG/PE/JCLR/CG/108/2019, vy consider6 que eran
improcedentes las medidas cautelares solicitadas tanto por el

PAN como por el ciudadano quejoso.

1.5. REPs. Inconformes con esa determinacion, Julio César
Landeros Rangel y el PAN, el pasado treinta de agosto
interpusieron los recursos de revision del procedimiento

especial sancionador que en esta sentencia se resuelven.

1.6. Tramite y turno. Una vez recibidas las constancias de los
recursos en esta Sala Superior, por medio de los acuerdos
emitidos por el magistrado presidente, se registraron las
demandas con los numeros de expedientes SUP-REP-
124/2019 (Julio César Landeros Rangel) y SUP-REP-125/2019
(PAN), y se turnaron al magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, quien en su oportunidad radico los asuntos en su

ponencia.
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior esta facultada para conocer y resolver estos
recursos, porque se impugna la negativa de conceder medidas
cautelares en diversos procedimientos especiales
sancionadores federales, la cual es competencia exclusiva de

esta Sala Superior.

Lo anterior con fundamento en los articulos 41, Base IlI,
Apartado D y 99, fraccion IX, de la Constitucion General; 186,
fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y 3, parrafo 2, inciso f), 4,

parrafo 1, y 109, parrafos 1, inciso b), y 2, de la Ley de Medios.
3. ACUMULACION

Se estima que, por economia procesal, procede la acumulacion
de los recursos, pues se advierte que existe conexidad en la
causa, esto es, se observa identidad en cuanto a la autoridad

responsable, pretension de los actores y el acto impugnado.

En consecuencia, se acumula el expediente SUP-REP-
125/2019 al diverso SUP-REP-124/2019 y se debe agregar una
copia certificada de esta resolucion al expediente

correspondiente.

Esta determinacion tiene como fundamento los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica; 31 de la Ley de Medios y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.
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4. PROCEDENCIA

Se cumplen los requisitos para la admisién de los presentes
recursos, en términos de lo dispuesto por los articulos 9,
parrafo 1, 45, 109, parrafo 3, y 110 de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

4.1. Forma. Los recursos se interpusieron por escrito ante la
autoridad responsable. En dichos escritos aparecen el nombre
y la firma de los recurrentes; se identifica el acto impugnado y a
la autoridad que lo dictd, por dltimo, se mencionan hechos,

agravios y los articulos supuestamente vulnerados.

4.2. Oportunidad. Los medios de impugnacion se presentaron
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas previsto en el
articulo 109, parrafo tercero, de la Ley de Medios. Esto se
evidencia por que la autoridad responsable emitio su resolucion
el veintinueve de agosto de dos mil diecinueve y los
recurrentes presentaron su escrito de impugnacion al dia

siguiente.

4.3. Legitimacion. Los promoventes tienen legitimacion
procesal porque el ciudadano recurrente promovio la demanda
por su propio derecho, mientras que el PAN lo hizo a través de
Su representante propietario ante el Consejo General del INE,

sin que ello esté controvertido por la autoridad responsable.

4.4. Interés juridico. Se satisface, porque los recurrentes
controvierten las resoluciones que desecharon las quejas que

presentaron.
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4.5. Definitividad. No hay medio que deba agotarse antes de

acudir a esta instancia.
5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para estar en aptitud de plantear la cuestion a resolver por esta
Sala Superior, y posteriormente resolverla , es necesario hacer
referencia a los hechos denunciados por los demandantes, a
las consideraciones del acto reclamado y a los agravios que se

hicieron valer en su contra.
5.1. Promocionales denunciados

De acuerdo con el acto reclamado, del analisis integral de las
demandas y las pruebas presentadas y recabadas por la
autoridad, los materiales denunciados son los siguientes cinco

promocionales:

Primer promocional

Imagenes primer spot

; No han aumentado los impuestos
No es para presumir, pero soy un hombre de

palabra.
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Imagenes primer spot

No ha aumentado el precio de las gasolinas, del
diésel, del gas, de la luz.

fue el salario minimo:

Lo que aumentd

en 36 afos. También ahora se estd entregando mas
apoyo
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Imagenes primer spot
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Hay bienestar.
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Los compromisos se cumplen. Primer Informe Gobierno de México.

Audio primer spot |
Voz en off (hombre): No es para presumir, pero soy un hombre de palabra.

No han aumentado los impuestos.

No ha aumentado el precio de las gasolinas, del Diésel, del gas, de la luz.

No ha aumentado la deuda publica.

Lo que aumenté fue el salario minimo, 16 por ciento, como no habia sucedido en 36 afios. También ahora

se estd entregando mas apoyo a la gente humilde, a la gente pobre.
Hay bienestar.

Los compromisos se cumplen.

Voz en off (mujer): Primer Informe Gobierno de México.
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Segundo promocional

No es por presumir, pero soy un hombre de
palabra.

Imagenes segundo spot

-

Ya no hay pensiones millonarias para los
expresidentes.

Ya no hay atencién médica privada para los altos
funcionarios publicos que se hacian hasta cirugia
plastica.

Hasta se estiraban a costillas del erario.

Los compromisos se cumplen.

10
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Voz en off (hombre): No es para presumir, pero soy un hombre de palabra.

Ya no hay sueldos de 700 mil pesos mensuales.

Ya no hay pensiones millonarias para los expresidentes.

Ya no me cuidan 8 mil elementos del Estado Mayor Presidencial.

Ya no hay avién presidencial.

Ya no hay atencién medica privada para los altos funcionarios publicos que se hacian hasta cirugia plastica,
hasta se estiraban a costillas del erario.

Los compromisos se cumplen.

Voz en off (mujer): Primer Informe Gobierno de México.

Tercer promocional

Imagenes tercer spot
- B f 1

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

estarme acompeiaiil & i I
ar ] ' = ? ; 4
"
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que significa separar al poder econémico del poder
politico.

1"0r &l bien de todos,

Y que el gobierno represente a todos, atiende a | Por el bien de todos, primero los pobres.
todos, respete a todos, y se le dé preferencia a la
gente humilde.

11
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Los compromisos se cumplen.

Voz AMLO: Doy gracias al pueblo de México por haber decidido por un cambio verdadero. Pero
también por estarme acompafiando en la transformacion pacifica del pais
Que significa separar al poder econémico del poder politico.

Y que el gobierno represente a todos, atiende a todos, respete a todos, y se le dé preferencia a la gente
humilde.

Por el bien de todos, primero los pobres.
Los compromisos se cumplen.

Voz femenina (en off): Primer Informe. Gobierno de México

Cuarto promocional

de lunes a viernes. El gabinete de seguridad,

12
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para garantizar la paz y la tranquilidad

de los mexicanos. Los compromisos se cumplen.

Voz AMLO: Aqui estamos, como todos los dias, de seis a siete de la mafiana de lunes a
viernes. El gabinete de seguridad, el secretario de la Defensa, de Marina, la secretaria de
Gobernacién, el secretario de Seguridad Publica, el comandante de la Guardia Nacional, para

recibir el parte de lo que sucede en todo el pais y tomar decisiones para garantizar la paz y la
tranquilidad de los mexicanos.

Los compromisos se cumplen.

Voz femenina (en off): Primer Informe. Gobierno de México

14
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Quinto promocional

En la queja presentada por Julio César Landeros Rangel se sefiala como
material denunciado el siguiente promocional, que a su juicio, se relaciona
con los pautados por el partido politico MORENA durante el pasado
Proceso Electoral Federal identificados como “JOVENES” RV00568-18 y
“JOVENES RADIO” RA00934-18.

Promocional “Jévenes construyendo el futuro Primer Informe de Gobierno” y/o “Jévenes
construyendo el futuro”

fan R d e el
heselros varos o _'.‘..'.'urll.'.I:' -

gue ningun joven se quede sin la oportunidad de

Nosotros, vamos a garantizar estudiar

y también se les va a contratar para que sean No es por presumir, pero soy un hombre de palabra.
aprendices.

15
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En nueve meses de gobierno, novecientos treinta
mil jévenes

o 8

estan trabajando de aprendices, ganando tres mil
seiscientos pesos mensuales.

A ando tres mil seistienios pesos Mme: ,ﬂ, .
g3 anco tres mil senstienios pesos MensaycEls ,

NIV Mz sz lova s d b ozpaida a s c-.-:ﬁf.," \

Nunca mas se le va a dar la espalda a los
jévenes.

Los compromisos se cumplen.

GOBIERNO DE MEXICO

2018 -
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Audio

Voz off (hombre 1): Los gobiernos corruptos han dejado en el abandono a
los jévenes. Nosotros vamos a garantizar que ningun joven se quede sin la
oportunidad de estudiar y también se les va a contratar, para que sean
aprendices.

No es para presumir, pero soy un hombre de palabra.

En nueve meses de gobierno, novecientos treinta mil jovenes estan
trabajando de aprendices, ganando tres mil seiscientos pesos mensuales.

Nunca mas se le va a dar la espalda a los jovenes. Los compromisos se
cumplen.

Voz off (mujer 1): Primer Informe, Gobierno de México

Promocional: “JOVENES” folio: RV00568-18

e 3

Los gobiernos corruptos han dejado -

f . -
- — ne —— | = e — -
— e e —

Los llaman ninis, que ni estudian, ni trabajan. Pero no han hecho nada, por darles estudio, por
darles trabajo.

17
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—_—- -

Nosotros vamos a garantizar, que ningin joven se
quede sin la oportunidad de estudiar.

Van a tener becas y también se les va a contratar
para que sean aprendices.

e =

.

— i - W 2 > e

r para el trabajo. Lo resumo en una frase: Becarios, si, sicarios
no.

Y se van a capacita

5 —

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

harer'll;;tgisstoria AMLO 3‘&3%”&

morena

La mperais & Medoe

o L iy A e B

Juntos haremos historia

Andrés Manuel présid-ente.

Promocional: “"JOVENES RADIO" con folio RA00934-18.

Voz off (mujer 1): Habla Andrés Manuel Lopez Obrador

Voz off (hombre 1): Los gobiernos corruptos han dejado en el abandono a los jévenes.
Les llaman ninis, que ni estudian, ni trabajan.

Pero no han hecho nada, por darles estudio, por darles trabajo.

Nosotros vamos a garantizar que ningun joven se quede sin la oportunidad de

estudiar. Van a tener becas y también se les va a contratar para que sean

aprendices y se van a capacitar para el trabajo.

Lo resumo en una frase: Becarios, si, sicarios, no.

Voz off (mujer 1): Juntos haremos
historia Andrés Manuel presidente

5.2. Argumentos de las denuncias

Esos fueron los materiales denunciados. Sobre ellos el PAN

esencialmente sostuvo en su denuncia que esos promocionales
18
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eran propaganda gubernamental con promocion personalizada,
con lo que también, a juicio del partido quejoso, se hacia uso
indebido de recursos publicos con la intencion de
promocionarse de forma personal, bajo el pretexto de realizar

un informe de labores.

Ademas, sefaldé que en los promocionales objeto de la queja,
no se hace alusion al estado que guarda la administracion
federal, sino que da cuenta de los compromisos asumidos en su
campanfa, de los cuales ha informado de forma reiterada en los
eventos denominados “Primer Informe de labores de los
primeros 100 dias” y “Primer Informe de Labores a un afio de la

llegada y/o triunfo de la 4ta transformacion”.

Asimismo, el PAN denuncié que, de la concatenacion de
hechos expuestos, se advierte la pretension sistematica de
vulnerar el modelo de comunicacién politica para generar
fraude a la ley a efecto de conseguir que el presidente
promueva los logros de su gobierno en tiempos diversos a los

permitidos por la ley.

En ultima instancia, aflade que los promocionales denunciados

han sido difundidos en diversas ligas electronicas.

Por su parte el ciudadano recurrente denuncid que los
materiales incurrian en la infraccion de difusién de propaganda
gubernamental con promocion personalizada en radio,
television y redes sociales, el uso indebido de recursos
publicos, asi como la indebida compra o adquisicion de tiempos

en radio y television, atribuible al presidente de la Republicay a

19
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MORENA. La difusion en radio, television y paginas de internet
del promocional denominado “JOvenes construyendo el futuro
Primer Informe de Gobierno” o “Joévenes construyendo el
futuro”, que se encuentra relacionado con el Primer Informe de
Gobierno del Titular del Poder Ejecutivo Federal, es muy similar
al que fue difundido por el citado partido politico durante el
pasado proceso electoral federal 2017-2018, a través de los
promocionales “JOVENES” RV00568-18 y “JOVENES RADIO”
RA00934-18.

Sostuvo en su denuncia que el promocional denunciado busca
posicionar a la fuerza politica con la que se identifica el
presidente de la Republica, pues el contenido del material no se
encuentra relacionado con su actuar publico, al contener un
extracto del que fue utilizado para promocionar su candidatura
en la campafa presidencial. A juicio del denunciante, se
pretende hacer creer que una promesa manifestada en el
marco de los comicios federales del afio pasado,
presuntamente se concretd en la administracion actual.
Ademas, sostiene que extraer imagenes de promesas de
campaifia de un proceso electoral en el promocional
denunciado, atenta contra la obligacion de la rendicion de

cuentas.

Por ultimo, denuncié que, al realizarse la difusion del spot
pautado por MORENA en el pasado proceso electoral, se
configura una indebida adquisicibn de tiempos en radio y

television a favor de dicho partido politico, y con ello se vulnera

20
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el modelo de comunicacion politica establecido en la

Constitucion federal.
5.3. Determinacion de la responsable

La Comision determind que no habia motivos ni fundamentos
para otorgar las medidas cautelares solicitadas de acuerdo con

las siguientes consideraciones.

De acuerdo con los hechos y pruebas expuestas ofrecidas en
las denuncias, asi como de las investigaciones preliminares, la
Comision establecid, para efectos de resolver sobre medidas

cautelares, los siguientes hechos probados:

. El pasado primero de julio se llevé a cabo en el Zécalo
de la Ciudad de México, un evento encabezado por el
presidente de la Republica, con motivo del triunfo
electoral obtenido un afo antes.

. Actualmente se difunden en radio y television diversos
promocionales que se refieren al Primer Informe del
Gobierno de México, en los que aparece el presidente
de la Republica.

. Los promocionales denunciados se encuentran
difundiéndose desde el veinticinco de agosto del
presente ano.

. Diversos medios de comunicacion electronicos dan
cuenta de la difusidon de los promocionales alusivos al
Primer Informe de Gobierno del presidente de la
Republica.

. El promocional denominado “JOvenes construyendo el
futuro Primer Informe de Gobierno” y/o “Jovenes
construyendo el futuro”, se difunde en redes sociales
de la Secretaria de Gobernacion (Twitter y Facebook),
asi como del Gobierno de México (YouTube).

21
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. El contenido de los promocionales "JOVENES" con
folio RV00568-18 y "JOVENES RADIO" con folio
RA00934-18, pautados por MORENA en el pasado
Proceso Electoral Federal, son coincidentes, en
algunas partes, con el video que se observa en el
promocional denominado Jdévenes construyendo el
futuro Primer Informe de Gobierno” y/o “Jovenes
construyendo el futuro”, alusivo al primer informe de
gobierno.

. En el promocional denominado “JOvenes construyendo
el futuro Primer Informe de Gobierno” y/o “JOvenes
construyendo el futuro”, se advierte a una familia
observando la televisiéon, en la que aparece un video
coincidente con el promocional denominado
“JOVENES” (folio: RV00568-18) difundido en todas las
entidades federativas, dentro de la pauta del partido
politco MORENA en el Proceso Electoral Federal
2017-2018, entre el cinco de abril y veintitrés de junio
de dos mil dieciocho.

. El primero de septiembre, el presidente de la Republica
tiene programado en su agenda publica la emision de
un mensaje institucional con motivo del Informe de
Gobierno a que se refieren los articulos 69
constitucional y 242, parrafo 5 de la LEGIPE, el cual no
sera transmitido por cadena nacional.

. Los promocionales difundidos con motivo del Primer
Informe de Gobierno del presidente de la Republica
fueron ordenados por la Direccion General de Radio
Television y Cinematografia, dentro de los tiempos
oficiales y fiscales del Estado.

. No existio una campafa de difusion con motivo de los
eventos realizados el once de marzo y primero de julio
del presente afio, a los que hace alusion el PAN.

A partir de esos hechos, la autoridad responsable considerd

gue no era susceptible la determinacion de medidas cautelares

porque no les asistia la razébn a los recurrentes en los
22
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argumentos que formulaban. Lo anterior en virtud de las

siguientes razones:

La responsable consideré que al momento de dictar la cautelar
no se evidenciaba la alegada sistematicidad, reiteracion o
continuidad de informes de Ilabores por parte del
presidente de la Republica, porque los demas promocionales
de los que hace depender dicha sistematicidad se encuentran
aun en estudio, en los expedientes correspondientes a los
UT/SCG/PE/PAN/CG/93/2019, UT/SCG/PE/PRD/CG/94/2019 y
UT/SCG/PE/PAN/CG/96/2019, acumulados. Esos expedientes
aun se encuentran en etapa de investigacion vy,
consecuentemente, a juicio de la responsable, todavia no recae
resolucion de fondo del 6rgano jurisdiccional sobre la validez o

invalidez juridica de esos actos.

En relacion con la supuesta promocion personalizada la
Comision considerd6 que era improcedente la concesion de
medidas cautelares sobre la base de que los recurrentes
alegaron una supuesta promocion personalizada, pues los
promocionales denunciados no contravienen lo establecido en
el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion general,
porque no se actualizaban los elementos objetivo y temporal. La
responsable sostuvo que los promocionales denunciados se
hacen en el marco del Primer Informe de Gobierno del
presidente de los Estados Unidos Mexicanos que, por
obligaciéon constitucional, debe rendir el primero de septiembre.
Sobre el impacto electoral derivado del uso de

promocionales de campafa, en concepto de la Comision
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responsable, las medidas cautelares solicitadas por el
ciudadano denunciante resultaron improcedentes, puesto que la
referencia a un compromiso de campafa durante la difusion de
un informe de labores, en principio, no constituye una
irregularidad manifiesta ni evidente que lleve a ordenar su
suspension, en el entendido de que dicha cuestion debera ser
analizada en el fondo. Ademas, los promocionales difundidos
no tienen referencia explicita a militantes o partidistas

identificables.

Por ultimo, en concepto de la Comision, no se surten los
requisitos para dictar medidas cautelares bajo la figura de tutela
preventiva, puesto que, los promocionales difundidos con
motivo del Primer Informe de Gobierno del presidente de la
Republica, bajo la apariencia del buen derecho, no constituyen
un riesgo o peligro inminente de que, a la postre, el funcionario
denunciado realice conductas ilicitas, como lo pretende hacer

valer el partido politico denunciante.
5.4. Sintesis de agravios

En primer lugar, se resumen los planteamientos de quien
ostentd la calidad de quejoso en el expediente SUP-REP-
125/2019, cuya pretension es que esta Sala Superior ordene la
aplicacion de las medidas cautelares que le fueron negadas por
la autoridad responsable. Su causa de pedir la sustenta en que
la determinacion de la autoridad responsable carece de la
debida fundamentacién y motivacién, ademas de vulnerar los

principios de congruencia y legalidad.
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Posteriormente, los argumentos del instituto politico que
pretende sea revocado el acuerdo impugnado al considerar que
la autoridad responsable vulnerd diversos principios, ya que no
realiz6 un estudio claro y proporcional, asi como exhaustivo de

los hechos denunciados.
5.4.1.Planteamientos de Julio César Landeros Rangel

El recurrente aduce que, en su escrito primigenio, plante6
posibles infracciones consistentes en: i) promocion
personalizada, ii) indebida utilizacién de recursos publicos v iii)
indebida compra y/o adquisicion de tiempos en radio y TV, sin
embargo, la Comision de Quejas para dictar la negativa de las
medidas cautelares solicitadas, tom6 como base Unicamente el
analisis de la primera infraccion, dejando al margen el resto de
sus planteamientos, mismos que por si solos podrian ser causa
0 motivo para la adopcion de medidas cautelares, no obstante,
la responsable se limitd a sefalar que las mismas serian
analizadas, en su caso, por la Sala correspondiente al resolver

el fondo.

Argumenta que la determinacion de la autoridad responsable
carece de fundamentacion y motivacion, ya que indebidamente
acumuld la queja él que presentd, asi como la queja que
presentd el PAN, aun cuando no tenian relacion entre si, pues
los planteamientos del instituto politico referido versaron sobre
promocionales distintos a los impugnados por el actor, lo que
tuvo como consecuencia que la autoridad responsable realizara
consideraciones genéricas al pronunciarse respecto a la posible
promocion personalizada.
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En tal sentido, manifiesta que la autoridad responsable incurrio
en falta de exhaustividad, ya que no valoré los elementos
probatorios ofrecidos en la queja primigenia pues, en su
concepto, se limitd a analizar los hechos planteados por el PAN,
sin emitir pronunciamiento sobre el caso concreto que él
denunci6. Asi, considera que la resolucion en cuanto a la
implementacion de medidas cautelares debio realizarse de

forma individual.

En relacion con lo anterior, manifiesta que la determinacién de
la autoridad responsable carece de congruencia en sus dos
aspectos: i) interna, puesto que tuvo por acreditados los hechos
gue denuncid, sin embargo, al emitir su determinacion no se
pronuncié respecto al caso concreto planteado por el
recurrente, y ii) externa, pues varia la litis planteada al asumir
gue los hechos denunciados por el PAN son similares a los
hechos que denuncid, dejando fuera de estudio sus
planteamientos para la implementacion de las medidas

cautelares solicitadas.

Finalmente, considera que la determinacion de la autoridad no
es proporcional, ya que deja de considerar la gravedad del
hecho y las circunstancias de tiempo modo y lugar, por lo que al
negar el otorgamiento de las medidas cautelares no asegura la
correcta observancia de los bienes juridicos lesionados;
ademas, vulnera el principio de legalidad, pues la autoridad
responsable realiz6 una indebida interpretacion de la causa de
pedir, asi como una incorrecta e incompleta valoracion de los

hechos denunciados.
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5.4.2 Planteamientos del PAN

El PAN aduce que la determinacion de la autoridad responsable
no atendio los argumentos de su escrito inicial de queja, esto
es, que el evento a realizarse el primero de septiembre del aio
en curso se trata de un evento de propaganda gubernamental
con fines de promocion personalizada, al igual que los eventos
realizados en los meses de marzo y julio, haciendo uso de

recursos publicos.

Por otra parte, menciona que la autoridad responsable dejo de
observar que los eventos denunciados fueron realizados fuera
de los parametros constitucionales y legales, pues existe el
riesgo de que dichas conductas se sigan repitiendo bajo el
amparo de la libertad de expresion, lo que implica que de forma
constante se utilicen recursos publicos para promover la imagen
del servidor publico denunciado, de quien quedé acreditado que
en dichos eventos se destaca de manera central su imagen, voz

y nombre.

Argumenta que la proteccion establecida en el articulo 108
constitucional, en favor del titular del Poder Ejecutivo no debe
ser considerada como una proteccidn por cualquier acto que
resulte contrario a una norma prohibitiva prevista en la
Constitucion o en la norma electoral, pues ello implicaria

colocar al presidente en un orden supraconstitucional.

Asimismo, el PAN considera que los eventos denunciados, al
ser planteados como difusion de logros, deben ser analizados

como la probable comisién de actos consistentes en difusion de
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propaganda gubernamental con fines de promocion
personalizada, lo que resulta acorde con la jurisprudencia
12/2015, de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

Finalmente, considera que la autoridad responsable es omisa al
no hacer uso de sus facultades para inhibir la realizacion de
conductas antijuridicas pues, en su concepto, constituye un
hecho publico la realizacion sistematica de conductas tendentes
a utilizar los recursos del Estado en eventos supuestamente

amparados bajo la libertad de expresion.

Para tal efecto, refiere que, conforme a lo razonado en el
precedente de esta Sala Superior identificado con el nimero de
expediente SUP-REP-1/2015, la difusion de mensajes alusivos
a los informes de labores, gestiones o actividades de los
servidores publicos, constituyen elementos de comunicacion en
los que los gobernantes informan lo relativo a la gestion de su
gobierno, prohibiendo que tengan como finalidad la promocién
frente a la ciudadania con el fin de obtener un beneficio
personal, situacion que debi6 considerar la autoridad
responsable ya que, de forma sistematica, el denunciado ha
realizado eventos, aunado a que constantemente realiza
ejercicios de informacion ciudadana a través de las llamadas

conferencias matutinas.
6. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS

Esta Sala Superior considera que los agravios expuestos por

los recurrentes son insuficientes para variar las determinaciones
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de la autoridad responsable, dado que no logran revertir los
argumentos del acto reclamado, los cuales se centran en que
no es procedente el dictado de las medidas cautelares, porque
los promocionales denunciados estan dentro del marco
temporal y material de los informes de labores (rendicion de
cuentas) del presidente de la Republica y no contiene

elementos partidistas, desde un analisis preliminar.

La Comision de Quejas si fue exhaustiva en el estudio de

los planteamientos del ciudadano quejoso

Como se anticipaba, para esta Sala Superior, y contrario a lo
sefalado por el actor, la Comision si estudio, desde un enfoque
preliminar, la totalidad de las posibles infracciones planteadas
por el actor y consideré que no era procedente el dictado de
medidas cautelares por ninguna de las infracciones

denunciadas, esto es:

. Promocion personalizada;

. Uso indebido de recursos publicos, y

. Adquisicion indebida de tiempos en radio y television.

Lo anterior, porque la Comision de Quejas sostuvo que las
medidas cautelares solicitadas por el ciudadano eran
improcedentes, ya que no se actualizaban los elementos para
tener por configurada la infraccién consistente en difusion de
propaganda personalizada, en especifico los elementos objetivo

y temporal.
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Adicionalmente, sefialo que también eran improcedentes las
medidas cautelares porque la referencia a un compromiso de
campafa durante la difusion de un informe de labores, en
principio, no constituye una irregularidad manifiesta ni evidente

que lleve a ordenar su suspension.

En concreto, la Comision de Quejas resolvié que, si bien, en el
promocional denominado “JOovenes construyendo el futuro
Primer Informe de Gobierno” y/o “JOvenes construyendo el
futuro”, se aprecia un extracto del diverso denominado
“JOvenes” pautado por el partido politico MORENA durante el
pasado proceso electoral federal, bajo la apariencia del buen
derecho, ello no implicaba un posicionamiento indebido del
partido politico que postulo la candidatura del ahora presidente
(MORENA).

Lo anterior, en tanto que no existia referencia alguna hacia
MORENA, ni se advertia elemento adicional que pudiera
considerarse como trascendental o de impacto en algun
proceso electoral. Para la Comision de Quejas en el referido
promocional solo se observa la imagen y voz del presidente, sin
gue en forma alguna se haga referencia directa al partido

politico MORENA de forma visual o auditiva.

En ese sentido, la Comisién de Quejas estimé que, de un
analisis preliminar, no era posible considerar la difusion del spot
del Primer Informe de Gobierno del presidente la Republica,
como propaganda electoral, al estar vinculado con el

cumplimiento a un compromiso de campafa.
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Asimismo, la Comision de Quejas sefaldé que el presidente de
México, como cualquier otro funcionario, cuenta con la libertad
de elegir el formato y narrativa que estime mas adecuada para
transmitir sus acciones y logros de gobierno, por lo que la
referencia a una promesa 0 compromiso de campafa no
necesariamente, constituye una irregularidad en materia
electoral, suficiente para dictar una medida que pueda atentar
contra el derecho a la informacion de la ciudadania y al principio
de rendicibn de cuentas previstos como principios

fundamentales del orden constitucional.

Asi, la responsable concluy6é que, al no advertirse referencia
alguna al partido politico referido o a algun otro actor politico,
desde una Optica preliminar, no podia considerarse que el
contenido de dicho promocional vulneraria la equidad de algun
proceso electoral en puerta, ya que las referencias a
compromisos de campafia traducidas en acciones realizadas
por el gobierno, en principio, no pueden interpretarse como una
finalidad de inducir o coaccionar el voto de los ciudadanos, al
no referir proceso electoral alguno, ni promover el voto a favor o

en contra de ninguna fuerza.

Bajo ese contexto, la Comision fue explicita en sefialar que las
razones que fueron descritas servian de base para declarar
improcedentes las medidas cautelares, bajo el argumento del
guejoso consistente en que se configuraba una compra o
adquisicion indebida de tiempos en radio y television. De

ahi que para la responsable no se apreciara, bajo la apariencia
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del buen derecho, una violacion a la prohibicion establecida en

el articulo 41 constitucional.

Asimismo, la Comision de Quejas sefald que el alegato de los
guejosos en el sentido de que con las acciones antes
analizadas se hacia un uso indebido de recursos publicos,
constituia un tema respecto del cual la Comision no podia
pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafne al fondo del

asunto.

Lo anterior porque, en concepto de la responsable, para estar
en condiciones de adoptar una postura o determinacion juridica
concreta sobre el tema, era necesario, primero, que se agotara
la fase de instruccion e investigaciéon a cargo de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, lo que no habia ocurrido
en el caso; y luego, la realizacion de un analisis exhaustivo,
integral y ponderado de los derechos y libertades en juego,

frente a las obligaciones y restricciones atinentes.

Bajo este argumento, la Comisién de Quejas concluyé que,
desde una vision preliminar, no se actualizaban los elementos
de urgencia, peligro en la demora ni imperiosa necesidad que
se requieren para el dictado de medidas cautelares, al no
advertirse, de manera evidente, una violacion constitucional o
legal, o un gquebrantamiento de los principios que rigen la

materia electoral para evitar una afectacion irreparable.

Como puede advertirse, la responsable si estudio la solicitud de
adopcién de medidas cautelares desde la perspectiva de las

tres infracciones denunciadas y consider6 que no eran
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procedentes porque, desde un enfoque preliminar, ninguna de
las conductas se actualizaba, de manera que no se justificaba
el dictado de una medida cautelar en perjuicio del derecho a la

informacion y al ejercicio de rendicion de cuentas.

Por lo anterior, para esta Sala Superior es infundado el motivo
de inconformidad respecto de que la Comisién de Quejas dejo
al margen la valoracion y estudio de las infracciones
consistentes en la indebida utilizacion de recursos publicos y la

de compra y adquisicidén de tiempos en radio y television.

De esa manera, puede advertirse que la responsable —bajo un
enfoque preliminar— si dio razones acerca de por qué considero
gue la adopcion de las medidas cautelares no era procedente a
la luz de ninguna de las tres infracciones denunciadas,
exponiendo que en el caso de la infraccion de propaganda
personalizada no se actualizaban los elementos objetivo vy

temporal.

Ahora bien, por cuanto hace a la indebida adquisicion de
tiempos en radio y television refirid que el spot denunciado no
contenia referencia a ningun partido politico ni a algun proceso
electoral por lo que no podia considerarse como propaganda
electoral que influyera en las preferencias electorales de los
ciudadanos. Ademas de que, en principio, no era ilegal que se
retomaran los compromisos de campafa en la propaganda

gubernamental.

Finalmente, por lo que respecta al uso indebido de recursos

publicos, estim6é que, al no poderse advertir una infraccion a
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principios constitucionales, por promocion personalizada o
adquisicion de tiempos, no era viable juridicamente
pronunciarse sobre la ilicitud de los recursos pues, en todo
caso, eso seria una cuestion que tendria que resolver la Sala

Especializada en el fondo del asunto.

Asi, para esta Sala Superior fue correcto que la responsable
acumulara la queja del actor con la del PAN, pues ambas tenian
por objetivo suspender la difusion de los promocionales del
gobierno federal con motivo del primer informe de gobierno. Es
decir, las dos quejas tenian una misma pretension y los hechos

denunciados eran similares.

Ademas, qued6 demostrado que la responsable si estudio
concretamente los hechos denunciados por el quejoso y no de
forma general como éste refiere. En el mismo sentido,
contrariamente a lo manifestado por el recurrente, no existio
una variacion de la litis que planteaba, por lo que no se vulneré

el principio de congruencia.

Del mismo modo se estima que lo resuelto por la Comisién de
Quejas fue exhaustivo porque si atendid todos los
planteamientos del actor sin que éste controvirtiera las razones

gue le dio la responsable.

Fue conforme a Derecho la negativa del dictado de medidas

cautelares solicitadas por el PAN

El PAN sefiala como agravio que la decision de la Comision de
Quejas carece de fundamentacion y motivacion porque deja de
observar que el denunciado ha venido realizando actos que
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pretende disfrazar como informes de gobierno, pero lo que esta
detras es el uso de recursos publicos para una estrategia de
promocion personalizada pues en los eventos de marzo y junio
se hace promocién directa y personal destacando
preponderantemente su imagen, voz y nhombre por lo que esta

cometiendo fraude a la ley.

Para el PAN, la responsable deja de observar que los eventos
denunciados se realizan fuera de los parametros
constitucionales y legales por lo que es claro que este tipo de
conductas se repitan bajo el amparo del derecho a la

informacion y rendicion de cuentas.

Finalmente, sefala que la responsable omite realizar una
ejecucion real de sus facultades pues tiene a su alcance los
medios idoneos para inhibir la realizacion de conductas
antijuridicas, no obstante, ignora ese mandato permitiendo la
realizacion sistematica de conductas tendientes a utilizar los
recursos del Estado en eventos amparados de forma

fraudulenta en el derecho a la libertad de expresion.

Los agravios del PAN son ineficaces para derrotar la negativa
del dictado de las medidas cautelares porque no combate
frontalmente las razones que dio la Comisién de Quejas para
considerar que los eventos denunciados no podian ser tomados
en cuenta para suspender la difusion del primer informe

presidencial.

En efecto, la responsable sostuvo que no existia base para

considerar, en sede cautelar, que los eventos a los que hace
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referencia el quejoso (realizados el once de marzo y el primero
de julio del presente afio) pudieran equipararse o0 ser
considerados como informes de labores, en los términos que
prevé la Constitucién y, consecuentemente, concluirse que el
informe que se rendiria el proximo domingo se tratara de un
segundo o tercer ejercicio de esa indole en el mismo afio, o

bien, una repeticion o continuacion de los eventos precisados.

La responsable sefiald que los eventos anteriores que sefialo el
guejoso y sobre los que hace depender la supuesta
sistematicidad o reiteracion, en relaciéon con el informe que
habria de rendirse el primero de septiembre, fueron objeto de
impugnacioén a través de una denuncia previa presentada por el
mismo  partido politico, siendo que el expediente
correspondiente a los UT/SCG/PE/PAN/CG/93/2019,
UT/SCG/PE/PRD/CG/94/2019 y UT/SCG/PE/PAN/CG/96/2019
acumulados, aun se encontraban en etapa de investigacion vy,
consecuentemente, todavia no recaia resolucion de fondo del
organo jurisdiccional sobre la validez o invalidez juridica de

€S0S actos.

Asi, la Comision de Quejas sostuvo que en el expediente que
se encuentra actualmente en etapa de investigacion, uno de los
agravios centrales del promovente fue, precisamente, que los
eventos del once de marzo y del primero de julio de dos mil
diecinueve se trataban, en realidad, de la rendicion anticipada
del informe de labores del presidente de México; cuestion que
debia ser determinada por la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, después
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de concluida la sustanciacion a cargo de la Unidad Técnica de

lo Contencioso Electoral de este Instituto.

Bajo estas consideraciones y desde una Ooptica preliminar, la
Comision de Quejas consideré que el partido politico quejoso
partia de una premisa inexacta, consistente en que los referidos
eventos se trataron de informes de labores, cuando aun no
existe definicion juridica sobre esa cuestion, de ahi que no
exista base para analizar y, en su caso, determinar que los
mensajes alusivos al primer informe de labores del presidente
de México —impugnados en este asunto— constituyen o no un
acto continuado, sistematico o reiterado contrario a la ley, de
ahi que resultaba improcedente la medida cautelar solicitada, a

partir del argumento del quejoso.

Adicionalmente la Comision de Quejas determind que no
resultaba suficiente invocar meras conjeturas sobre eventuales
afectaciones del orden, ni circunstancias hipotéticas derivadas
de interpretaciones frente a hechos que no planteen claramente
un riesgo razonable de disturbios graves, como era el caso

concreto.

Finalmente, para la responsable no se actualizaron los
elementos de urgencia, peligro en la demora ni imperiosa
necesidad que se requieren para el dictado de medidas
cautelares, al no advertirse, de manera evidente, una violacion
constitucional o legal, o un quebrantamiento de los principios

constitucionales.

37



SUP-REP-124/2019 y SUP-REP-125/2019 ACUMULADOS

A juicio de esta Sala Superior son inoperantes los agravios
esgrimidos por el PAN porque uUnicamente se enfocan en
sefalar que la responsable no tomo en cuenta la realizacion de

otros eventos con caracter de informe.

No obstante, el PAN perdié de vista que la responsable le dio
las razones del por qué esa situacion no era suficiente para el
dictado de la medida cautelar, sin que el PAN combata frontal y
directamente en esta instancia esas consideraciones, sino que
las reitera genéricamente, pero sin desarrollar la argumentacion
de manera que posibilite a esta autoridad valorar la legalidad de

lo resuelto por la Comision de Quejas.

Esto es asi, porque el PAN no combatio el hecho de que para la
responsable los eventos denunciados como informes llevados a
cabo en marzo y junio no tenian ese caracter porque no existio
una campafa de difusion con motivo de los eventos realizados
el once de marzo y primero de julio del presente afio, ademas
de gque esos presuntos informes no tienen base constitucional a

diferencia del que se llevaria a cabo el primero de septiembre.

Tampoco combatié la consideracion de la responsable relativa a
gue el contenido de los mensajes se ajustaba a la obligaciéon
constitucional del presidente de rendir cuentas y éstos se
encontraban siendo difundidos dentro del periodo legal
permitido en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (siete dias antes y

cinco dias después del informe).
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Asimismo, no esgrimié razones en contra de la consideracion
de la Comision de Quejas relativa a que no se actualizaron los
elementos de urgencia, peligro en la demora ni imperiosa
necesidad que se requieren para el dictado de medidas
cautelares, al no advertirse, de manera evidente, una violacion

constitucional o legal.

Por otra parte, este organo jurisdiccional considera que el PAN
hizo planteamientos genéricos pues Unicamente hizo valer que
la responsable no realiz6 acciones preventivas, ya que desde
su perspectiva el Presidente ha realizado diversos actos de
promocion bajo el concepto de transparencia o informe y el
mensaje presentado el uno de septiembre podria considerarse
el tercer ejercicio de esa naturaleza, con lo cual no controvierte
que los actos previamente denunciados aun estan en
investigacion y que la responsable considerd que el ultimo es el
unico evento que podria considerarse como Informe de labores
y que los mensajes que los promocionan son mensajes
dirigidos a la ciudadania en los que informa sobre ciertas
medidas realizadas como parte de las politicas asumidas por su

gobierno y no promocion personalizada.

En ese sentido, no controvirtid razones esenciales del acuerdo

impugnado, como son:

« Que conforme a los criterios de la Sala Superior, en
relacion con el uso de la imagen del servidor publico en
los promocionales denunciados, debe tenerse en cuenta
gue el articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral, autoriza
gue, tratandose de informes de gobierno, la voz e imagen
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de los funcionarios pueda ser utilizada en la difusion de
los mismos, pues ello atiende a la necesidad propia de la
rendicion de cuentas, y la légica de que el ciudadano

identifique al funcionario que rinde el informe.

Que dentro del contenido de los spots denunciados no se
advierte referencia alguna a algun proceso electoral, a
actores politicos, partidos o candidatos, por lo que, desde
una Optica preliminar, no puede considerarse que su
contenido vulnera la equidad de algun proceso electoral
en puerta, ya que las referencias a acciones realizadas
por el gobierno no pueden estimarse que tienen por
finalidad inducir o coaccionar el voto de los ciudadanos,
siendo que el slogan “los compromisos se cumplen”, no
puede considerarse, desde una optica preliminar, como
una solicitud de voto a favor de algun partido o candidato,
sino_a una referencia entre lo ofrecido y lo supuestamente

cumplido.

Que los promocionales en cuestibn se encuentran
difundiéndose durante el periodo legalmente establecido
para ello, esto es, durante los siete dias anteriores a que,
por disposicion constitucional, el presidente de Meéxico
presente su informe sobre el estado general que guarda
la administracion publica del pais ante el Congreso de la
Union el primero de septiembre, es decir, desde el

veinticinco de agosto del presente afo.

Que de un analisis preliminar, dichos promocionales no
resultan ilegales, al encontrarse claramente relacionados
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con el Primer Informe del presidente de México; su
contenido se circunscribe a programas o0 acciones de
gobierno implementados por la actual administracion y no
inciden de forma directa o evidente en ningln proceso

electoral.

En esas circunstancias, esta autoridad no tiene elementos para
revocar la legalidad de la decision de la Comision de Quejas,
pues, como se vio, las razones que la sustentaron no fueron
controvertidas eficazmente y, por tanto, deben seguir firmes. De
ahi que lo procedente sea confirmar la negativa de adopcion de

las medidas cautelares
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-REP-125/2019 al
SUP-REP-124/2019. En consecuencia, anéxese una copia
certificada de esta resolucién al expediente correspondiente.

SEGUNDQO. Se confirma el acuerdo impugnado.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse, en su caso, las constancias que correspondan v,
en su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos

total y definitivamente concluidos.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La secretaria

general de acuerdos da fe.

41



SUP-REP-124/2019 y SUP-REP-125/2019 ACUMULADOS

MAGISTRADO PRESIDENTE
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