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concesionaria, lo que conlleva la adquisición de equipos que 

tardan en llegar, así como probar los mismos; que tampoco 

consideró que la concesionaria ha estado en operación y que ha 

tenido aproximadamente el noventa y ocho por ciento de 

efectividad en su transmisión, lo que revela la buena fe en su 

actuar. En consecuencia, la controversia se centrará en analizar la 

legalidad o no de la mencionada sentencia conforme a los 

agravios expresados. 

II. ANTECEDENTES 

De la narración de hechos que expone el recurrente en su escrito 

de demanda, así como de las constancias que obran en el 

expediente, se advierte lo siguiente: 

1. a. Convocatoria. El siete de marzo de dos mil catorce, el Instituto 

Federal de Telecomunicaciones publicó en el Diario Oficial de la 

Federación la convocatoria a Licitación Pública para Concesionar 

el Uso, Aprovechamiento y Explotación Comercial de Canales de 

Transmisión para la Prestación de Servicio Público de Televisión 

Radiodifusora Digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales 

en los Estados Unidos Mexicanos (licitación No. IFT-1), poniendo 

a disposición de los interesados las bases de licitación 

correspondiente en su portal de internet. 

2. b. Fallo sobre la convocatoria. El once de marzo de dos mil 

quince, el pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, 

mediante acuerdo número P/IFT/EXT/110315/62, declaró 

participante ganador a Cadena Tres I, S.A. de C.V.  
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diecinueve, así como del primer semestre de dos mil veinte, en los 

estados de Campeche, Coahuila, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y 

Yucatán. 

6. f. Resolución del procedimiento especial sancionador SRE-

PSC-12/2020 (acto impugnado). El cinco de noviembre de dos 

mil veinte, la Sala Regional Especializada pronunció resolución en 

el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-12/2020, al 

tenor de los siguientes puntos resolutivos: 

[…] 

 

R E S U E L V E 

PRIMERO. Es existente la omisión de transmitir la pauta ordenada 
por el Instituto Nacional Electoral, por parte de Cadena Tres I, S.A. 
de C.V., concesionaria de las emisoras XHCTCA-TDT Canal 20, 
XHCTTR-TDT Canal 24, XHCTMZ-TDT Canal 21, XHCTVL-TDT 
Canal 36, XHCTLV-TDT Canal 16 y XHCTMD-TDT Canal 22, en 
los términos precisados en esta sentencia. 

SEGUNDO. Se impone a Cadena Tres I, S.A. de C.V., una 
sanción consistente en multa de 12,575 (doce mil quinientas 
setenta y cinco) Unidades de Medida y Actualización, equivalentes 
a la cantidad de $1,038,775.15 (UN MILLON TREINTA Y OCHO 
MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 15/100 M. N.), 
que deberá pagar en los términos precisados en el capítulo 
respectivo.  

TERCERO. Se vincula a la Dirección Ejecutiva de Administración 
del INE a que informe, del cumplimiento del pago de la multa 
impuesta a Cadena Tres I, S.A. de C.V., dentro de los cinco días 
hábiles posteriores a que ello ocurra. 

CUARTO. Se vincula a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Políticos del Instituto Nacional Electoral, en los términos 
precisados en el presente fallo. 

QUINTO. Se vincula a Cadena Tres I, S.A. de C.V. para los 
efectos señalados en la sentencia relativos a las medidas de 
reparación impuestas en la sentencia. 

SEXTO. Se solicita la colaboración de las redes sociales 
Facebook, Twitter y a la administradora del sitio web oficial de 
Cadena Tres I, S.A. de C.V. en los términos precisados en el 
presente fallo. 
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competente para conocer y resolver el presente medio de 

impugnación, de conformidad con lo previsto en los artículos 41, 

párrafo tercero, base VI, y 99, párrafo cuarto, fracciones III, VIII 

y X, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 186, fracciones III y V, inciso a), y 189, fracciones II 

y XIX, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 

así como 3, párrafo 2, inciso f); 4, párrafo 1; y 109, párrafo 1, 

inciso a) y párrafos 2 y 3, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, en razón de que 

se trata de un recurso de revisión del procedimiento especial 

sancionador, para controvertir una sentencia dictada por la Sala 

Regional Especializada de este Tribunal Electoral. 

IV. JUSTIFICACIÓN PARA RESOLVER EL ASUNTO EN 

SESIÓN POR VIDEOCONFERENCIA. 

12. Esta Sala Superior emitió el acuerdo 8/20201 en el cual, si bien 

reestableció la resolución de todos los medios de impugnación, en 

su punto de acuerdo segundo, determinó que las sesiones 

continuarán realizándose por medio de videoconferencias, hasta 

que el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestión 

distinta. En ese sentido, se justifica la resolución del recurso al 

rubro identificado de manera no presencial. 

V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD 

13. Se colman los requisitos de procedencia previstos en los artículos 

7, párrafo 1; 9, párrafo 1; 13, párrafo 1, 45; 109 y 110, párrafo 1, 

                                                 
1 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federación del trece 
siguiente. 
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17. De la misma forma, se considera que Carlos Manuel Sesma 

Mauleón cuenta con facultades para representar al ente 

recurrente en el presente recurso, en términos del instrumento 

notarial respectivo. 

18. d. Interés jurídico. El recurrente cuenta con interés jurídico para 

interponer el recurso de revisión del procedimiento especial 

sancionador, porque combate la resolución dictada en el 

procedimiento respectivo en que fue parte denunciada, en la cual 

se declaró la existencia de las infracciones que se le atribuyeron. 

19. e. Definitividad. También se colma este requisito de procedencia, 

porque en la normativa aplicable no existe otro medio de 

impugnación para controvertir la resolución recurrida. 

20. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia del 

recurso de revisión del procedimiento especial sancionador y no 

advertirse de oficio causales de improcedencia, corresponde 

analizar y resolver el fondo del asunto controvertido. 

VI. SENTENCIA RECURRIDA 

21. El cinco de noviembre de dos mil veinte, la Sala Regional 

Especializada dictó sentencia en el procedimiento especial 

sancionador SRE-PSC-12/2020, donde estimó acreditada la 

infracción atribuida a la concesionaria de televisión Cadena Tres I, 

S.A. de C.V., consistente en la omisión de transmitir los mensajes 

de los partidos políticos y autoridades electorales conforme a la 

pauta ordenada por el Instituto Nacional Electoral para los 

periodos ordinarios del primer y segundo semestres de dos mil 

diecinueve, así como del primer semestre de dos mil veinte, en los 
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tradujo en los ciento treinta y siete (137) promocionales de los que 

originalmente no ofreció su reprogramación voluntaria, ni dio 

respuesta alguna al requerimiento que, en su momento, le formuló 

la autoridad electoral, más los mil quinientos noventa y tres 

(1,593) promocionales no transmitidos de los que había ofrecido 

la reprogramación voluntaria, lo que representa un total de mil 

setecientos treinta (1,730) promocionales sin transmitir.  

26. No pasó desapercibido que aun y cuando el concesionario 

denunciado trató de justificar las razones del incumplimiento, 

omitió aportar elementos de prueba que generaran convicción 

respecto a los hechos que le impidieron cumplir con su obligación 

constitucional. 

27. Lo anterior, dado que el concesionario puntualizó en su escrito de 

contestación al requerimiento formulado por la Unidad Técnica 

que, en un primer momento, solicitó a la Dirección de 

Prerrogativas un periodo de gracia de cuarenta y cinco (45) días, 

para dar solución a supuestos problemas técnicos (fallas en la 

infraestructura) que afectaban a las emisoras XHCTMZ-TDT 

Canal 21 (Sinaloa), XHCTVL-TDT Canal 36 (Tabasco), XHCTLV-

TDT Canal 16 (Veracruz) y XHCTMD-TDT Canal 22 (Yucatán), 

por lo que no habían podido transmitir sus pautas 

correspondientes.  

28. Adujo que, en un segundo momento, había manifestado a la 

misma Dirección Ejecutiva, que el problema principal por el cual 

no se había cumplido de manera efectiva, se debía a que en las 

emisoras XHCTMZ-TDT Canal 21 (Sinaloa), XHCTVL-TDT Canal 

36 (Tabasco), XHCTTR-TDT Canal 24 (Coahuila) y XHCTMDTDT 
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piezas de repuesto o los equipos a los que hizo referencia, no 

llegaron a tiempo para cumplir oportunamente con la pauta 

programada por el Instituto Nacional Electoral.  

32. De ahí que las manifestaciones realizadas por la parte 

involucrada, en torno a su justificación para omitir cumplir con su 

obligación, al no estar sustentadas por algún elemento de prueba, 

resultaron insuficientes, por sí solas, para generar convicción en 

esa Sala Especializada, respecto a la actualización de caso 

fortuito o de fuerza mayor para incumplir la transmisión de los 

promocionales pautados.  

33. Adujo que la concesionaria omitió cumplir con su obligación 

constitucional de transmitir los promocionales que le 

correspondían a los partidos políticos y a las autoridades 

electorales, durante los periodos ordinarios del primer y segundo 

semestres de dos mil diecinueve, así como del primer semestre 

de dos mil veinte, detallados anteriormente, en emisoras de los 

estados de Campeche, Coahuila, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y 

Yucatán. Ello, de conformidad con lo sostenido en la 

jurisprudencia 21/2010, de rubro: RADIO Y TELEVISIÓN. LOS 

CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS 

MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS Y DE LAS AUTORIDADES 

ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACIÓN 

Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN. 

34. Además, el Instituto está en aptitud de establecer, vía facultad 

reglamentaria, las modalidades de transmisión, pero no incluye 

regular criterios para dejar de difundir mensajes de las 

autoridades electorales y de los partidos políticos.  
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mil veinte, que equivale a 375 (trescientas setenta y cinco) 

Unidades de Medida y Actualización, equivalentes a $32,580 

(treinta y dos mil quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por lo 

que se le impuso una multa por un total de 12,575 (doce mil 

quinientas setenta y cinco) Unidades de Medida y Actualización, 

equivalentes a la cantidad de $1,038,775.15 (un millón treinta y 

ocho mil setecientos setenta y cinco pesos 15/100 M. N.). 

39. También consideró que Cadena Tres I, S.A. de C.V., en su 

calidad de concesionaria de televisión de las emisoras XHCTCA-

TDT Canal 20, XHCTTR-TDT Canal 24, XHCTMZ-TDT Canal 21, 

XHCTVL-TDT Canal 36, XHCTLV-TDT Canal 16 y XHCTMD-TDT 

Canal 22, debía reponer el total de promocionales omitidos, por 

ello, se vinculó a la Dirección de Prerrogativas, para que llevara a 

cabo, atendiendo a la viabilidad técnica, la reposición de los 

tiempos y promocionales en términos de lo previsto en el 

Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral emitido 

por el Instituto Nacional Electoral. 

40. Asimismo, se ordenó a Cadena Tres I, S.A. de C.V., realizar un 

curso de capacitación, dirigido al personal de dicha institución 

encargado de programar las pautas de transmisión, así como a 

todas aquellas personas involucradas en el cumplimiento del 

proceso de acceso a los tiempos de televisión de los partidos y 

autoridades electorales. 

41. También se determinó que la concesionaria debía publicar un 

extracto de la sentencia impugnada, en su sitio de internet oficial, 

así como en sus redes sociales Facebook y Twitter, el cual 

debería quedar fijo en las mismas durante el periodo de noventa 



42. 

43. 

 

días n

un lad

social 

admin

hábile

determ

la adm

publica

se cum

visible

inform

anterio

cumpl

docum

Respe

conce

veinte 

opción

la ciud

Solicit

Faceb

docum

publica

misma

natura

S.A. d

hábile

aturales

do, infor

y cu

istrador

s sigui

minación

ministra

ación d

mpla el 

e, para l

mar a esa

or dent

iera el 

mentació

ecto a 

sionaria

horas

n “comp

dadanía

ándose

book p

mentació

ación d

a como

ales a p

e C.V. 

s siguie

s conse

rmara a

ualquier

ra de s

entes c

n; y, por

adora d

el men

plazo d

o cual,

a Sala E

ro de l

plazo p

ón que j

la pu

a deber

, duran

partir” co

a diariam

e para l

para q

ón atin

el extra

o anexo

partir de

Lo ante

entes a q

ecutivos

esa au

otro

su sitio

contado

r el otro

e su s

cionado

de los no

la adm

Especia

os cinc

para el

juzgue p

ublicació

ría todo

nte nov

on el pro

mente p

lo ante

ue rin

nente,

acto de

o cuatro

e su pu

erior deb

que se

 
15

s; asimis

utoridad

dato

 web o

os a p

o, para q

sitio we

o extrac

oventa

inistrad

alizada e

co días

retiro d

pertinen

ón en

os los d

venta d

opósito

or ese t

rior, la

diera

relativa

la sente

o, dura

blicació

bería re

cumpla

smo, se

 jurisdic

que p

oficial d

partir de

que soli

b oficia

cto sea

días na

ora del

el adec

hábiles

de la p

nte para

la red

días en

días na

de que

tiempo.

colabo

un inf

a a la

encia, e

nte el

ón por p

emitirse

a el plaz

SU

e le vinc

ccional 

permita 

dentro d

e la no

citara la

al, para

removi

aturales 

sitio we

uado cu

s siguie

ublicaci

a demos

d socia

un hor

aturales

e siga si

 

oración 

forme 

a perm

el cual f

plazo d

parte de

dentro 

o menc

P-REP-

culó para

el nomb

localiz

de los 

otificaci

a colabo

a imped

do ante

en que

eb oficia

umplimi

entes e

ión, ane

strarlo. 

al Face

rario de

s, selec

endo vi

de la r

y rem

manenci

forma p

de nov

e Caden

de los c

cionado.

-124/20

a que, p

bre, raz

zar a

tres dí

ón de

oración

dir que

es de q

e deba s

al debe

ento de

en que

exando

ebook,

e nueve

ccionar

sible pa

red soc

mitiera

a de

parte de

enta dí

na Tres

cinco dí

. 

020 
 
 

por 

zón 

la 

ías 

la 

de 

la 

que 

ser 

ería 

e lo 

se 

la 

la 

e a 

la 

ara 

cial 

la 

la 

e la 

ías 

s I, 

ías 



SUP-REP-124/2020 
 
 

 
16 

44. Para el caso de la publicación que se realice en la red social 

Twitter, Cadena Tres I, S.A. de C.V., debería seleccionar la opción 

“Fijar en el perfil” con el objetivo de que la publicación se 

encuentre al inicio del perfil durante los noventa días naturales.  

45. Por lo que, se solicitaría la colaboración de la red social Twitter 

para que verificara que se fijara la publicación por el mencionado 

plazo, informándose a esa Sala Especializada del adecuado 

cumplimiento dentro de los cinco días hábiles siguientes en que 

se cumpla el plazo de los noventa días, anexando la 

documentación que juzgue pertinente para demostrarlo. 

46. De igual manera, se ordenó a Cadena Tres I, S.A. de C.V., que en 

la totalidad de los promocionales omitidos que deberá reponer de 

acuerdo con la nueva pauta que para el efecto ordene el Instituto 

Nacional Electoral, coloque un cintillo para que informe a la 

ciudadanía que los spots que se están difundiendo son en 

cumplimiento a su obligación constitucional de retransmitir los 

mismos. 

47. Por tanto, se vinculó a la Dirección de Prerrogativas para que, en 

la medida de sus posibilidades, monitoree que la concesionaria 

coloque un cintillo cuyo contenido aparece detallado en el anexo 

cinco de la sentencia, para lo cual deberá informar sobre ello, así 

como sobre el cumplimiento de la reposición de tiempos y 

promocionales omitidos que realizó la concesionaria. 

48. Aunado a ello, se dio vista al Instituto Federal de 

Telecomunicaciones con copia certificada de la presente 

sentencia a efecto de que tenga conocimiento de la infracción 

cometida por Cadena Tres, concesionaria de las emisoras 
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52. La promovente señala que, a partir de que la concesionaría ha 

estado en operación, la efectividad de transmisión de tiempos 

ronda aproximadamente en noventa y ocho por ciento, lo que es 

indicativo de la buena fe con la que da cumplimiento a la 

normatividad vigente; asimismo, se ha dado a la tarea de la 

adquisición de la mejor tecnología, lo que ha ocasionado no 

tenerla de manera inmediata, aunado a los trámites que esto lleva 

y el tiempo que dura para ponerlos en funcionamiento. 

53. La recurrente señala que en caso de que no se consideren esos 

argumentos y suponiendo sin conceder de un incumplimiento por 

parte de la concesionaria, es evidente que dicha situación atiende 

a un caso que no se encuentra considerado en la ley, por tanto, al 

no existir una causa meramente justificable e imputable se 

exhorta para que no sea sancionada y mucho menos iniciar un 

procedimiento que pueda traer como consecuencia la asignación 

de una sanción. 

54. La apelante arguye que la autoridad no consideró la pandemia 

COVID-19 que afectó la economía mundial, aventurándose en 

imponer seis multas, lo que vulneró la garantía de 

proporcionalidad y equidad. 

55. Lo que da como resultado que económicamente se complique o 

sea imposible pagar una multa que rebasa todas las expectativas 

de ingreso posible, por lo que se solicita que dicha multa sea 

reconsiderada con independencia de que exista o no 

incumplimiento en lo pautado. 

56. Finalmente, al considerar la falta como grave ordinaria, sin que 

hubiera intencionalidad, lucro o reincidencia, sin fundamento 



57. 

58. 

 

jurídic

daño, 

conten

Electo

Impug

V

A. Dec

A juici

del re

comun

consid

caden

pauta 

buena

pauta,

caso. 

B. Ma

El Pod

la refo

electo

model

como 

político

o algun

las cua

nidas e

orales o

gnación.

VIII. ES

cisión 

o de la 

ecurrent

nicación

deración

a nueva

cercan

a fe y q

, pero p

rco nor

der Rev

orma co

ral, est

o de co

objetiv

os, la so

no se im

ales no

n la Le

o de la

. 

STUDIO

Sala Su

te relat

n social

n sus

a de te

o al no

ue ha a

por caus

rmativo

visor Pe

onstituc

tableció

omunica

vo crea

ociedad

mpusiero

se enc

ey Gene

a Ley 

O DE FO

R

uperior,

tivas a

l, debid

argume

levisión

oventa y

adquirid

sas de f

o 

ermanen

cional d

ó las b

ación po

ar una

d y los m

 
19

on multa

cuentran

eral de

Genera

ONDO D

RESOLV

 devien

que n

do a qu

entos c

n que ha

y ocho

do el eq

fuerza m

nte de l

de dos

bases c

olítica e

nueva

medios d

as y me

n en nin

Instituc

al del S

DE LA C

VER 

nen infu

no se

ue la re

concern

a tenido

por cie

quipo ne

mayor n

la Cons

mil sie

constitu

n radio

a relac

de com

SU

edidas d

nguna d

ciones y

Sistema

CONTRO

undadas

vulneró

esponsa

nientes 

o un cu

nto, qu

ecesario

no pudo

stitución

ete, en 

ucionale

y la tel

ión en

unicació

P-REP-

de repa

de las s

y Proce

a de M

OVERS

s las ale

ó el m

able no

a que

umplimie

e ha ac

o para 

o cumpl

n, en tér

materia

s de u

evisión

tre los

ón. 

-124/20

ración d

sancion

edimient

Medios

SIA A 

egacion

modelo

o tomó

e es u

ento de

ctuado

cumplir

lir en es

rminos

a polític

un nue

, que tu

s partid

020 
 
 

del 

nes 

tos 

de 

nes 

de 

en 

una 

e la 

de 

r la 

ste 

de 

co-

evo 

uvo 

dos 



SUP-REP-124/2020 
 
 

 
20 

59. Conforme a ese modelo, se previó la prerrogativa constitucional 

de los partidos políticos al uso, de manera permanente, de los 

aludidos medios de comunicación social, en el tiempo que 

corresponde al Estado, facultando al entonces Instituto Federal 

Electoral ―ahora Instituto Nacional Electoral―para ejercer 

funciones de autoridad única, para la administración de ese 

tiempo. 

60. Algunas de las razones expuestas a fin de prever ese modelo de 

comunicación social en materia electoral se plasmaron, con 

claridad, en el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de la 

Cámara de Senadores, que se transcribe en su parte conducente: 

Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cámara de 
Senadores. 

[…] 

Bajo tales tendencias, que son mundiales, la política y la 
competencia electoral van quedando sujetas no solamente a los 
modelos de propaganda que le son ajenos, sino también al riesgo 
de sufrir la influencia de los dueños o concesionarios de 
estaciones de radio y canales de televisión, o de otros grupos con 
el poder económico necesario para reflejarlo en esos medios de 
comunicación, que de tal situación derivan un poder fáctico 
contrario al orden constitucional. 

[…] 

Es un reclamo de la sociedad, una exigencia democrática y un 
asunto del mayor interés de todas las fuerzas políticas 
comprometidas con el avance de la democracia y el 
fortalecimiento de las instituciones electorales poner un alto total a 
las negativas tendencias observadas en el uso de la televisión y 
radio con fines político-electorales, tanto en periodos de 
campaña como en todo tiempo. 

En suma, es convicción de los legisladores que integramos estas 
Comisiones Unidas que ha llegado el momento de abrir paso a un 
nuevo modelo de comunicación social entre los partidos y la 
sociedad, con bases diferentes, con propósitos distintos, de forma 
tal que ni el dinero ni el poder de los medios de comunicación se 
erijan en factores determinantes de las campañas electorales y 
sus resultados, ni de la vida política nacional. 

[…] 
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procesos electorales, desde el inicio del periodo de precampaña 

hasta la conclusión de la jornada electoral respectiva, es de 

cuarenta y ocho minutos diarios, en cada estación de radio y 

canal de televisión, que se ha de distribuir entre dos y hasta tres 

minutos por cada hora de trasmisión, en cada estación de radio y 

canal de televisión, comprendiendo el horario de las seis hasta las 

veinticuatro horas, sin que exista posibilidad de que los partidos 

políticos contraten tiempo de transmisión en forma directa y 

tampoco por conducto de alguna otra persona y ii) fuera de los 

periodos de precampaña y campaña electoral, le corresponde 

administrar el doce por ciento del tiempo del Estado. 

66. La aludida reforma constitucional tuvo como objetivo también, 

evitar que los intereses de los concesionarios o permisionarios de 

estaciones de radio y canales de televisión e incluso de otras 

personas o grupos con el poder económico necesario, pudieran 

adquirir tiempo de transmisión en esos medios de comunicación, 

a fin de que no se erigieran como un factor determinante de las 

campañas electorales y de los resultados de las elecciones. 

67. En esta transformación del modelo de comunicación política, se 

pueden identificar los siguientes aspectos fundamentales. 

• Se prohibió a los partidos políticos contratar o adquirir tiempo, 

bajo cualquier modalidad, en radio y televisión. 

• Se condicionó el acceso permanente de los partidos políticos a 

la radio y la televisión, exclusivamente, por medio del tiempo de 

que el Estado dispone, conforme a lo previsto en la misma 

Constitución y en las leyes aplicables, tiempo para la materia 

electoral que debía ser administrado por el Instituto Federal 
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Instituto Nacional Electoral establecerá la estación de radio o 

canal de televisión en que se transmitirá cada mensaje, así como 

el día y hora. De igual forma, se prevé que los concesionarios de 

radio y televisión no pueden alterar las pautas ni exigir requisitos 

técnicos adicionales a los establecidos por el Instituto. 

C. Justificación 

C.1. Violación a la pauta. 

71. Precisado lo anterior, se debe decir que lo infundado de los 

agravios en cuestión radica en que la autoridad responsable no 

dejó de tomar en consideración lo alegado por el recurrente en el 

procedimiento especial sancionador, lo que se advierte de la 

simple lectura del acto combatido, lo cual, para efectos ilustrativos 

se transcribe a continuación: 

[…]el concesionario puntualizó en su escrito de contestación al 
requerimiento formulado por la Unidad Técnica que, en un primer 
momento, solicitó a la Dirección de Prerrogativas un periodo de 
gracia de 45 días, para dar solución a supuestos problemas 
técnicos (fallas en la infraestructura) que afectaban a las emisoras 
XHCTMZ-TDT Canal 21 (Sinaloa), XHCTVL-TDT Canal 36 
(Tabasco), XHCTLV-TDT Canal 16 (Veracruz) y XHCTMD-TDT 
Canal 22 (Yucatán)2, por lo que no habían podido transmitir sus 
pautas correspondientes. 

También que la parte involucrada, en un segundo momento, había 
manifestado a la misma Dirección Ejecutiva, que el problema 
principal por el cual no se había cumplido de manera efectiva, se 
debía a que en las emisoras XHCTMZ-TDT Canal 21 (Sinaloa), 
XHCTVL-TDT Canal 36 (Tabasco), XHCTTR-TDT Canal 24 
(Coahuila) y XHCTMD-TDT Canal 22 (Yucatán) había un desgaste 
mayor del software y hardware por la humedad y el calor, motivo 
por el cual, había realizado la compra de materiales que por sus 
particularidades era necesario conseguirlos con proveedores del 
extranjero y el proceso tomaba varios meses desde que la 

                                                 
2 Solo se refiere a esas emisoras y no a la totalidad de las emisoras involucradas en el 
presente procedimiento.  
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73. Además, lo razonado por la responsable no implica que 

simplemente se hubiesen minimizado sus argumentos en torno a 

la existencia de caso fortuito o fuerza mayor, como justificación 

del incumplimiento a los pautados, ya que, como se ha dicho, la 

lectura del acto impugnado permite advertir, por el contrario, que 

sí se realizó un estudio respecto de la indicada defensa del 

recurrente. 

74. Además, la responsable expuso que los concesionarios y 

permisionarios de radio y televisión, deben acatar las exigencias 

impuestas por el orden jurídico nacional vigente, y, por tanto, 

existe un deber inexcusable de satisfacer las cargas, tareas, 

compromisos y responsabilidades en materia comicial, entre las 

que se incluye la transmisión íntegra y sin alteración, de la pauta 

que el Instituto Nacional Electoral ordene. 

75. En tal virtud, la autoridad responsable razonó que, no obstante 

que Cadena Tres I, S.A. de C.V. esgrimiera cuestiones 

presuntamente relacionadas con su infraestructura técnica para la 

realización de bloqueos, ello no podía considerarse como una 

justificación para contravenir un mandamiento que deriva, incluso, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

76. La Sala Superior considera que la responsable actuó dentro del 

marco constitucional y legal, debido a que lo alegado, en cuanto a 

las dificultades técnicas, hechas valer como hechos de carácter 

fortuito o fuerza mayor, de los que no aportó elementos de 

convicción que generaran prueba plena, a fin de demostrar por 

qué estuvo fuera de su alcance el cumplimiento y que actuó con la 

diligencia debida, aunado a que no demostró tomar las acciones 
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Transmisiones de Radio y Televisión, se advierte que cada 
estación de radio y canal de televisión tiene la obligación de 
transmitir los mensajes de las autoridades electorales y de los 
partidos políticos en el tiempo del Estado, que administra el 
Instituto Federal Electoral. En este contexto, es válido concluir que 
los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y 
canales de televisión, están constreñidos a difundir los mensajes 
precisados en las pautas aprobadas por el Instituto Federal 
Electoral, con independencia del tipo de programación y la forma 
en que la transmitan, en tanto que el orden normativo no establece 
alguna causa de exclusión o excepción. 

79. Lo anterior, evidencia la obligación de los concesionarios de radio 

de transmitir los mensajes pautados de los partidos políticos y las 

autoridades electorales, sin alteración alguna, de conformidad con 

las disposiciones normativas en materia de telecomunicaciones. 

80. En consecuencia, no le asiste razón al recurrente y se debe 

confirmar la acreditación de la conducta, consistente en no 

transmitir la pauta en los términos señalados por la responsable. 

C.2. Imposición de la multa 

81. Los agravios en los que aduce que fue indebido que la conducta 

se calificara como grave ordinaria, sin que hubiera 

intencionalidad, lucro o reincidencia, y sin fundamento jurídico 

alguno se le impusieran multas, devienen inoperantes, como se 

precisa a continuación. 

82. La Sala Regional Especializada sustentó la imposición de la 

sanción en lo siguiente: 

• Beneficio o lucro.  

117. No se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable con la 
realización de la conducta que se sancionan, porque en el 
expediente no se cuenta con elementos que así permitan 
determinarlo, y se trata del incumplimiento de una obligación 
constitucional y legal prevista para los concesionarios de radio y 
televisión. 
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123. Por lo tanto, este órgano jurisdiccional arriba a la 
convicción de la  calificación de la infracción en dicha modalidad, 
ya que se incurrió en un ilícito constitucional5, que tuvo como 
consecuencia la vulneración al modelo de comunicación política 
en perjuicio de los partidos políticos y de las autoridades 
electorales tanto locales como federales. 

• Reincidencia.  

124. De conformidad con el artículo 458, párrafo 6, de la Ley 
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado 
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que 
se refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta 
infractora, y para su actualización se deben tomar en cuenta ciertos 
elementos, en razón de lo señalado por la Sala Superior6, que son: 

a) El periodo en el que se cometió la infracción anterior, por la 
que se estima repetida la infracción.  

b) La naturaleza de la infracción cometida y los preceptos 
infringidos, para identificar el bien jurídico tutelado transgredido. 

c) El estado procesal de la resolución donde se sancionó al 
infractor, a fin de que la misma tenga el carácter de firme 

125. Por lo que, en el caso, obra en los archivos de esta Sala 
Especializada que en el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC-72/2019, resuelto el veintisiete de diciembre de dos mil 
diecinueve, se sancionó a Cadena Tres, concesionaria de la 
emisora XHCTOB-TDT7, por el incumplimiento de transmitir 444 
mensajes de la pauta ordenada por el INE, correspondientes a 
partidos políticos y autoridades locales y federales para el Estado 
de Sonora, en el periodo comprendido del primero de enero al 
quince de octubre de dos mil diecinueve. 

126. Con base en lo anterior, se determina que Cadena Tres 
es reincidente solo de las omisiones de transmitir la pauta por lo 

                                                 
5 Criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-24/2018, en el que determinó que, 
por regla general, tratándose de conductas que actualicen una violación directa a una 
disposición prevista en la Constitución, la falta se debe calificar como grave, en atención al 
carácter constitucional de dicha trasgresión. 
6 Sobre el particular, se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: 
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MÍNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUALIZACIÓN.” 
7 No pasa desapercibido a esta autoridad jurisdiccional que la emisora por la que fue 
sancionada en esa ocasión la concesionaria no es la misma que las emisoras del 
procedimiento de mérito, sin embargo, la Sala Superior determinó en el SUP-REP-35/2019 
que, la reincidencia se evalúa desde la reiteración de la conducta infractora sancionada en 
diverso procedimiento, sin tomar en cuenta otros elementos como son, la señal 
radiodifundida que omitió retransmitir, ni la porción geográfica en que se cometió la 
falta, pues tales aspectos son factores circunstanciales que no son susceptibles de 
considerarse para evaluar si el mismo sujeto infractor cometió una misma falta en más 
de una ocasión; por tanto, el que sean emisoras distintas entre la de aquel procedimiento y 
el de mérito no es un factor que afecte la actualización de la reincidencia.  
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relativa al margen objetivo a utilizar, se deben atender a las 
particularidades esenciales del caso. 

131. Con base en lo anterior, se estima que la imposición de la 
sanción que debe imponerse por emisora, tomando en cuenta el 
año en que se cometió la infracción, es la siguiente: 

Entidad 
Emisora 
y Canal 

Periodo de 
Incumplimiento

Total 
omisiones

Sanción
Equivalencia 

en pesos9 

Campeche, 
Campeche 

XHCTCA-
TDT C20 

2019 
1 al 31 de 

marzo 
75 

515 
UMAS10 

$43,512.35 
pesos 

Torreón, 
Coahuila 

XHCTTR-
TDT 
C24 

2019 
1 al 31 de 
octubre  

1 al 30 de 
noviembre  

217 
1,490 

UMAS11 
$125,890.1 

pesos 

Mazatlán, 
Sinaloa 

XHCTMZ-
TDT C21 

2019 
1 al 30 de 

septiembre 
1 al 31 de 
octubre 

1 al 30 de 
noviembre 
1 al 31 de 
diciembre 

2020 
1 al 31 de enero 

53812 
 + 

 7013 

3,700 
UMAS14 

+ 
480 

UMAS15 

$312,613  
pesos 

 + 
 $41,702.4 

 pesos 

Villahermosa, 
Tabasco 

XHCTVL-
TDT C36 

2019 
1 al 30 de abril 

 1 al 31 de mayo
1 al 30 de junio 

291 
2000 

UMAS16 
$168,980 
 pesos 

Coatzacoalcos, 
Veracruz 

XHCTLV-
TDT C16 

2019 
1 al 30 de 

88 
600 

UMAS17 
$50,694 
pesos 

                                                 
9 De conformidad al valor publicado por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
(INEGI), en su página web con dirección: https://www.inegi.org.mx/temas/uma/, lo cual se 
invoca como hecho notorio de conformidad con el artículo 461, numeral 1 de la Ley Electoral 
y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro “HECHOS 
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURÍDICO.” Tesis P./J. 74/2006 (9a.) Pleno. 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, p. 963; así 
como la tesis aislada de rubro “PÁGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES 
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN 
JUDICIAL.” Tesis I.3º. C.35 K (10a.) Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial 
de la Federación y su Gaceta, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, p. 1373; se tiene que 
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización en el año 2019 es de $84.49 (Ochenta 
y cuatro pesos 49/100 M. N.), y en el año 2020 es de $86.88 (Ochenta y seis pesos 88/100 
M. N.), mismos que son aplicables de conformidad con la tesis de rubro:  “MULTAS. DEBEN 
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACIÓN VIGENTE AL 
MOMENTO DE LA COMISIÓN DE LA INFRACCIÓN.” 
10 La infracción se dio en 2019 por lo que se aplicara la UMA de ese año.  
11 Ídem. 
12 Promocionales omitidos en 2019. 
13 Promocionales omitidos en 2020.  
14 La infracción se dio en 2019 por lo que se aplicará la UMA de ese año. 
15 La infracción se dio en 2020 por lo que se aplicará la UMA de ese año. 
16 La infracción se dio en 2019 por lo que se aplicará la UMA de ese año. 
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corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del 
denunciado de aportar pruebas al respecto.  

135. En el caso concreto, mediante diversos requerimientos, la 
autoridad instructora requirió al Sistema de Administración 
Tributaria, a efecto de que proporcionaran la situación fiscal de 
Cadena Tres.  

136. En ese sentido, se cuenta con documentación del ejercicio 
fiscal 2019, de la cual se desprende que tuvo ingresos, por lo que 
para imponer una sanción se tomaran como referencia las 
documentales remitidas por el Sistema de Administración 
Tributaria. 

137. Los datos anteriores son tomados en cuenta por esta 
autoridad para determinar que dadas las características de las 
faltas acreditadas y el grado de responsabilidad establecido, 
atendiendo a las condiciones socioeconómicas particulares, se 
estima que la multa resulta proporcional y adecuada para el caso 
concreto. 

138. Lo anterior, con el objeto de que la sanción pecuniaria 
establecida no resulte desproporcionada o gravosa para el sujeto, 
y pueda hacer frente a sus obligaciones derivadas de la presente 
determinación, sin que en modo alguno se afecte el desempeño 
de sus actividades. 

139. Dado que la información económica del sujeto involucrado 
es confidencial, el análisis respectivo consta en documento 
señalado como ANEXO DOS integrado a esta sentencia en sobre 
cerrado y rubricado, mismo que deberá ser notificado 
exclusivamente, por cuanto hace a su contenido a la parte 
involucrada. 

140. Dicho anexo, que forma parte integrante de esta 
sentencia, deberá permanecer en el referido sobre cerrado y 
rubricado en este expediente, pudiendo ser abierto en los casos 
que así se determine por autoridad competente. 

83. Los anteriores razonamientos no son combatidos por el 

recurrente, ya que únicamente se limita a aseverar que no hubo 

intencionalidad, lucro o reincidencia y que, sin fundamento jurídico 

alguno, se le impusieran multas. 

84. Respecto a la intencionalidad, como ha quedado acreditado, la 

Sala Regional Especializada expuso que “el concesionario 

denunciado mostró una conducta contumaz de no transmitir la pauta que le 

fue debidamente notificada” y que “la autoridad electoral le requirió la 
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de octubre de dos mil diecinueve”, argumentos que no son discutidos o 

enfrentados por el recurrente, lo que hace patente que ante la 

falta de controversia es inoperante lo aducido. 

87. Por tanto, al no enfrentar los argumentos de la sentencia 

impugnada y dado que el recurrente se limita a realizar 

afirmaciones vagas, genéricas y subjetivas, sin controvertir lo 

razonado por la responsable al momento de calificar y graduar la 

falta, devienen inoperantes los conceptos de agravio. 

C.3. Medidas de reparación 

88. El recurrente expone como concepto de agravio, que la Sala 

Regional Especializada, sin fundamentación ni motivación, le 

impone como sanción medidas de reparación, misma que no está 

prevista en la legislación electoral.  

89. La Sala Superior considera que es infundado el concepto de 

agravio, como se explica en seguida. 

90. En primer lugar, se debe tener en consideración que la Sala 

Especializada sustentó su decisión de imponer “Medidas de 

reparación integral del daño”, con base en las siguientes 

consideraciones: 

148. Como se mencionó en el apartado que antecede, Cadena 
Tres, vulneró la prerrogativa constitucional que se otorga tanto a 
los partidos políticos  como a las autoridades electorales  de 
acceder, de manera permanente a los tiempos de televisión. Dicha 
situación, como se señaló, trascendió a los derechos humanos de 
las personas, en especial a la libertad de expresión, así como los 
derechos a la información y de asociación política. Esta afectación 
impactó, además, en la posibilidad colectiva de formar una opinión 
pública libre e informada y, como consecuencia, una sociedad más 
democrática. Por ese motivo, esta autoridad decidió calificar la 
conducta como grave ordinaria. 
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repetición y tomando en cuenta que la concesionaria ha insistido 
en incumplir con su obligación de transmitir la pauta, además de 
ser reincidente, se ordena a Cadena Tres que realice un curso de 
capacitación, dirigido al personal de dicha institución encargado de 
programar las pautas de transmisión así como a todas aquellas 
personas involucradas en el cumplimiento del proceso de acceso a 
los tiempos de televisión de los partidos y autoridades electorales, 
ajustándose a los lineamientos fijados en el ANEXO TRES  de la 
presente sentencia, y que integre tres vertientes: teórica, técnica y 
de sensibilización. Estos aspectos constituyen elementos mínimos 
con los que deberá cumplir el curso ordenado, por lo que la 
concesionaria podrá implementar acciones complementarias 
tendentes a la tutela de los derechos cuya vulneración se busca 
reparar. 

91. De lo anterior, se advierte que la autoridad responsable sustentó 

su determinación de imponer las citadas “medidas de reparación 

integral del daño”, porque consideró que la conducta constitutiva 

de infracción, esto es, el incumplimiento de la obligación de 

transmitir las pautas aprobadas por el Instituto Nacional Electoral, 

no sólo constituyó una infracción a la normativa electoral, sino que 

esa conducta “trascendió a los derechos humanos de las 

personas, en especial a la libertad de expresión, así como los 

derechos a la información y de asociación política”.  

92. En ese orden de ideas, consideró que tal afectación impactó, 

además, “…en la posibilidad colectiva de formar una opinión 

pública libre e informada y, como consecuencia, una sociedad 

más democrática”. 

93. Lo anterior revela que la Sala Regional Especializada sí motivó y 

fundó la determinación de imponer medidas de reparación y no 

repetición, de ahí que no le asista razón al recurrente. 

94. Además, se debe precisar que el recurrente no controvierte la 

argumentación de la responsable ni endereza concepto de 

agravio alguno para demostrar la ilegalidad de la aplicación de las 
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resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 

 

 


