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personalizada, b) uso indebido de recursos públicos, y c) vulneración a las 

reglas del informe de labores.6 

2. Admisión de la queja. El doce de septiembre, la Unidad Técnica 

admitió la queja, y remitió la propuesta de medidas cautelares a la 

Comisión de Quejas para que determinara lo conducente7. 

3. Medidas cautelares. El trece de septiembre, la Comisión de Quejas y 

Denuncias del INE emitió el acuerdo ACQyD-INE-18/2020, en el que dictó 

medidas cautelares solicitadas por el PAN. Esto, porque de la información 

proporcionada por la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 

Políticos de Instituto Nacional Electoral8, advirtió, de forma preliminar, que 

quince concesionarias de radio y televisión continuaban difundiendo los 

promocionales denunciados. Esta determinación no fue controvertida9.  

4. Emplazamiento. Concluida la investigación, el diecinueve de octubre la 

Unidad Técnica emplazó al Presidente de la República, al Coordinador 

General de Comunicación Social y Vocería del Gobierno de la República, 

y al titular de la Dirección General de Radio, Televisión y Cinematografía 

de la Secretaría de Gobernación10, así como a las concesionarias de radio 

y televisión, por la presunta difusión de promocionales alusivos al segundo 

Informe de Labores del Titular del Ejecutivo Federal, fuera de la 

temporalidad prevista para ello. 

5. Audiencia de pruebas y alegatos11. El tres de noviembre se celebró la 

audiencia prevista en el artículo 474, párrafo 1, inciso c), de la Ley General 

de Instituciones y Procedimientos Electorales12 y, en su oportunidad, la 

                                                 
6 La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva del Instituto Nacional 
Electoral (en adelante Unidad Técnica) registró el procedimiento sancionador con la clave 
UT/SCG/PE/PAN/CG/67/2020. 
7 Visible a partir de la foja 500 del expediente electrónico del Tomo I del principal del expediente 
SRE-PSC-16/2020.  
8 En lo sucesivo, Dirección de prerrogativas.  
9 Véase las fojas de la 536 a la 598 del expediente electrónico del Tomo I del principal del 
expediente SRE-PSC-16/2020.  
10 En adelante, la Dirección de radio.  
11 En lo sucesivo, la audiencia. 
12 En adelante, LGIPE. 



Unidad

circuns

6. Sen

dictó se

atribuid

Comun

la Direc

Así com

conces

el segu

plazos 

7. Med

veinte 

present

sancion

8. Turn

Superio

turnarlo

             
13 Registr
14 Dos de 
relativas a

 Técnica

tanciado

tencia i

entencia 

das al P

nicación S

cción de 

mo decla

ionarias 

undo info

previstos

dios de i

de nov

taron de

nador.14 

no. El ca

or ordenó

os a la Po

No. 

1.   SU

2.   SU

3 SU

4 SU

5 SU

6 SU

7 SU

8 SU

9 SU

10 SU

11 SU

12 SU

               
rado en el ín
 esas dema
al SUP-REP

a remitió 

o.13 

mpugna

en el sen

President

Social y V

radio.  

rar la exi

de radio

rme de la

s en la LG

mpugna

viembre, 

mandas 

atorce y 

ó integra

onencia d

EXPEDIENT

UP-REP-125/

UP-REP-126/

UP-REP-127/

UP-REP-128/

UP-REP-129/

UP-REP-130/

UP-REP-131/

UP-REP-132/

UP-REP-133/

UP-REP-134/

UP-REP-135/

UP-REP-136/

              
ndice de ese
andas se pre
P-127/2020 

SU

a la Sala

ada. El d

ntido de 

te de la

Vocería d

istencia d

 y televis

abores d

GIPE. 

ación. Inc

diversas

de recur

veintiun

r los exp

de la Ma

TE 

/2020 Radio

/2020 Univ

/2020

/2020

/2020 Fund

/2020

/2020

/2024

/2020

/2020

/2020 Fr

/2020

      
e órgano jur
esentaron m
y SUP-REP

UP-REP

3 

a Especi

doce de 

declarar 

 Repúbl

del Gobie

de la infra

sión, por 

del Presid

conforme

s conce

rso de re

no siguie

pedientes

gistrada 

odifusora Aso

versidad Mich

Arm

Radiodifu

dación Cultur

Teresa

Sóst

XHHTS

Operadora 

Ra

recuencia Mo

Mejor Frecu

risdiccional 
mediante el 
P-128/2020,

P-125/20

alizada e

noviemb

la inexis

lica, al 

erno de la

acción at

haber di

dente de 

es con lo

esionarias

evisión de

ente, la P

s que se 

Janine M

RECURREN

ociada Calder

hoacana de S

ando Puente

usoras Capita

ral para la So

a de Jesús Br

enes Bravo R

S-FM Radio, S

de Radio Z.Z

adio Tapachu

odulada de Tu

encia de Jali

con la clave
sistema de 
, respectiva

020 Y A

el expedi

bre, la S

stencia de

Coordina

a Repúb

tribuida a

ifundido 

la Repú

o anterior

s de ra

el proced

Presidenc

enlistan 

M. Otálora

NTE 

rón Lara Arm

San Nicolás d

e Córdova  

al, S.A. de C.V

ociedad Mexic

ravo Sobron 

Rodríguez 

S.A. de C.V. 

Z.Z, S.A. de C

ula, S.A. 

uxpam, S.A. d

sco, S.A. de 

e SRE-PSC
Juicio en lí
mente. 

ACUMUL

iente y e

Sala resp

e las infr

ador Ge

lica, y al 

a setenta

el mensa

blica fue

r, el diec

adio y t

dimiento 

cia de e

a contin

a Malass

ando, S.A. 

e Hidalgo 

V. 

cana, A.C 

C.V. 

de C.V. 

C.V. 

C-16/2020. 
nea, a sabe

LADOS

el informe

ponsable

racciones

neral de

titular de

a y cuatro

aje sobre

era de los

cinueve y

televisión

especia

esta Sala

nuación y

sis. 

er, las 

S 

e 

e 

s 

e 

e 

o 

e 

s 

y 

n 

l 

a 

y 



SUP-REP-125/2020 Y ACUMULADOS 

 
4 

No. EXPEDIENTE RECURRENTE 

13 SUP-REP-137/2020 Francisco José Narváez Rincón 

14 SUP-REP-138/2020 Israel Beltrán Montes 

15 SUP-REP-139/2020 Guasigua Radio, S.A. de C.V. 

16 SUP-REP-140/2020 La Regional del Évora, S.A. de C.V. 

17 SUP-REP-141/2020 Radiodifusoras El Gallo, S.A. de C.V. 

18 SUP-REP-142/2020 Amplitud Modulada 710, S.A. 

19 SUP-REP-143/2020 Cable Master, S.A. de C.V. 

20 SUP-REP-144/2020 Radio Sonora, S.A. 

21 SUP-REP-145/2020 Radio operadora Pegasso, S.A. de C.V.  

22 SUP-REP-149/2039 Radio XECEL, S.A. de C.V. 

9. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, se 

radicó en la ponencia, admitió a trámite las demandas y se cerró 

instrucción. 

R A Z O N E S  Y  F U N D A M E N T O S  

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior es competente15 para 

conocer y resolver los presentes recursos de revisión del procedimiento 

especial sancionador, debido a que se interponen en contra de una 

sentencia emitida por la Sala Especializada en relación con la difusión 

extemporánea de mensajes alusivos al segundo informe de labores del 

Presidente de la República. 

SEGUNDA. Acumulación. Del análisis de las demandas se advierte que 

existe conexidad en la causa. Esto, porque hay identidad en la pretensión, 

en la autoridad responsable y en la resolución reclamada.  

Por ese motivo, así como por economía procesal, procede que los 

recursos de revisión del procedimiento especial sancionador SUP-REP-

126/2020 a SUP-REP-145/2020, así como SUP-REP-149/2020 se 

acumulen al SUP-REP-125/2020, al ser el primero que se registró en la 

                                                 
15 Con base en los artículos 41, párrafo tercero, Base III, Apartado D; 99, fracción IX de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitución Federal); 186, 
fracción III, inciso h); 189, fracción XIX, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 3, 
párrafo 2, inciso f); 4, párrafo 1, y 109, párrafos 1, inciso a), y 2, de la Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios). 
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Por tanto, la promoción de todas las demandas se realizó dentro del plazo 

de tres días. 

3. Legitimación y personería. Dicho requisito está satisfecho, porque los 

recursos materia de esta ejecutoria fueron interpuestos por veintidós 

concesionarias que fueron sancionadas por transmitir mensajes sobre el 

segundo informe de labores del Presidente de la República fuera del plazo 

permitido por la ley. Esto se hizo por conducto de sus representantes, tal 

como lo reconoce la autoridad responsable al rendir sus informes 

circunstanciados. 

4. Interés jurídico. Está colmado este requisito, toda vez que la sentencia 

impugnada impone multas a las concesionarias recurrentes por transmitir 

mensajes sobre el segundo informe de labores del Presidente de la 

República fuera del plazo permitido por la ley. 

5. Definitividad. Se satisface dicho requisito porque no existe otro medio 

para combatir la sentencia impugnada por las concesionarias. 

QUINTA. Contexto del caso. El origen de este asunto deriva de la queja20 

presentada por el PAN en contra del Presidente de la República, así como 

diversas concesionarias de radio y televisión, por la presunta difusión 

extemporánea de promocionales relativos al segundo Informe de Labores 

del Presidente de la República (rendido el uno de septiembre del año en 

curso), a partir de aducir que al siete de septiembre continuaban 

transmitiéndose los spots, lo que, a su consideración, actualizaba: a) 

promoción personalizada, b) uso indebido de recursos públicos, y c) 

vulneración a las reglas del informe de labores. 

Refirió que los promocionales no hacen alusión al estado que guarda la 

administración, sino que, por el contrario, da cuenta de los compromisos 

asumidos en campaña. 

Al resolver, la responsable determinó: 

                                                 
20 Visible a foja 243 del expediente electrónico relativo al Tomo I del principal del del expediente 
SRE-PSC-16/2020.  
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“TVC1952020_SEGOB_SEGUNDO INFORME DE GOBIENRO_SPOT 

4_H264”.27 

A partir de lo anterior, la responsable concluyó que la Dirección de radio 

no ordenó la transmisión de los promocionales de manera extemporánea y 

que las concesionarias tuvieron conocimiento de forma oportuna del 

contenido que debían transmitir y de la fecha límite para hacerlo.  

No obstante que las ordenes de transmisión tenían como fecha límite el 

seis de septiembre, continuaron difundiéndose por cinco días más, toda 

vez que en el periodo del siete al once de septiembre se detectaron un 

total de seiscientos treinta y dos impactos,28 transmitidos por ochenta y 

tres emisoras de radio y televisión fuera del periodo de permisibilidad y 

dos emisoras en periodo prohibido, en veintiséis entidades federativas.  

En consecuencia, se tuvo por acreditada la infracción a las reglas de 

transmisión de la temporalidad de los informes de labores previstas en el 

artículo 242, párrafo 5, de la LGIPE.  

Llegó a esa conclusión, a pesar de que diversas concesionarias 

informaron que la transmisión de los promocionales proporcionado por la 

Dirección de radio a través del Sistema de Distribución Digital de 

Información de Materiales (DDIM), y de su portal 

https://rtc.gob.mx/pautas/index.php se debió a un error humano y técnico 

involuntario. Además, no existió contrato, convenio o acto jurídico que 

ordenara su transmisión.  

En tanto que otras concesionarias, negaron haber difundido las pautas. 

La responsable concluyó que se actualizaba la infracción, por una parte, 

porque no existía causa justificada que tenga como efecto eximir de 

responsabilidad a las concesionarias, aunado a que no presentaron 

pruebas que acreditaran su dicho y, por otra, porque la transmisión de los 

                                                 
27 No se pautaron órdenes de transmisión para los concesionarios de televisión ubicados en los 
estados de Coahuila e Hidalgo, ni para las concesionarias de radio ubicados en esos estados, 
únicamente se ordenaron los promocionales hasta el cuatro de septiembre, esto es, previo a la 
fecha en que se diera inicio de las campañas electorales en tales estados. 
28 Derivado de los monitoreos realizados por la Dirección de prerrogativas, a los cuales se les 
reconoció valor pleno.  
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Modulada 710, S.A.; quienes atribuyeron la transmisión extemporánea de 

los promocionales a fallas técnicas con base en lo dispuesto en el artículo 

54 del Reglamento de Radio y Televisión en materia electoral29, así como 

en el caso de Radio Sonora, S.A., que atribuyó la difusión al estado de 

salud de la persona encargada de dar continuidad a los mensajes, se 

debe confirmar la sentencia impugnada pero por razones distintas, 

conforme el análisis realizado por esta Sala Superior en plenitud de 

jurisdicción.  

C. Metodología de estudio  

En primer término, es importante considerar que las recurrentes son 

concesionarias en los estados de Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, 

Guerrero, Jalisco, Michoacán, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosí, Sinaloa, 

Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, respectivamente, y que los 

hechos ocurrieron del siete al once de septiembre del año en curso, 

temporalidad en la que el proceso electoral federal ya había iniciado y los 

hechos se relacionan con el informe de labores del Presidente de la 

República, el cual se difundió en diversos estados.  

Quienes acuden a esta Sala y serán materia de esta ejecutoria30, son 

veintidós de las setenta y cuatro concesionarias sancionadas. 

-En un caso, Armando Puente Córdova aduce que no fue parte en el 

procedimiento.  

-En un caso, Radiodifusora Asociada Calderón Lara Armando, S.A., aduce 

que la transmisión de los promocionales está amparada en la libertad de 

expresión.  

-Quince concesionarias tienen la pretensión de evidenciar que no existe 

infracción alguna. Catorce de ellas atribuyen la transmisión extemporánea 

de los promocionales a fallas técnicas que, aducen, están amparadas en 

                                                 
29 En lo sucesivo, Reglamento.  
30 Es importante considerar que Radio Tremor Morelia, S.A. de C.V. y Radio-Televisión Digital de 
Nayarit, S.A. de C.V., presentaron demandas que originaron los SUP-REP-148/2020 y SUP-REP-
151/2020, respectivamente, los cuales no son materia de esta ejecutoria.  
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daría lugar a la revocación de la resolución; en caso de resultar infundado, 

se analizarán posteriormente los motivos de disenso relativos a la 

exhaustividad y la falta de fundamentación y motivación y, finalmente, de 

ser necesario, los relacionados con la calificación de la falta e imposición 

de la sanción.  

D. Estudio de los agravios  

1. Vulneración al debido proceso  

a) Síntesis de agravio 

La pretensión de Armando Puente Córdova es que se revoque la sanción 

a partir de aducir que no fue parte en el procedimiento y no participó en el 

mismo. Refiere que desde el doce de diciembre de dos mil dieciocho ya no 

es concesionario de telecomunicaciones o radiodifusión y no es 

responsable o titular de la estación XHJR-FM 95.3, por lo que no se le 

puede sancionar.  

Aduce que la sentencia controvertida lo privó de su garantía de audiencia 

y lo dejó en estado de indefensión, vulnerando lo dispuesto en los 

artículos 14, 16 y 22 de la Constitución.  

Adjunta como prueba un documento denominado “constancia de 

inscripción en el registro público de concesiones expedida por la Unidad 

de Concesiones y Servicios de la Dirección General Adjunta del Registro 

Público de Telecomunicaciones”. 

b) Determinación de esta Sala Superior  

Es fundado el agravio relativo a que el procedimiento en el que se impuso 

la multa es violatorio de los artículos 14, 16 y 22 constitucionales, puesto 

que el actor no fue oído ni vencido dentro del procedimiento que originó el 

expediente SRE-PSC-16/2020, en el que se determinó la transmisión 

extemporánea de promocionales relativos al informe de labores, infracción 

por la que se le sancionó. 
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Si existen omisiones o deficiencias en la investigación, la Sala debe 

ordenar la reposición del procedimiento para que la Unidad Técnica las 

subsane.35 

Una vez que se llevan a cabo las diligencias faltantes o son corregidos los 

errores de la autoridad investigadora, el expediente se debe remitir a la 

Sala para que se analice nuevamente la documentación. Si persisten las 

omisiones, de nueva cuenta se debe ordenar que el procedimiento sea 

repuesto.36 

Entregadas a la Sala Especializada las actuaciones efectuadas por la 

Unidad Técnica, ésta debe analizarlas y en caso de que se determine que 

el expediente está debidamente integrado, poner en consideración del 

Pleno el proyecto de sentencia por el que se resuelva el procedimiento 

sancionador.37 

Lo indebido de la determinación controvertida radica en que la Sala 

Especializada omitió advertir que llevó a cabo la investigación de los 

hechos respecto de Armando Puente Córdova, como concesionario de la 

emisora XHJR-FM 95.3, siendo que, al dar respuesta a cada uno de los 

actos de la autoridad, compareció una persona física ostentándose como 

apoderado legal de una persona moral a quien identificó como la 

concesionaria de la misma emisora en cuestión.  

Para mayor claridad, se precisan las principales actuaciones llevadas a 

cabo durante la sustanciación:  

-Una vez admitida la demanda, mediante oficios INE-UT/2619/202038 y INE-
UT/2640/202039, la Unidad Técnica requirió a “Armando Puente Córdova, 
concesionario de la emisora XHJR-FM 95.3”, toda vez que, de la información 
proporcionada por la Dirección de prerrogativas del INE se advertía que dicha 
concesionaria, a través de la emisora mencionada, difundió el informe de 
labores.  

                                                 
35 Artículo 476, numeral 2, inciso b). 
36 Artículo 476, numeral 2, inciso c). 
37 Artículo 476, numeral 2, inciso e). 
38 Visible a fojas 171 a la 177 del expediente electrónico del cuaderno accesorio 1, del expediente 
SRE-PSC-16/2020. 
39 Visible a fojas 187 a 193 del expediente electrónico del cuaderno accesorio 1, del expediente 
SRE-PSC-16/2020. 
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A foja veinticuatro, al identificar las pruebas recabas por la autoridad señala: 
“…Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V…g) Copia simple de la auditoria de 
audios del perdido (sic) comprendido del siete al once de septiembre de dos 
mil veinte, correspondiente a la emisora XHJR-FM…” 

A foja cuarenta y cinco del acta de audiencia de pruebas y alegatos44, al 
identificar las pruebas ofrecidas por las concesionarias señala: “Armando 
Puente Córdova ahora Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”   

-Al rendir el informe circunstanciado45, la Unidad Técnica hizo referencia en 
todo momento a “Armando Puente Córdova, concesionario de la emisora 
XHJR-FM 95.3”46, no obstante que a foja treinta y siete, al dar cuenta de la 
documentación ofrecida como pruebas por Radiodifusoras Capital, S.A. de 
C.V. refiere “…g) Copia simple de la auditoria de audios del perdido (sic) 
comprendido del siete al once de septiembre de dos mil veinte, 
correspondiente a la emisora XHJR-FM…” 

Como se advierte de la resolución controvertida, en su oportunidad, la 

Unidad Técnica remitió a la Oficialía de Partes de la Sala Especializada el 

expediente formado con motivo de la instrucción del procedimiento 

especial sancionador, que se envió a la Unidad Especializada para la 

integración de los Expedientes de los Procedimientos Especiales 

Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la verificación de su debida 

integración.47 

Mediante oficio TEPJF-SRE-UE-IEPES-39/2020,48 de once de noviembre 

pasado, la Titular de la citada Unidad Especializada determinó que el 

expediente se integró debidamente, en los términos del informe 

circunstanciado que rindió la autoridad instructora. 

Al resolver, la Sala Especializada concluyó que “Armando Puente 

Córdova, concesionario de la emisora XHJR-FM 95.3” vulneró la 

normativa electoral, y le impuso la sanción de 326 UMA equivalente a 

$28,322.88 (veintiocho mil trescientos veintidós pesos 88/100 M.N.).  

                                                 
44 El acta se encuentra visible a fojas de la 646 a 742 del expediente electrónico del cuaderno 
accesorio 8 del expediente SRE-PSC-16/2020. 
45 Visible a partir de la foja 5 hasta la 239 del expediente electrónico del Tomo I del principal.  
46 A modo de ejemplos, véanse las fojas 7, 14, 24 y 90 del referido informe.  
47 Información visible a fojas de la 894 a la 914 del expediente electrónico del Tomo I del cuaderno 
principal, del expediente SRE-PSC-16/2020. 
48 Información visible a foja 916 del expediente electrónico del Tomo I del cuaderno principal, del 
expediente SRE-PSC-16/2020. 
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Esta Sala Superior49 se ha pronunciado en el sentido de que las personas 

morales, en términos de lo previsto en los artículos 27 del Código Civil 

Federal, son sujetos de derechos y deberes, toda vez que la atribución de 

personalidad implica el reconocimiento de la unidad jurídica, es decir, de la 

titularidad única y autónoma respecto de tales deberes jurídicos y 

derechos subjetivos; asimismo, que con esa calidad de personas morales 

“obran y se obligan” por conducto de sus representantes, en términos de 

la ley respectiva o de lo establecido en sus estatutos. 

A partir de lo anterior, la vulneración al debido proceso se actualizó porque 

la Sala Especializada inadvirtió que durante la sustanciación del 

procedimiento se requirió y emplazó a una persona física y quien atendió 

esos actos de autoridad fue una persona moral y, no obstante, ello 

determinó atribuir efectos respecto de lo manifestado en cumplimiento al 

requerimiento por la persona moral “Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.”, 

al diverso sujeto de Derecho Armando Puente Córdova.  

Contrario a esa forma de proceder, a partir de las particularidades 

advertidas durante la sustanciación, la responsable debió agotar las líneas 

de investigación sobre quién tenía la titularidad de la concesión relativa a 

la emisora XHJR-FM 95.3, permitiendo a su titular o responsable 

defenderse no solo en cuanto a la imputación de responsabilidad, sino 

también en cuanto a la actualización de la infracción.50 

En efecto, el derecho de ser oído y vencido en juicio es uno de los 

elementos fundamentales del debido proceso, así como un mandato 

constitucional51 y convencional52 de quienes imparten justicia. 

La relevancia del debido proceso ha sido resaltada por esta Sala 

Superior53, por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por la Corte 

                                                 
49 Sentencias dictadas en los recursos SUP-RAP-108/2018, SUP-RAP-414/2018 y SUP-REP-
1/2019, respectivamente. 
50 En similares términos se pronunció esta Sala Superior en los recursos de revisión del 
procedimiento especial sancionador SUP-REP-1/2019 y SUP-REP-27/2019, respectivamente.  
51 Artículos 14, 16 y 17 constitucionales. 
52 Artículo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, así como 8 y 25 de la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
53 La jurisprudencia 21 de 2013 de esta Sala Superior de rubro: PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. 
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES, 
determina que el derecho de presunción de inocencia implica la imposibilidad jurídica de imponer a 
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que considerara pertinente para su defensa e incluso, aun cuando de las 

constancias de la investigación se advertía que el recurrente no era el 

titular de la concesión, se le sancionó.  

En consecuencia, no era legalmente viable imponerle una multa a través 

de una sentencia posterior, que consideró firme la acreditación de la 

infracción.  

Así, se vulneró en su prejuicio el derecho de ser escuchado y ejercer su 

defensa antes de ser afectado en su patrimonio por una resolución de un 

órgano del Estado. De ahí lo fundado del agravio. 

Además de la valoración de la prueba aportada por el recurrente en 

conjunto con las que obran en el expediente, esta Sala Superior tiene la 

convicción de que Armando Puente Córdova, actualmente ya no es el 

titular de la concesión de la frecuencia XHJR-FM 95.3, por lo que fue 

indebido que la Sala responsable, determinara su responsabilidad y le 

impusiera una sanción. 

En ese sentido, procede revocar lisa y llanamente la sentencia por lo que 

hace a la determinación de la responsabilidad y la imposición de una multa 

a Armando Puente Córdova, y a fin de evitar futuras confusiones respecto 

a su carácter de concesionario, se debe ordenar a la autoridad 

administrativa electoral que, en su caso, lo elimine del catálogo de 

concesionarias de radio y televisión, como titular de la correspondiente a 

la frecuencia XHJR-FM 95.3. 

2. Agravios relativos a la presunta inexistencia de la falta 

i. Permisión de transmitir los mensajes  

a) Síntesis de agravios  

Radiodifusora Asociada Calderón Lara Armando, S.A. aduce que Sala 

Especializada omitió realizar un control convencional sobre la materia, a 

partir de lo establecido en los artículos 19 de la Declaración Universal de 

los Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles 
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Además, aducen que el spot no refiere a partido político, logo, imagen o 

actor político en específico, sino a los logros del Presidente de la 

República sin influir en las preferencias electorales, por lo que no afecta la 

imparcialidad ni la equidad, y tampoco tuvo la finalidad de recibir algún 

beneficio económico.60  

b) Determinación de Sala Superior  

Esta Sala Superior considera que el agravio relacionado con el control 

convencional es inoperante, porque se trata de un argumento genérico. 

Ello, porque la recurrente se limita a señalar que no se realizó un control 

convencional sobre la materia y cita diversos instrumentos internacionales, 

sin señalar en qué debió consistir ese estudio de convencionalidad, ni 

tampoco a qué conclusiones pudo haber llegado la responsable, y de qué 

manera le hubiera beneficiado.  

En cuanto a los agravios relacionados con orden legítima, el derecho a la 

libertad de expresión y el relativo a que no se actualiza propaganda 

electoral, se considera que son infundados por una parte e inoperantes 

por otra. 

Se afirma lo anterior, porque el artículo 242, numeral 5, de la LGIPE 

establece que los mensajes para dar a conocer los informes anuales de 

labores no se consideraran como propaganda, siempre que la difusión se 

limite a una vez al año en estaciones y canales con cobertura regional 

correspondiente al ámbito geográfico de responsabilidad del servidor 

público y no exceda de los siete días anteriores y cinco posteriores a la 

fecha en que se rinda el informe61.  

Con base en lo anterior, los mensajes por los cuales se anuncia la 

rendición de un informe de labores de alguna autoridad se considerarán 

contraventoras de la Ley si se transmiten más de una vez al año, o bien, si 

                                                 
60 Agravio hecho valer en la demanda que originó el SUP-REP-128/2020. 
61 Lo anterior, tomando en cuenta que las conductas infractoras se dieron una vez iniciado el 
proceso electoral federal, y ha sido criterio de esta Sala Superior que corresponde conocer 
violaciones relacionadas con la promoción personalizada durante el desarrollo de un proceso 
electoral o que esté próximo su inicio, lo cual se sostuvo en el SUP-JE-23/2020.  
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Además, que las recurrentes no controvierten esas afirmaciones de la 

Sala Especializada, sino que se limitan a señalar que no consideró que la 

difusión se debió al cumplimiento de una orden. 

ii. Inexistencia de la transmisión extemporánea de promocionales  

a) Síntesis de agravios  

d) Teresa de Jesús Bravo Sobrón, Sóstenes Bravo Rodríguez, Cable 

Master, S.A. de C.V. y Radio Operadora Pegasso, S.A. de C.V., 

respectivamente, aducen que durante la sustanciación del procedimiento 

sancionador informaron que ellos no difundieron el material controvertido, 

lo cual se acreditó con las pruebas que aportaron en sus escritos de 

contestación, así como del expediente, por lo que se debe dictar una 

sentencia en la que se declare inexistente, la violación que se les imputa. 

b) Determinación de esta Sala Superior  

En concepto de este órgano jurisdiccional, los motivos de disenso son 

infundados, por una parte, e inoperante, por otra, como se explica a 

continuación. 

En efecto, como lo señalan las recurrentes, desde que comparecieron al 

procedimiento especial señalaron que no difundieron el material 

controvertido. A efecto de acreditar esa afirmación, remitieron su propio 

monitoreo y bitácora de transmisión, como incluso se refiere en la 

sentencia impugnada. 

Sin embargo, al resolver, la Sala Especializada sostuvo que en el 

monitoreo realizado por la Dirección de Prerrogativas constaba que esas 

radiodifusoras difundieron entre dos y diez veces el mensaje relativo al 

informe de labores. 

Asimismo, en la sentencia impugnada se precisa que la autoridad 

instructora puso a disposición de todas las concesionarias involucradas los 

testigos de grabación para su consulta y confronta, en los Centros de 

Verificación y Monitoreo del INE; sin que en momento alguno lo hubieran 
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Quince concesionarias63 aducen que la transmisión de los promocionales 

se debió a una falla técnica involuntaria y una, en específico, refiere que 

estuvo imposibilitado para dar continuidad a la transmisión. 

Su pretensión ante esta Sala es evidenciar que aun cuando informaron a 

la responsable que lo ocurrido actualizó una de las incidencias previstas 

en el artículo 54 del Reglamento —conforme al cual en la operación 

cotidiana existen fallas que dan lugar a la difusión u omisión del material 

pautado— esta no consideró esa situación.  

Señalan que tuvieron conocimiento de esa falla hasta el emplazamiento y 

la responsable omitió considerar que no es posible conocer esa 

circunstancia involuntaria que provocó la difusión del mensaje, aunado a 

que se limitó a señalar que las causas manifestadas por las recurrentes no 

resultan razonables, sin realizar mayor pronunciamiento.   

En el caso específico de Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., señala que 

en un inicio sí realizó la sustitución solicitada, sin embargo, no se percató 

de la falla del sistema pautado de la estación, hasta el requerimiento 

realizado por la Unidad Técnica, por lo que no pudo corregir la falla del 

sistema y no existió voluntad ni intencionalidad en la transmisión del spot y 

no hubo forma de dar aviso de dicha falla en el sistema a la Dirección 

General de Radio y Televisión.  

Refiere que la responsable no valoró las pruebas que ofreció y que 

justifican los motivos de la transmisión, privándola de la garantía de 

audiencia y dejándola en estado de indefensión al omitir cumplir con las 

formalidades esenciales del procedimiento. 

Finalmente, Radio Sonora, S.A. afirma que los motivos que dieron origen a 

la difusión de los mensajes radican en que la persona encargada de la 

continuidad de los mensajes dio positivo al virus COVID-19, por lo que 

estuvo en resguardo domiciliario para el cuidado, atención y prevención 

del contagio, así como la integridad de la planilla laboral.  

                                                 
63 Del SUP-REP 128/2020 al SUP-REP 145/2020 y SUP-REP 149/2020. 
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Recurrente Causas de la extemporaneidad de la transmisión66 Pruebas ofrecidas  

Fundación 
Cultural para la 
Sociedad 
Mexicana, A.C. 

El dieciocho de septiembre informó que el siete de septiembre, 
siendo las 10:30 horas, se transmitió el spot debido a un error de 
continuidad en el sistema, asimismo refiere que no se recibió 
ninguna contraprestación con motivo de la difusión.  

Adjuntó la parrilla de 
programación 
(DTORT 
0800/2020)68. 
 

XHHTS-FM 
Radio, S.A. de 
C.V. 

La difusión de los dos mensajes el siete de septiembre obedeció 
a una falla técnica ocurrida en el software que se utiliza en la 
estación de radio, ya que la versión pautada referente a los 
mensajes que se requieren fue indebidamente identificada con el 
material que sustituía a esos mensajes, acontecimiento del cual 
tuvo conocimiento la concesionaria hasta la notificación del oficio 
que se contesta. Señaló que no se recibió ninguna 
contraprestación alusiva a la transmisión de esta fecha69.  

No remitió prueba 
alguna. 

Operadora de 
Radio Z.Z.Z, 
S.A. de C.V. 

La difusión de los dos mensajes el siete de septiembre obedeció 
a una falla técnica ocurrida en el software que se utiliza en la 
estación de radio, ya que la versión pautada referente a los 
mensajes que se requieren fue indebidamente identificada con el 
material que sustituía a esos mensajes, acontecimiento del cual 
tuvo conocimiento la concesionaria hasta la notificación del oficio 
que se contesta.  
 
Señaló que no se recibió ninguna contraprestación alusiva a la 
transmisión de esta fecha70.  

No remitió prueba 
alguna. 

Radio 
Tapachula, 
S.A. 

La difusión de los dos mensajes el siete de septiembre obedeció 
a una falla técnica ocurrida en el software que se utiliza en la 
estación de radio, ya que la versión pautada referente a los 
mensajes que se requieren fue indebidamente identificada con el 
material que sustituía a esos mensajes, acontecimiento del cual 
tuvo conocimiento la concesionaria hasta la notificación del oficio 
que se contesta.  
 
Señaló que no se recibió ninguna contraprestación alusiva a la 
transmisión de esta fecha71. 

No remitió prueba 
alguna. 

Frecuencia 
Modulada de 
Tuxpam, S.A. 
de C.V. 

La difusión de un mensaje el once de septiembre se derivó de 
una falla técnica ocurrida en el software que se utiliza en la 
estación de radio, ya que la versión pautada referente a los 
mensajes que se requieren fue indebidamente identificada con el 
material que sustituía a esos mensajes y tenía la misma clave de 
identificación, acontecimiento del cual tuvo conocimiento la 
concesionaria hasta la notificación del oficio que se contesta.  
 
Señaló que no se recibió ninguna contraprestación alusiva a la 
transmisión de esta fecha72.  

No remitió prueba 
alguna. 

Mejor 
Frecuencia de 
Jalisco, S.A. de 
C.V. 

La difusión de los mensaje en el periodo del siete al once de 
septiembre se derivó de una falla técnica ocasionada por una 
indebida identificación del material del software donde se elabora 
la programación. 
  
Señaló que no se recibió ninguna contraprestación alusiva a la 

No remitió prueba 
alguna. 

                                                 
68 Visible a fojas 55 a la 65 y 171 a 181 del expediente electrónico del cuaderno accesorio 3, del 
expediente SRE-PSC-16/2020. 
69 Visible a fojas 173 a 175 y 285 a 287 del expediente electrónico del cuaderno accesorio 4, del 
expediente SRE-PSC-16/2020. 
70 Visible a fojas 169 a la 171 y 281 a 283 del expediente electrónico del cuaderno accesorio 4, del 
expediente SRE-PSC-16/2020. 
71 Visible a fojas 165 a la 167 y 279 a 277 del expediente electrónico del cuaderno accesorio 4, del 
expediente SRE-PSC-16/2020. 
72 Visible a fojas 273 a 275 del expediente electrónico del cuaderno accesorio 4, del expediente 
SRE-PSC-16/2020. 
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Recurrente Causas de la extemporaneidad de la transmisión66 Pruebas ofrecidas  

que no se haya podido sacar del aire, ya que en esos días no 
se pudo contar con otra persona, la cual pudiera presentarse a 
efectuar los cambios correspondientes a los materiales de todos 
nuestros clientes. Señaló que no recibió ninguna 
contraprestación80. 

Radio XECEL, 
S.A. de C.V. 

Se debió a un error en su sistema y se hizo la corrección a la 
brevedad81. Adicionalmente, al comparecer a la audiencia82

señaló que de un análisis a sus sistemas de operación se 
concluyó que, debido a una falla técnica, la cual derivó en el 
sistema de continuidad, no registró la fecha límite de la pauta, 
por lo que se siguió la transmisión, generando tres impactos 
equivocados los cuales fueron sustituidos s la brevedad. Señaló 
que esas fallas técnicas ajenas a su alcance ocurrieron sin 
ningún dolo o favoritismo partidista83.  

No remitió prueba 
alguna. 

De lo anterior se advierte que, con excepción de Radio Sonora, S.A., las 

concesionarias se limitaron a atribuir la difusión de los promocionales a 

errores o fallas técnicas.  

Este órgano jurisdiccional ha sostenido, en forma reiterada, que el 

principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores el deber de 

agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los 

planteamientos hechos por las partes durante la integración de la litis, en 

apoyo de sus pretensiones84. 

En consecuencia, los órganos jurisdiccionales tienen el deber de analizar 

todas las cuestiones referentes al proceso puesto en su conocimiento en 

un examen acucioso, detenido, profundo, al que no escape algo que 

pueda ser significativo para encontrar la verdad sobre los hechos 

controvertidos, o de las posibilidades que ofrezca cada elemento 

probatorio. 

Procede analizar si en el caso concreto la responsable se apegó al deber 

referido.  

Este órgano jurisdiccional concluye que la Sala Especializada no llevó a 

cabo un examen cuidadoso de las cuestiones que durante el 
                                                 
80 Visible a foja 917 a 919 y 957 a 959 del expediente electrónico del cuaderno accesorio 4, del 
expediente SRE-PSC-16/2020. 
81 Visible a foja 307 a 309 del expediente electrónico del cuaderno accesorio 4, del expediente 
SRE-PSC-16/2020. 
82 El acta se encuentra visible a fojas de la 646 a 742 del expediente electrónico del cuaderno 
accesorio 8 del expediente SRE-PSC-16/2020.  
83 Véase el informe circunstanciado rendido por la Unidad Técnica, en específico la foja 181 del 
expediente electrónico del Tomo I del principal del del expediente SRE-PSC-16/2020.  
84 Criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 12/2001, de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS 
RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE. 
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la misma o, en su caso, dar el aviso respectivo a la autoridad 

correspondiente y no adjuntaron prueba alguna, ni siquiera indiciaria, que 

permitiera sustentar sus aseveraciones. 

De conformidad con lo expuesto, se tiene que la Sala Especializada 

realizó un estudio parcial, por incompleto, del planteamiento relativo a la 

supuesta aplicabilidad del catálogo de incidencias previsto en la 

normativa, vulnerando los principios de exhaustividad y congruencia que 

deben respetarse en la administración de justicia. 

De ahí lo fundado del agravio. Con base en lo expuesto, si bien en 

términos ordinarios procedería revocar parcialmente la sentencia y 

devolver el asunto para que la responsable valore los planteamientos 

omitidos, esta Sala Superior considera que en el caso se justifica asumir 

plenitud de jurisdicción para analizar dicho planteamiento, toda vez que, 

con independencia de la aplicabilidad del artículo 54 del Reglamento, las 

fallas técnicas, que constituyen la base del argumento de las recurrentes, 

no están acreditadas, como se demuestra.  

En casos como el que ahora se analiza, esta Sala Superior ha confirmado 

las determinaciones de la Sala Especializada cuando las concesionarias 

no acreditaron las fallas técnicas alegadas en su defensa88. A partir de 

esto, es posible sostener que existe la posibilidad de eximir de 

responsabilidad a las concesionarias cuando la difusión realizada se 

atribuya a fallas técnicas, siempre y cuando estén debidamente 

acreditadas.  

En este caso concreto, no está controvertido que las concesionarias 

difundieron el informe de labores de manera extemporánea, excediendo el 

ámbito temporal de validez fijado por el artículo 242, párrafo 5 de la 

LGIPE. Lo que debe determinarse, en primer término, es si, como aducen 

las recurrentes, la difusión ocurrió por fallas técnicas y de ser así, si 

actualizan algunas de las incidencias previstas en el artículo 54 del 

Reglamento.  

                                                 
88 Véanse las sentencias emitidas en los SUP-REP-46/2019, SUP-REP-557/2015 y SUP-REP-
146/2020 Y ACUMULADO, respectivamente.  
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elementos de prueba para evidenciar la falla técnica de la inconsistencia o 

la imposibilidad de prever o evitar el error o la falla91. 

En consecuencia, en concepto de este órgano jurisdiccional, de manera 

correcta la responsable concluyó que las recurrentes no lograron acreditar 

la existencia de las fallas técnicas aducidas.  

Sin embargo, a partir de esta circunstancia, la Sala Especializada debió 

determinar que no procedía analizar el planteamiento relativo a que dichas 

“fallas” están amparadas en el catálogo de incidencias previsto en el 

artículo 54 del Reglamento. 

Lo anterior es así, toda vez que las recurrentes parten de la base de que 

la transmisión ocurrió por fallas técnicas, lo cual constituye la 

condicionante para verificar si las fallas están o no justificadas; sin 

embargo, al no estar acreditada la existencia de la falla, por no 

haberse aportado pruebas idóneas para tener por cierta ésta, es que 

no existe base fáctica para analizar la aplicabilidad de la referida 

disposición.  

Para mayor claridad, se precisa el contenido del artículo 54 del 

Reglamento:  

Del catálogo de incidencias 
1. Los concesionarios que hayan incurrido en algún incumplimiento a 
las pautas notificadas por el Instituto, podrán realizar la 
reprogramación de los promocionales omitidos por las siguientes 
causas, que no tienen un carácter limitativo: 
a) Falla en el equipo de transmisión; 
b) Falla en el sistema; 
c) Interrupción del suministro eléctrico; 
d) Errores de continuidad y de programación; 
e) Suspensión total de transmisiones; 
f) Factores meteorológicos; y 
g) Desastre natural. 
2. En los supuestos previstos en los incisos e), f) y g) considerando 
que son hechos no atribuibles al concesionario, la Dirección Ejecutiva 
deberá valorar la magnitud del evento y su impacto en la zona de 
cobertura, a efecto de determinar si el concesionario se encuentra 
obligado a realizar la reprogramación correspondiente, y lo informará 
en la siguiente sesión del Comité. 

                                                 
91 información consultable en el expediente electrónico del cuaderno accesorio 7 del expediente 
SRE-PSC-16/2020, específicamente a fojas 1489 a 1515; 1545 a 1571; 1677 a 1689; 1747 a 1757; 
1779 a 1847. 
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Contrario a esa hipótesis, en el caso concreto lo que sucedió es en sentido 

inverso. Una vez concluido el periodo permitido para la difusión de los 

promocionales, las concesionarias continuaron difundiendo los mensajes.  

Por otra parte, tampoco resultan idóneas para demostrar la supuesta 

ilegalidad de la decisión, las manifestaciones de las recurrentes en cuanto 

a que la responsable omitió considerar que conocieron la transmisión 

extemporánea hasta que fueron requeridas por la Unidad Técnica.  

Este órgano jurisdiccional considera correcto lo concluido por la 

responsable en el sentido de que las concesionarias tuvieron tiempo para 

detectar su falta y reparar la misma o, en su caso, dar el aviso respectivo a 

la autoridad correspondiente, sin que sea procedente que a partir de 

afirmaciones subjetivas se les exima de responsabilidad. 

Lo anterior es así, toda vez que las concesionarias tienen la obligación de 

apegarse a las reglas para la transmisión de los informes de labores y la 

debida diligencia para evitar incumplirlas, máxime si se toma en cuenta la 

vigencia que tiene esa obligación, esto es, dos mil catorce. 

A mayor abundamiento, es importante considerar que ante esta Sala 

Superior las recurrentes se limitan a replicar como agravios las razones 

que, en su momento, manifestaron ante la responsable, sin controvertir 

frontalmente el razonamiento mediante el cual se sustentó que no 

presentaron pruebas o, en su caso, evidenciar la indebida valoración de 

las presentadas, precisando qué información reflejan las pruebas y de qué 

manera evidencian la existencia de la falla técnica.  

Finalmente, procede analizar el caso específico de Radio Sonora, S.A.  

La concesionaria refiere que la responsable pasó por alto lo manifestado 

durante la sustanciación del procedimiento y las pruebas exhibidas por las 

partes. 

Este órgano jurisdiccional advierte que le asiste la razón a la 

concesionaria, toda vez que, desde el momento de encuadrar la 
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Señaló que no se contaba con la persona debidamente capacitada en ese 

periodo para el cambio de spots, y provocó que en algunos casos los 

mensajes ordenados por la Dirección de radio, como el relativo al informe 

de labores, se continuaran difundiendo, incidencia que está prevista en el 

artículo 54 del Reglamento.  

Ante esta Sala Superior, Radio Sonora, S.A., refiere que, al tratarse de 

una emergencia sanitaria a nivel mundial, se debe tomar en cuenta que 

los motivos que dieron origen a la difusión de los mensajes tienen su 

justificación en el artículo 54, numeral 1, inciso d) y g) del Reglamento, lo 

que se adoptó en beneficio de todas las personas que laboran en la 

estación de radio. 

Como lo refiere la recurrente, al momento de resolver, la responsable se 

limitó a identificar a la concesionaria como una de las cuales atribuyó la 

transmisión a las “fallas”, sin analizar las particularidades que reviste este 

caso. 

De ahí lo fundado del agravio. Con base en lo expuesto, si bien en 

términos ordinarios procedería revocar parcialmente la sentencia y 

devolver el asunto para que la responsable valore los planteamientos 

omitidos, esta Sala Superior considera que en el caso se justifica asumir 

plenitud de jurisdicción para analizar dicho planteamiento, toda vez que, 

con independencia del estado de salud de un empleado de la 

concesionaria, esta tiene el deber de cumplir con las obligaciones que la 

Ley le impone. 

En este caso, ante el hecho acreditado de la transmisión extemporánea de 

los mensajes, la concesionaria pretende que se le excluya de 

responsabilidad a partir de que, presuntamente, la persona encargada de 

dar seguimiento a la difusión no pudo encargarse de esas labores con 

motivo de su situación de salud.  
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A mayor abundamiento, del análisis de las constancias se advierte que en 

el caso de la Radiodifusora Asociada Calderón Lara Armando, S.A., en su 

escrito de alegatos señaló que el procedimiento sancionador debía 

desestimarse, ya que la difusión del mensaje se hizo en cumplimiento de 

la orden de la Dirección de radio y que el exceso de veces que se 

transmitió se debió a un error técnico e involuntario, asimismo, adujo que 

su actuación está amparada en la libertad de expresión y que con base en 

el artículo 1916-Bis del Código Civil Federal no se encuentra obligado a la 

reparación del daño moral, aunado a que el artículo 41 de la Constitución 

Federal vulnera ese derecho humano. 

De la revisión de la sentencia, se advierte que la Sala Especializada no se 

pronunció sobre que la difusión se encontraba al amparo de la libertad de 

expresión; sin embargo, ese argumento no cambia el sentido del fallo 

impugnado. 

Ello, porque si bien, el ejercicio de la libertad de expresión, así como la 

libertad de difundir información, está consagrada constitucional e 

internacionalmente, la cual implica que una persona puede difundir ideas u 

opiniones sin ser objeto por ello de ninguna inquisición judicial o 

administrativa, lo cierto es que no se trata de un derecho fundamental sin 

límite o restricción alguna. 

Así, en el caso, la misma Constitución en su artículo 134 prevé una 

limitante al derecho de las radiodifusoras de transmitir ciertos mensajes 

que puedan constituir promoción personalizada de algún servidor público, 

precepto constitucional del que deriva el artículo 242, párrafo 5, de la 

LGIPE, el cual fue violado por la recurrente. 

4. Falta de fundamentación y motivación 

a) Síntesis de agravios  

La Radiodifusora Asociada Calderón Lara Armando, S.A., aduce que la 

responsable omitió considerar los daños ocasionados, además que no 

identifica el bien jurídico tutelado que se afectó, cuando en términos del 

artículo 2104 del Código Civil Federal, es necesario acreditar las lesiones 
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informe de labores, sino también los sujetos que están encargados de la 

difusión de esos mensajes, como lo son las concesionarias de radios y 

televisión. 

De igual forma, debe señalarse que la recurrente parte de la premisa 

incorrecta de que la normativa aplicable es el Código Civil Federal, ya que 

la infracción cometida se encuentra prevista en el ámbito del derecho 

electoral, por lo que aplica la legislación en esta materia, como lo es la 

LGIPE, específicamente en el caso, el artículo 242 ya referido. 

En ese sentido, como se señaló las lesiones se dan a la prohibición de 

que las servidoras públicas o las concesionarias incurran en promoción 

personalizada de la primera, lo cual como se ha señalado es de interés 

público, al derivar directamente de la Constitución Federal. 

Por otra parte, en cuanto a que la Sala responsable no tomó en cuenta 

que no se acreditó la infracción, porque no existe pluralidad, no hay 

intencionalidad, no hay reincidencia y no se obtuvo beneficio o lucro, 

tampoco les asiste la razón, ya que parten de la premisa equivocada de 

considerar que esos elementos son constitutivos de la infracción, cuando 

en realidad se trata de aspectos a tomar en cuenta al momento de calificar 

la gravedad de la infracción y para individualizar la sanción 

correspondiente. 

Se afirma lo anterior, porque de la lectura del artículo 242, párrafo 5, de la 

LGIPE, se advierte que la norma señala lo siguiente: 

Artículo 242. 
… 
5. Para los efectos de lo dispuesto por el párrafo octavo del artículo 
134 de la Constitución, el informe anual de labores o gestión de los 
servidores públicos, así como los mensajes que para darlos a 
conocer se difundan en los medios de comunicación social, no serán 
considerados como propaganda, siempre que la difusión se limite a 
una vez al año en estaciones y canales con cobertura regional 
correspondiente al ámbito geográfico de responsabilidad del servidor 
público y no exceda de los siete días anteriores y cinco posteriores a 
la fecha en que se rinda el informe. En ningún caso la difusión de 
tales informes podrá tener fines electorales, ni realizarse dentro del 
periodo de campaña electoral. 
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procedente únicamente la amonestación pública. Esto, a partir de señalar 

que la Sala Especializada vulneró el principio de legalidad y lo establecido 

en los artículos 14 y 16 constitucional, al considerar que cuenta 

“implícitamente” con la facultad de imponer sanciones de forma 

discrecional y omitió establecer los parámetros para sancionar.  

Aduce que la sanción que le fue impuesta es incongruente, 

desproporcional e inequitativa y que la sanción no está fundada ni 

motivada con base en los supuestos previstos en el artículo 456, inciso g) 

de la LGIPE. 

En términos similares, Radiodifusora Asociada Calderón Lara Armando, 

S.A., aduce que en la sentencia impugnada no se precisa cuál fue la falta 

presuntamente cometida por la concesionaria y no se motiva cómo se 

configura la conducta y cómo se vulneró lo dispuesto en el artículo 452 de 

la LGIPE, imposibilitando la defensa.  

Por otra parte, las concesionarias tienen la pretensión de que, en su caso, 

la falta se califique como levísima, al aducir que la responsable se limita a 

señalar elementos generales para imponer una multa, sin fundar ni motivar 

su decisión. 

Aducen que de manera ilegal la responsable aplica criterios innovadores 

con base en la cantidad de promocionales, días y la lejanía al último día 

permitido para difundir los mensajes, siendo que, por una parte, 

previamente había señalado que no se actualizó la pluralidad, 

intencionalidad, reincidencia, aunado a que no existió beneficio o lucro y, 

por otra, individualiza la sanción atendiendo al grado de afectación del 

bien jurídico tutelado, sin que se acredite por qué el grado de afectación 

es mayor o menor, sino que se hace a simple criterio y manifestación de la 

autoridad electoral.  

Además, refieren que con la imposición de la sanción se afecta su 

patrimonio. 

Los agravios expuestos serán analizados en su conjunto. 
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continuar con la calificación de la falta, así como con el análisis de las 

circunstancias objetivas y subjetivas de comisión y del infractor.  

Ello, porque la identificación, consideración y ponderación de los 

referentes de sanción, a partir de una valoración general y de un análisis 

específico en relación con la infracción concreta, constituye un 

presupuesto necesario para considerar que la individualización se realizó 

con apego a los principios de estricta legalidad y de proporcionalidad y, en 

consecuencia, de su constitucionalidad.  

Con base en lo anterior, el órgano facultado para imponer una sanción 

estará en condiciones de elegir, en caso de tener opciones, un tipo de 

sanción y su grado concreto. 

En efecto, ha sido criterio de este órgano jurisdiccional que la autoridad 

responsable tiene la facultad discrecional para fijar el monto de una 

sanción a partir del mínimo y el máximo que establece la ley, facultad que 

no es arbitraria, sino que debe estar debidamente fundada y motivada, 

conforme a la cual, ante la demostración de la falta procede la mínima 

sanción y puede aumentar según las circunstancias concurrentes99.  

En el caso, el artículo 456, párrafo 1, inciso g), de la LGIPE prevé para las 

concesionarias de radio y televisión, la imposición de una sanción que va 

desde una amonestación pública, pasando por la multa y hasta la 

suspensión de la transmisión del tiempo comercializable correspondiente a 

una hora y hasta el que corresponda por treinta y seis horas, dependiendo 

de la gravedad de la infracción. 

A partir de dicha norma la autoridad está obligada a fijar el monto 

correspondiente, para lo cual debe evaluar las circunstancias en que la 

falta se cometió, valoración que puede favorecer los intereses del infractor 
                                                                                                                                       
c) Las condiciones socioeconómicas del infractor; 
d) Las condiciones externas y los medios de ejecución; 
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y 
f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, daño o perjuicio derivado del incumplimiento de 
obligaciones. 
6. Se considerará reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del 
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente 
en la misma conducta infractora al presente ordenamiento legal”. 
99 Véanse las sentencias emitidas en los SUP-REP-719/2018 y SUP-REP-149/2016, 
respectivamente.  
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el monto aplicable, atento a las circunstancias específicas del caso, esto 

es, se debe graduar la multa de conformidad a las circunstancias que 

rodean la conducta.  

En este sentido, se debe partir de un monto inicial, el cual no resulta 

inamovible, pues del análisis de los elementos que deben ser estudiados 

puede variar a un grado distinto.  

Con la mera acreditación de la infracción procede la sanción mínima 

prevista en la ley, por lo que, en principio, es dable sancionar con multa de 

una unidad de medida101. Una vez ubicado en el extremo mínimo, se 

deben analizar las circunstancias objetivas y subjetivas que pueden 

constituir elementos para ponderar y lleven a mover la cuantificación de un 

punto inicial hacia uno de mayor entidad, y sólo con la concurrencia de 

varios elementos adversos al sujeto, se puede llegar al extremo 

máximo102.   

Es decir, al momento de fijar la correspondiente sanción, se deben 

ponderar las circunstancias en las que se actualizó la conducta y con base 

en ese ejercicio, expresada en razonamientos de Derecho suficientes, se 

debe justificar la permanencia en el monto inicial o bien mover la sanción 

hacía uno de mayor entidad. 

                                                 
101 Criterio sostenido al resolver el SUP-REP-719/2018.  
102 Resultan aplicables las jurisprudencias y tesis aisladas de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación de rubro “INDIVIDUALIZACIÓN DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL 
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR 
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVÉS DE CUALQUIER MÉTODO QUE RESULTE IDÓNEO 
PARA ELLO”; “MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE EMPLEAN LA PREPOSICIÓN "HASTA", NO 
SON INCONSTITUCIONALES”; “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.”; “MULTA EXCESIVA 
PREVISTA POR EL ARTÍCULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL”. 
 
Asimismo, resultan aplicables las tesis de esta Sala Superior de rubro “SANCIÓN. CON LA 
DEMOSTRACIÓN DE LA FALTA PROCEDE LA MÍNIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE 
AUMENTAR SEGÚN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; “SANCIONES. EN SU 
DETERMINACIÓN, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA 
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLÍTICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURÍDICA DE 
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUÉL, AUN CUANDO INTEGREN UNA 
COALICIÓN”. 
Finalmente, las tesis de Tribunales Colegiados de rubro “INDIVIDUALIZACIÓN DE LAS PENAS. LA 
NATURALEZA DE LA ACCIÓN U OMISIÓN A QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO 52, FRACCIÓN II, 
DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL Y QUE EL JUZGADOR DEBE CONSIDERAR PARA LA 
GRADUACIÓN DE LA CULPABILIDAD Y LA IMPOSICIÓN DE AQUÉLLAS SE REFIERE A LA 
MAYOR O MENOR GRAVEDAD QUE REVELE LA ACTIVIDAD O INACTIVIDAD 
EFECTIVAMENTE DESPLEGADA POR EL SENTENCIADO”; “MULTAS. ARBITRIO DE LAS 
AUTORIDADES PARA IMPONERLAS ENTRE EL MÍNIMO Y EL MÁXIMO PERMITIDO POR LA 
LEY. DEBE RAZONARSE”; “MULTAS. INDIVIDUALIZACIÓN DE SU MONTO”. 
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-Capacidad económica: consideró las constancias remitidas por el 

Servicio de Administración Tributaria de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público —precisó que requirió a todas las concesionarias que 

proporcionaran la documentación relacionada con su capacidad económica 

actual y vigente— y respecto de las concesionarias de carácter público 

consideró la información que proporcionaron ellas mismas103 y la 

información presentada por los Congresos Locales de algunas de las 

entidades. 

-Criterios para la imposición de la sanción:  

1. Casos calificados como leve (extemporaneidad de un día): sanción 

consistente en multa de 35 (treinta y cinco) UMA, lo cual equivale a 

$3,040.8 (tres mil cuarenta pesos 80/100 M.N.). 

2. Casos calificados como grave ordinaria (extemporaneidad por más de 

un día): multa atendiendo al número de días que correspondió la 

extemporaneidad, el número de impactos y la lejanía de las fechas de 

transmisión del último día permitido para difundir los promocionales.  

i) Multa de 100 (cien) UMA equivalente a $8,688.00 (ocho mil 

seiscientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.) para 

extemporaneidad de dos días. 

ii) Multa de 150 (ciento cincuenta) UMA, equivalente a $13,032.00 

(trece mil treinta y dos pesos 00/100 M.N.) para extemporaneidad de 

tres días. 

iii) Multa de 200 (doscientos) UMA, equivalente a $17,376.00 

(diecisiete mil trescientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.) para 

extemporaneidad de cuatro días. 

iv) Multa de 250 (doscientos cincuenta y cinco) UMA, equivalente a 

$21,720.00 (veintiún mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.), para 

extemporaneidad de cinco días. 

En todos los casos la responsable precisó que se trataba del criterio base y 

que aumentará considerando el número de impactos, así como la lejanía de 

la última fecha permitida para transmitir los promocionales, atendiendo al 

grado de afectación al bien jurídico tutelado. 

                                                 
103 En este supuesto se encuentra Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidalgo.  
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Impugnació
n  

Recurrente Entidad Emisora Impacto
s 

Días104 Calificació
n de la 

conducta 

Criterio 
de 

sanció
n 

Multa total 

SUP-REP-
137/2020 

Francisco 
José Narváez 

Rincón 

Chiapas  XHWM-
FM 95.3 

1 1 (7) Leve 35 
UMA  

$3,040.8 
equivalente
s a 35 UMA 

SUP-REP-
138/2020 

Israel Beltrán 
Montes 

Chihuahua  XHJS-
FM 98.5 

5 1 (8) Leve 35 
UMA  

$4,778.40 
equivalente 
a 55 UMA 

SUP-REP-
139/2020 

Guasigua 
Radio, S.A. 

de C.V. 

Sinaloa XHJL-
FM 99.3 

21 1 (7) Leve 35 
UMA  

$9,991.20 
equivalente 
a 115 UMA 

SUP-REP-
140/2020 

La Regional 
del Évora, 

S.A. de C.V. 

Sonora  XHGML-
FM 92.1 

21 1 (7) Leve 35 
UMA  

$9,991.20 
equivalente 
a 115 UMA 

SUP-REP-
141/2020 

Radiodifusora
s El Gallo, 

S.A. de C.V. 

Tamaulipa
s 

XHO-FM 
93.5 

9 3 (7,8 y 
9) 

Gravedad 
ordinaria  

150 
UMA  

$16,159.68 
equivalente 
a 186 UMA 

SUP-REP-
142/2020 

Amplitud 
Modulada 
710, S.A. 

Sinaloa  XHBL-
FM 91.9 

5 5 
(7,8,9,1
0 y 11) 

Gravedad 
ordinaria  

250 
UMA  

$25,195.20 
equivalente 
a 290 UMA 

SUP-REP-
143/2020 

Cable Master, 
S.A. de C.V. 

San Luis 
Potosí 

XHEPO-
FM 

2 1 (7) Leve 35 
UMA  

$3,388.32 
equivalente
s a 39 UMA 

SUP-REP-
144/2020 

Radio 
Sonora, S.A. 

Sonora  XHFX-
FM 

101.3 

7 5 
(7,8,9,1
0 y 11) 

Gravedad 
ordinaria  

250 
UMA  

$ 
25,890.24 

equivalente 
a 298 UMA 

SUP-REP-
145/2020 

Radio 
operadora 
Pegasso, 

S.A. de C.V.  

San Luis 
Potosí 

XHPM-
FM 

2 1 (7) Leve 35 
UMA  

$3,388.32 
equivalente
s a 39 UMA 

SUP-REP-
149/2020 

Radio 
XECEL, S.A. 

de C.V. 

Guanajuat
o 

XHCEL-
FM 

103.7 

3 3 (7,8 y 
9) 

Gravedad 
ordinaria  

150 
UMA  

$ 
14,074.56 

equivalente 
a 162 UMA 

A partir de lo anterior, se evidencia que, contrario a lo que aduce 

Radiodifusora Asociada Calderón Lara Armando, S.A., la sentencia 

impugnada sí precisa cuál fue la falta cometida y las circunstancias de la 

comisión. Adicionalmente, se evidencia que la calificación de la falta e 

imposición de la sanción sí están fundadas y motivadas.   

Ahora, en cuanto a la legalidad de las consideraciones sostenidas por la 

responsable, este órgano jurisdiccional advierte que ninguno de los 

elementos analizados para arribar a la sanción, por sí mismos, fueron 

controvertidos, siendo que constituyen la base para determinar la 

gravedad de la sanción y los montos específicos impuestos a cada una de 

las recurrentes.  

Por otra parte, resulta inoperante el agravio relativo a la presunta 

aplicación de criterios innovadores. Las recurrentes se limitan a realizar 

una manifestación aislada sin razones que evidencien de qué manera el 
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Por otra parte, es inoperante el agravio por el cual las concesionarias 

refieren que la conducta se debe califica como levísima.  

Por una parte, sustentan esa pretensión en el hecho de que no existió 

pluralidad, ni intencionalidad, ni reincidencia, falta de beneficio o lucro, 

pasando por alto que la responsable sí consideró esos elementos y omiten 

controvertir las razones en las que se sustentó la calificación de la falta.  

Por otra parte, las recurrentes hacen depender sus afirmaciones en 

agravios relativos a las fallas técnicas que ya fueron desvirtuados en el 

cuerpo de la presente sentencia, a partir de que no obran elementos 

objetivos que acreditaran la existencia de aquellas107.  

En términos similares son inoperantes los agravios por los que la 

Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidalgo aduce que la multa 

impuesta por una conducta calificada como leve es desproporcional e 

inequitativa.  

La inoperancia radica en que la recurrente no controvierte frontalmente las 

razones en las que la responsable sustentó la decisión y se limitó a 

replicar los elementos considerados en la sentencia respecto de las 

circunstancias en las que ocurrió la falta.  

Finalmente, es inoperante el agravio por el cual las concesionarias 

aducen que se afecta su patrimonio. 

La inoperancia deriva de que las concesionarias no justifican ni acreditan 

ninguna afectación generada por la pandemia, sino que se limitan a 

enunciar, de forma genérica, que el patrimonio es vital en estos momentos 

para la operación y conservación de empleos con motivo de la emergencia 

sanitaria, en tanto la Secretaría de Salud la definió como un servicio 

público esencial que debe continuar prestándose. 

                                                 
107 Resulta aplicable la tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo 
del Décimo Séptimo Circuito, Novena Época del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XIX, marzo de 2004, de rubro “AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN 
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON 
DESESTIMADOS”. 



A mayo

derivaro

que no 

cumplim

Por otr

argume

económ

autorida

Superio

relativa

de cad

adecua

activida

SÉPTIM

resoluti

los sost

Se orde

el pro

debidam

titulares

como a

término

difusión

Capital

Una v

procedi

Sala E

             
108 Acorde
ESPECIA
INSTITUT
DEBE EM
(TEPJF), 
Jurisprude

or abund

on del in

resulta p

miento a 

a parte, 

ento algu

mica par

ad respo

or las c

a a que, a

a una de

adas, ad

ades ordi

MA. Efec

ivos segu

tienen, ú

ena a la S

cedimien

mente p

s de la o

a todos lo

os de la 

n del alu

, S.A. de

vez que 

imiento e

Especializ

               
e al criterio 

AL SANCIO
TO FEDER
MPLAZAR A

Compilació
encia, Méxi

damiento

ncumplim

proceden

partir de

es impo

uno tende

ra afront

onsable c

concesio

atendiend

e las con

demás d

inarias. 

ctos. Lo

undo, qu

nicamen

Sala Reg

nto a p

ara pode

o las conc

os sujeto

normativ

udido inf

e C.V., y g

se ha

especial 

zada, a 

              
contenido 

ONADOR. S
RAL ELECT
A TODOS, c
ón 1997–2
co: TEPJF, 

SU

o, es imp

miento al 

nte que l

e alegacio

rtante co

ente a ev

tar el p

consideró

narias c

do a las 

ncesiona

e que n

 procede

uinto y sé

nte respe

gional, as

partir de

er estar 

cesiones

s que pu

va en m

forme de

garantiza

aya inte

sanciona

fin de 

      
en la tesis 

SI DURANT
TORAL, AD
consultable 
2018, Jurisp

pp. 739 - 7

UP-REP

55 

portante 

modelo 

as conce

ones sub

onsiderar

videnciar 

ago de 

ó esa inf

controvie

condicio

arias, las 

no les g

ente con

éptimo, a

cto de Ar

sí como a

el empla

en cond

s relativas

udieran te

materia e

e labore

ar su dere

grado d

ador, la U

que, de

de jurisprud
TE SU TRÁ
VIERTE LA
en Tribunal
prudencia 
41.  

P-125/20

consider

de com

esionaria

bjetivas y 

r que las

que no c

las san

formación

rtan fro

ones soci

multas 

genera u

forme a 

así como

rmando P

a la Unid

azamient

diciones 

s a la em

ener algu

lectoral 

es, entre

echo de 

debidame

Unidad T

e maner

dencia 17/2
ÁMITE, EL 
A PARTICI
 Electoral d
y tesis en

020 Y A

rar que l

unicación

as intente

sin suste

s recurre

cuentan 

nciones, 

n, sin qu

ntalment

oeconóm

resultan 

una repe

Derecho

o las con

Puente C

ad Técn

to. Se 

de emp

misora XH

una respo

aplicable

e ellos, a

audienci

ente el 

Técnica d

ra funda

2011, de rub
SECRETAR
PACIÓN D

del Poder Ju
n materia 

ACUMUL

las sanc

n política

en eximir

ento.  

ntes no 

con la ca

máxime

ue ante e

te la co

micas par

proporci

ercusión 

o es rev

sideracio

Córdova. 

ica que r

debe in

plazar al 

HJR-FM 

onsabilid

e, respec

a Radiod

a.  

expedie

debe rem

ada, mo

bro: PROCE
RIO EJECU
E OTROS 

udicial de la 
electoral, V

LADOS

ciones se

a, de ah

rse de su

formulan

apacidad

e que la

esta Sala

onclusión

rticulares

ionales y

en sus

vocar los

ones que

 

repongan

nvestigar

titular o

95.3, as

ad108, en

cto de la

difusoras

ente de

mitirlo a la

otivada y

EDIMIENTO
UTIVO DEL

SUJETOS
Federación

Volumen 1

S 

e 

í 

u 

n 

d 

a 

a 

n 

s 

y 

s 

s 

e 

n 

r 

o 

í 

n 

a 

s 

l 

a 

y 

O 
L 
, 

n 
, 



SUP-REP-125/2020 Y ACUMULADOS 

 
56 

cumpliendo, entre otros, los principios de exhaustividad y congruencia, 

determine si se actualiza la infracción respecto de la indebida difusión del 

aludido informe de labores, con relación a alguno de los sujetos que sean 

emplazados al procedimiento y, en su caso, imponga la sanción que 

jurídicamente corresponda. 

Asimismo, se ordena a la Dirección de prerrogativas del INE que, en su 

caso, elimine de su Catálogo de concesionarias de radio y televisión a 

Armando Puente Córdova, como titular de la correspondiente a la 

frecuencia XHJR-FM 95.3. 

Se confirma la comisión de la infracción y la imposición de las sanciones 

respectivas, respecto del resto de las concesionarias recurrentes. 

En el caso específico de Fundación Cultural para la Sociedad Mexicana, 

A.C.; XHHTS-FM Radio, S.A. de C.V.; Operadora de Radio Z.Z.Z, S.A. de 

C.V.; Radio Tapachula, S.A.; Frecuencia Modulada de Tuxpam, S.A. de 

C.V.; Mejor Frecuencia de Jalisco, S.A. de C.V.; Francisco José Narváez 

Rincón; Israel Beltrán Montes; Guasigua Radio, S.A. de C.V.; La Regional 

del Évora, S.A. de C.V.; Radiodifusoras El Gallo, S.A. de C.V.; y Amplitud 

Modulada 710, S.A.; quienes atribuyeron la transmisión extemporánea de 

los promocionales a fallas técnicas con base en lo dispuesto en el artículo 

54 del Reglamento de Radio y Televisión en materia electoral, así como 

en el caso de Radio Sonora, S.A., que atribuyó la difusión al estado de 

salud de la persona encargada de dar continuidad a los mensajes, se 

confirma la comisión de la infracción, pero conforme el análisis realizado 

por esta Sala Superior en plenitud de jurisdicción. 

La Sala Especializada y la Dirección de prerrogativas del INE deberán 

informar del cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a 

que ello suceda. 

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba los siguientes 

RESOLUTIVOS 
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