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GLOSARIO 
 

Constitución General:  Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos 

INE: Instituto Nacional Electoral 

LEGIPE:  Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 
 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en 
Materia Electoral 
 

PAN: Partido Acción Nacional  

Sala Especializada:  Sala Regional Especializada del 
Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, con 
sede en la Ciudad de México 
 

DPPP: Dirección Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partidos 
Políticos de la Secretaria 
Ejecutiva del Instituto Nacional 
Electoral  

1. ANTECEDENTES 

1.1. Presentación de la queja. El nueve de abril de dos mil veinte 

(2020)1, el representante del PAN presentó una denuncia en contra 

                                                 
1 Todas las fechas son del 2020, salvo indicación en contrario. 
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En su oportunidad se acordó la radicación, admisión y cierre de la 

instrucción de los recursos que se resuelven. 

2. COMPETENCIA 

Esta Sala Superior es competente para tramitar y resolver los 

presentes recursos debido a que se interponen en contra de una 

sentencia de la Sala Especializada. La competencia se sustenta en 

los artículos 41, base III, Apartado D y 99, fracción IX, de la 

Constitución general; 186, fracción III, inciso h), y 189, fracción XIX, 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; y 3, párrafo 

2, inciso f), 4, párrafo 1, y 109, párrafos 1, inciso b), y 2, de la Ley de 

Medios.  

3. JUSTIFICACIÓN PARA RESOLVER POR 
VIDEOCONFERENCIA 

 
Los presentes asuntos pueden resolverse por esta Sala Superior de 

forma no presencial con fundamento en lo dispuesto en el Acuerdo 

General 8/2020, aprobado por este órgano jurisdiccional el pasado 

uno de octubre, y publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

trece de octubre siguiente. 

 

Lo anterior, en vista de que a través de dicha determinación la Sala 

Superior acordó reestablecer la resolución de la totalidad de medios 

de impugnación, de forma no presencial, con motivo de la pandemia 

de COVID-19. 

4. PROCEDENCIA 

Los recursos satisfacen todos los requisitos de procedencia exigidos 

por la Ley de Medios, de acuerdo con las razones que se exponen a 

continuación:  

a) Forma. Se cumplen los requisitos previstos en el artículo 9, 

párrafo 1, de la Ley de Medios, en atención a que: i) los recursos 

fueron presentados por escrito ante la autoridad responsable; ii) se 

identifica a la parte recurrente, iii) se precisa la sentencia reclamada; 
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economía procesal, se determina la acumulación del expediente 

SUP-REP-147/2020 al diverso recurso con la clave SUP-REP-

146/2020, pues este fue el primero que se registró en el índice de 

esta Sala Superior. 

En virtud de esto, se debe agregar una copia certificada de los 

puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente 

acumulado3. 

6. ESTUDIO DE FONDO 

6.1. Planteamiento del problema  

Este recurso tiene su origen en una queja presentada por el 

representante del PAN ante el Consejo General del INE en contra 

del presidente de la República, por las presuntas infracciones 

consistentes en promoción personalizada, utilización indebida de 

recursos públicos, difusión de propaganda gubernamental en 

periodo prohibido, así́ como la vulneración a las reglas para la 

presentación del informe de labores. 

Por otro lado, el problema también versó sobre la posible 

modificación, alteración u omisión de la transmisión de la pauta en 

los términos ordenados por el INE por parte de 26 concesionarias de 

radio y televisión. 

La Sala Especializada concluyó que las infracciones atribuidas al 

presidente eran inexistentes, mientras que consideró que, entre 

otras, las concesionarias recurrentes transmitieron, fuera del horario 

establecido por la pauta del INE, el citado evento realizado el cinco 

de abril, por lo que les impuso una amonestación pública. 

El problema jurídico por resolver en este recurso de revisión se 

centra en determinar si fue conforme a Derecho la decisión de la 

Sala Especializada de declarar que los recurrentes incumplieron con 
                                                 
3 Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 199, fracción XI, de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 31 de la Ley de Medios y 79 del 
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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6.3. Consideraciones de esta Sala Superior 

6.3.1. Examen de los agravios  

Esta Sala Superior considera que los planteamientos de las 

recurrentes son ineficaces, toda vez que la existencia de la 

infracción, su calificación y la imposición de las sanciones sí están 

debidamente fundadas y motivadas y, además, no combaten 

eficazmente las razones que dio la autoridad responsable para 

acreditar la infracción cometida por las concesionarias y su 

correspondiente individualización.  

Del análisis a la sentencia recurrida, se advierte que la Sala 

responsable precisó que, de conformidad con el artículo 41, base I, 

párrafo 2 de la Constitución General, los partidos políticos son 

entidades de interés público que tienen como fin promover la 

participación política del pueblo en la vida democrática, contribuir a 

la integración de los órganos representativos y como organizaciones 

ciudadanas, hacer posible el acceso al poder público. 

Para lograr esos fines, advirtió que el citado precepto constitucional, 

en su base III, establece que el INE es la única autoridad facultada 

para regular el acceso del estado y de los partidos políticos a los 

espacios de radio y televisión. 

Por su parte, destacó que el artículo 159, párrafo 1, de la LEGIPE, 

establece el derecho al acceso a los medios de comunicación social 

de manera permanente por parte de los partidos políticos, 

estableciendo en el párrafo 2, que los institutos políticos válidamente 

accederán a los tiempos del Estado en radio y televisión, a través de 

los espacios asignados por el INE.  

En ese mismo ordenamiento, dentro del artículo 160 párrafos 1 y 2, 

la responsable señaló que el INE es la autoridad única para la 

administración del tiempo que corresponda al Estado en radio y 

televisión, por lo que garantizará a los partidos políticos el uso de 
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ii. Circunstancias de modo, tiempo y lugar 

El modo se actualizó en virtud de la modificación o alteración de la 

pauta por medio de las emisoras en el estado de Jalisco y Ciudad de 

México el 5 de abril. 

iii. La pluralidad o singularidad de las faltas 

Se trata de una sola conducta. 

iv. Intencionalidad 

Consideró que, dado que la modificación de la pauta se circunscribió 

a un solo día, siendo que además las recurrentes manifestaron que 

la modificación se debió a una falla técnica, no se consideró que la 

conducta haya sido intencional. 

v. Contexto fáctico y medios de ejecución 

Estableció que la conducta de las infractoras consistió en la 

modificación de la transmisión de la pauta en las difusoras de las 

recurrentes en la Ciudad de México y en el estado de Jalisco, lo cual 

implicó una vulneración a la LEGIPE; sin embargo, no había proceso 

electoral de por medio. 

vi. Posible beneficio o lucro 

No se acreditó un posible benefició o lucro. 

vii. Reincidencia 

No aconteció en el caso. 

En atención a las anteriores circunstancias, la Sala Especializada 

calificó de leves las conductas de las concesionarias recurrentes y 

les impuso la sanción menos severa posible: la amonestación 

pública. 

Por lo anterior, contrariamente a lo señalado por las recurrentes, 

esta Sala Superior advierte que la Sala Especializada sí fundó y 
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ningún medio de prueba adicional que pudiera, fehacientemente, 

soportar su dicho. En la demanda únicamente se dice que se ofreció 

una bitácora de transmisión; sin embargo, como estableció la Sala 

Responsable, tal medio probatorio lo único que prueba es que, 

efectivamente, no se respetó la pauta establecida por el INE. 

Se insiste en el hecho de que los distintos factores que tomó en 

cuenta la responsable, como son que la conducta no se haya 

realizado para obtener un beneficio o lucro, que no fuese intencional, 

que las recurrentes no fuesen reincidentes, que no hubiese ningún 

proceso electoral en curso y que no se causara daño a terceros, no 

constituyen consideraciones que impliquen en modo alguno que no 

se deba de sancionar a las recurrentes, sino que son elementos que 

se tomaron en consideración al momento de individualizar la 

sanción. 

La Sala Responsable también sostuvo que las concesionarias 

públicas de radio y televisión tienen un deber reforzado de diligencia, 

por lo que no es suficiente que se haga una manifestación simple 

sobre una dificultad técnica para ser deslindadas de 

responsabilidades, cuestión que tampoco fue tratada por las 

recurrentes en su escrito de demanda. 

También se desprende de la sentencia recurrida que la autoridad 

instructora puso a disposición de los concesionarios los testigos de 

grabación para su consulta y confronta, cuestión que no fue 

controvertida ni, mucho menos, refutada por las recurrentes en esa 

instancia y tampoco se hace mención de ello en el escrito de 

demanda. 

En atención a las anteriores consideraciones, y dado que se acreditó 

que las recurrentes transmitieron fuera de tiempo los promocionales 

del evento de 5 de abril y ello generó la imposición de 

amonestaciones públicas, esta Sala Superior considera que la 

resolución impugnada, en su materia de impugnación, se 
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