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Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la federacion por la que se confirma el acuerdo dictado por
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instfituto
Nacional Electoral?, en el expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/124/PEF/515/2024, por el que desechd la

queja presentada por el recurrente.
ANTECEDENTES
De los hechos narrados en el escrito de demanda, asi como de

las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente.

' En lo sucesivo PRD, recurrente o promovente.
2 En adelante UTCE del INE.



SUP-REP-147/2024

1. Denuncia. El treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro?,
el PRD presentd queja en contra de Claudia Sheinbaum Pardo, en
su calidad de precandidata a la Presidencia de la Republica, por
la posible comision de actos anticipados de campana vy
vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad, asi como

en confra de MORENA por responsabilidad indirecta.

Lo anterior, derivado de la publicacion en diversos dias de enero?,
a tfravés de la cuenta de “X" de la denunciada, de mensaqjes
constitutivos de supuestos programas sociales que se atribuye
haber realizado, asi como logros de gobierno, lo que se aduce
podria tfraducirse en promesas de campana vy llamados al voto

mediante equivalentes funcionales.

2. Acuerdo impugnado. El nueve de febrero, dentro del
expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/124/PEF/515/2024, 1a UTCE del
INE determind el desechamiento de la queja presentada por el
recurrente, al considerar que de los hechos no se advertian

indicios de una posible vulneracion a la normativa electoral.

3. Recurso de revision. El catorce de febrero, el partido
recurrente interpuso recurso de revision del procedimiento
especial sancionador en confra de la determinacidon antes

senalada.

4, Registro y turno. Recibidas las constancias, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior ordend integrar el expediente

SUP-REP-147/2024 y turnarlo a su propia Ponencia, para los efectos

3 En lo subsecuente, las fechas referidas aludirdn al dos mil veinticuatro, salvo mencién en
confrario.

4Veinte, veintiuno, veintitrés, veinticuatro, veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta, y treinta y
uno.
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previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral®.

5. Radicacién, admisibn y ciere de instruccidn. En su
oportunidad, se acordd radicar, admitir y cerrar instruccion en el
expediente en que se actua y se procedid a formular el proyecto

de sentencia.

RAZONESYFUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccidén y competencia

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para el conocimiento y resolucion del
presente medio de impugnacion, al tratarse de un recurso
interpuesto para controvertir una determinacion de la UTCE del
INE, denfro un procedimiento especial sancionador, lo cual es

competencia exclusiva de este érgano jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto los articulos 41,
pdrrafo tercero, base VI; y, 99, parrafo cuarto, fraccion IX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 165;
166, fraccion lll, inciso h); y, 169, fraccion XVIll, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, pdarrafo 2, inciso

f); y 109, pdarrafos 1, inciso ¢), y 2 de la Ley de Medios.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

El recurso de revision del procedimiento especial sancionador que
se analiza satisface los requisitos de procedencia conforme a lo

siguientes:

5 En adelante, Ley de Medios.

6 Articulos 7, parrafo 1; 8; 9; 13, pdrrafo 1, inciso a), fraccién I; 109, parrafos 1, inciso c), y 2; y 110,
de la Ley de Medios.
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a. Forma. La demanda se presentd por escrito y en ella consta el
nombre vy la firma autdégrafa del representante partidista, asi
como el domicilio para oir y recibir notificaciones; se precisa el
acto impugnado, los hechos que son motivo de controversia, la

autoridad responsable y se expresan los conceptos de agravio.

b. Oportunidad. El recurso se presentd dentro del plazo de cuatro
dias’, ya que el acuerdo controvertido se emitid el nueve de
febrero y fue notificado al promovente al dia siguiente?, por tanto,
si la demanda se presentd el catorce de ese mes, es evidente su
presentacion oporfuna.

c. Legitimacién e interés juridico. Se cumplen los requisitos, toda
vez que quien comparece a nombre del PRD tiene reconocida la
personeria con la que se ostenta conforme al informe
circunstanciado; fteniendo interés juridico para controvertir el
acuerdo de desechamiento, al haber sido quien presentd la

queja.

d. Definitividad. Este requisito se cumple, al no existir otro medio

de impugnacion que deba agotarse de forma previa.

TERCERO. Estudio de fondo

l. Contexto del caso

El presente asunto se origind con motivo de la queja que presentd
el PRD en contra de Claudia Sheinbaum Pardo, en su calidad de
precandidata a la Presidencia de la Republica, por presuntos

7 Tal y como se dispone en la jurisprudencia 11/2016, de rubro: “RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR LOS ACUERDOS DE DESECHAMIENTO
O INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DENUNCIA, ES DE CUATRO DIAS".

Cabe precisar que la totalidad de criterios de tesis relevantes y jurisprudencias de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion pueden ser consultados en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

8 Mediante oficio INE-UT/02299/2024, asi como la razén de nofificacidén, mismos que se
encuentran visibles a fojas 124 a 125 del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/124/PEF/515/2024.
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actos anticipados de campana y vulneracidén a los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda.

Lo anterior, porque en diversas publicaciones difundidas en enero,
en la cuenta de “X" de la denunciada, esta realizd la supuesta
promocion de logros de gobierno efectuados, asi como la
apropiacion de programas sociales durante su gestion como jefa
de gobierno de la Ciudad de México; que desde la perspectiva
del denunciante constituyen promesas implicitas de campana o
qgue podrian constituir equivalentes funcionales de llamados al
voto o de posicionamientos anticipados.

Aunado a lo anterior, refirid que en algunas de las publicaciones
se utilizd la expresion “/a cuarta fransformacion’ la cual puede ser

asociada con el partido MORENA.

Las publicaciones denunciadas son las siguientes?:

1. https://twitter.com/Claudiashein/status/1748767865186947560
o Dra. Claudia Sheinbaum & =

cién el 2024 pinta bien. México reafirma su

20 de enero de 2024
@Claudiashein

Con la Cuarta Transformacién el 2024 pinta

bien. México reafirma su liderazgo en la
region.

o
el

eleconomista.com.mx/economia/Focus

124 - 15%,4 mil

2. htips://twitter.com/Claudiashein/status/1749174325398094173

? La descripcion de las publicaciones se replicd del contenido del acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIC/82/2021, consultable a  fojas 080 a 091 del expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/124/PEF/515/2024. Asi como del contenido del acuerdo impugnado (p. 7
a 23), consultable a fojas 093 a 122 del referido expediente.
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Dra. Claudia Sheinbaum &
@Claudiashein

Tengo claro que el poder es honestidad y humildad, que nuestro

pensamiento es el Humanismo Mexicano, que nuestra nacién y nuestro
pueblo son grandiosos y que somos la tinica opcidén que representa el 2 ] de enero de 2024
bienestar del pueblo de México y el progreso sustentable con justicia. @ClOUdioshein

Tengo claro que el poder es honestidad y
humildad, que nuestro pensamiento es el
Humanismo Mexicano, que nuestra nacién y
nuestro pueblo son grandiosos y que somos
la Unica opcidén que representa el bienestar
del pueblo de México y el progreso
sustentable con justicia.

# Ultima edicién 2:57 p. m. - 21 ene. 2024 - 151,3 mil Reproducciones

3. https://twitter.com/Claudiashein/status/174921508284678151 1

Dra. Claudia Sheinbaum & -
@Claudiashein

Nuestro movimiento, el pueblo, es quien ha permitido el espacio
democrético. Nosotros luchamos contra el fraude electoral del 88, del

20086 y seguiremos luchando por la democracia. 2] de enero de 2024
Historia @Claudiashein

Nuestro movimiento, el pueblo, es quien ha
permitido el espacio democrdtico. Nosotros
luchamos contra el fraude electoral del 88,
del 2006 y seguiremos luchando por la
democracia.

aLInLA
4:01 EVENTO EXCLUSIVO PARA MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE MORENA

5:39 p. m. - 21 ene. 2024 - 461,2 mil Reproducciones

Contenido del video

La democracia no es un arma de la derecha, es un arma nuestra, del pueblo de México.

Yo dije siempre que el neoliberalismo se impuso en nuestro pais con antidemocracia. Ahi estd el fraude
electoral del ochenta y ocho. Ahi estd el magnicidio del noventa y cuatro. Ahi estd la falta democracia
del dos mil y la traicién con el desafuero y el fraude electoral de dos mil seis, el propio fraude de dos mil
seis. s3La compra de voto masivo en dos mil doce, eso no es democracia? La democracia, si fue cuando
el pueblo de México decidid tomar la historia en sus manos en el dos mil dieciocho, con el triunfo del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador [aplausos]. Por eso esto que hoy levanta la derecha, no
podemos darles, permitirles que tomen esas armas discursivas, la libertad, el libore mercado como el
espacio de la libertad. Con los salarios de hambre que se dieron durante tantos anos de neoliberalismo
en nuestro pais, la libertad con salarios de hambre, 5O la libertar para ir a comprar nada a la tienda de
la esquina porque no alcanza?2, 3Cudl libre mercado como esquema de libertad2 Cuando ellos
impusieron un modelo en contra de la libertad. Por eso, la Libertad es nuestra reivindicacion. Porque
fueron regimenes antidemocrdaticos los que se impusieron en México durante afos y en América Latina.
La Libertad es la lucha histérica del pueblo de México, por la democracia. La libertad es la lucha histérica
del pueblo de México por una vida digna, la libertad no es, esos regimenes que cerraron el espacio de
los periodistas para poder decir lo que quisieran decir. Si hay libertades ahora, ahora hay libre expresion.
Ahora hay libertad de movilizacién, [aplausos] ahora hay libertad de reunién, la Libertad es nuestra
reivindicacién, la democracia, nosotros, digo nosotros, nuestro movimiento, nuestro pueblo es quien ha
permitido el espacio democrdtico. Nosotros luchamos contra el fraude del ochenta y ocho, contra el
del dos mil seis. Y vamos a seguir luchando por la democracia, porque nosotros creemos en la
democracia. Ellos nunca creyeron en la democracia, por eso la libertad, la democracia, es una
reivindicacion del humanismo mexicano. La verdad, hoy hablan de verdad. zPues quién es el que
distribuye noticias falsas permanentemente en nuestro pais? Es la derecha, la vida. Como su
reivindicacién cuando han querido la vida digna del pueblo de México, por so luchamos por la dignidad
del pueblo.

4. https://twitter.com/Claudiashein/status/1749219100423836103
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e ?r:.’;l(‘agf'\:sneinbnumo 21 de enero de 2024
B @Claudiashein

Vamos con unidad, organizacién, movilizacién, responsabilidad histérica
Y cero corrupcion.

Vamos con unidad, organizacion,
movilizacién, responsabilidad histérica y cero
corrupcion.

5:55 p. m. - 21 ene. 2024 - 317,4 mil Reproducciones

Contenido del video

No creo exagerar cuando pienso que el mundo tiene los ojos puestos en México. Y en este modelo que
hemos desarrollado y que al frente ha estado, si el mejor presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador... [aplausos] [Multitud: Es un honor estar con Obrador] El Unico espacio de la verdadera
libertad, es la reivindicacion de la dignidad humana, la garantia de los derechos y el reconocimiento
de que el Estado y el Gobierno deben estar al servicio del pueblo, con el pueblo todo sin el pueblo nada
[aplausos]. El neoliberalismo ya mostrd su fracaso en México y en el Mundo Por eso digo que la derecha
no tiene proyecto, que el proyecto de México es el que reivindicamos nosotros. Ese es el futuro del
pueblo, de México, de la nacién y de la patria. Ellos son la corrupcién, nosotros seguimos siendo la
esperanza de México y la cuarta transformacién de la vida publica [aplausos] 3Qué viene, compaieros,
companeras? No hablo del programa y todo eso porque no nos da chance el Instituto Nacional
Electoral ya lo vamos a ir fortaleciendo, sQué viene2 Unidad, organizacidn movilizacién,
responsabilidad, responsabilidad histérica y cero corrupcién, eso sigue siendo [aplausos], cuidemos
todos y todas al movimiento, es una responsabilidad de todos y de todas, aqui estd la dirigencia del
movimiento.

A lo menor algunos companeros que no pudieron venir, pero aqui estd la dirigencia del movimiento y
nos corresponde con responsabilidad cuidar la unidad y garantizarla.

5. https://twitter.com/Claudiashein/status/1749812235944567002

Dra. Claudia Sheinbaum &
@Claudiashein
Cuando estuvimos al frente de la Ciudad de México creamos la mejor

Policia del pais. El dia de hoy les platicaré sobre los resultados més
importantes de la estrategia de Seguridad que aplicamos desde el 2019.

23 de enero de 2024
@Claudiashein

Cuando estuvimos al frente de la Ciudad de
México creamos la mejor Policia del pais. El
dia de hoy les platicaré sobre los resultados
mds importantes de la estrategia de
Seguridad que aplicamos desde el 2019.

9:12 a. m. - 23 ene. 2024 - 137,7 mil Reproducciones

6. https://twitter.com/Claudiashein/status/1749845079152578750
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o

Con una estrategia de segur 4 ejes: Atencin a las Causas, Mésy
Mejor Policfa, Inteligencia e | cidn y Coordinacion, en la Ciudad
de México se disminuyert tivamente los delitos de alto
mpacto. Les comparto los resultados.

EN LA ;
e ‘ 23 de enero de 2024
59% E @Claudiashein

LOGRAMOS
Ul

Con una estrategia de seguridad y 4 ejes:

2022 . i Atencion a las Causas, Mds y Mejor Policia,

L0 Inteligencia e Investigacion y Coordinacion,

MENOR NUMERO 3 . s . . .

DEHOMIciDIos, en la Ciudad de México se disminuyeron
5 significativamente los delitos de alto

lﬂ,{ggn impacto. Les comparto los resultados.

11:22.2.m. 23 ene. 2024 - 153,7 mil Reproduce

7. https://twitter.com/Claudiashein/status/1750307721008628176

e Dra. Claudia Sheinbaum &
@Claudiashein

Cuando fui jefa de Gobierno, creamos dos nuevas universidades en la 24 de enero de 2024

Ciudad de Méxica: la Universidad Rosario Castellanos y la Universidad @ClOUdiQShein

de la Salud. Hoy 52 mil jévenes estudian una carrera de manera gratuita
y sin hacer examen de admisién, Gnicamente se debe realizar un curso

propedéutico. ;Sin educacion, no hay Transformacion! CUOth fU| jefO de GObiemO, creamos dos
nuevas universidades en la Ciudad de

LUCHE POR DEFENDER México: la Universidad Rosario Castellanos y
LA EDUCACION la Universidad de la Salud. Hoy 52 mil jbvenes

s estudian una carrera de manera gratuita y

"Hmu [l sin hacer examen de admisién, Unicamente

=R se debe redlizar un curso propedéutico. iSin

educacioén, no hay Transformacion!

de la educacién publica.

Contenido del video
Cuando fui estudiante luché por la defensa de la educacién publica. Es falso que las y los jovenes
reprueben exdmenes de admision, lo que falta son escuelas, por eso en la Ciudad de México se crearon
dos nuevas universidades publicas, la Universidad Rosario Castellanos, donde se acercé la educaciéon
superior a las periferias de la ciudad y la Universidad de la Salud, donde se forma a las y los futuros
médicos y enfermeras del pais, creo que una educacion cientifica, humanista y que reconoce nuestra
historia, construye el futuro.

8. https://twitter.com/Claudiashein/status/1750326265561711054

Dra. Claudia Sheinbaum & o
@Claudiashein
Cuando llegamos al Gobierno de la Ciudad de México, solo los nifios
talento recibian una beca, lo cual generaba desigualdades. Nosotros
decidimos hacer universal esta beca, ahora 1.2 millones de estudiantes

de nivel basico de escuelas piblicas reciben hasta 850 pesos 24 de enero de 2024
mensuales, a través de la Beca del bienestar para nifias y nifios - Mi beca . .
para empesar @Claudiashein

2019-2020 Cuando llegamos al Gobierno de la Ciudad

> de México, solo los ninos talento recibian una
t < beca, lo cual generaba desigualdades.
& & Nosotros decidimos hacer universal esta
- beca, ahora 1.2 millones de estudiantes de

\§ nivel bdsico de escuelas puUblicas reciben
hasta 650 pesos mensuales, a través de la

§
? T . % Beca del bienestar para ninas y ninos — Mi
. - - \\ beca para empezar.

400
PREESCOLAR  PRIMARIA  SECUNDARIA CANS.

; . .‘\ Q_\%%

7:14 p. m. - 24 ene. 2024 - 90,4 mil Reproducciones

Contenido del video
Dicha publicacién se encuentra acompanada de un video que contiene musica de fondo
en el cual se muestran diversas imdgenes comparativas de antes y después de diversos
planteles educativos.
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https://twitter.com/Claudiashein/status/1750342578292097149

inbaum & e
Queremos que la educacién piiblica sea la mejor de todas. Por eso, 24 de enero de 2024
creamos el programa "Mejor Escuela”, que consiste en otorgar un monto . .
anual a la comunidad escolary ellos deciden cémo invertirio para @Claudiashein
mejorar los planteles educativos. Ya no hay intermediarios.
Este programa fue retomado por &l presidente @(of ador_para ., , .
replicrlo nivel nacional con ¢l nombre “Mejor Escuela - La Escuela s Queremos que la educacién publica sea la
Nuestra”.

mejor de todas. Por eso, creamos el
programa “Mejor Escuela”, que consiste en
otorgar un monto anual a la comunidad
escolar y ellos deciden cédmo invertirlo para
mejorar los planteles educativos. Ya no hay

MEJORESCUELA intermediarios.

Este programa fue retomado por el
presidente @lopezobrador_ para replicarlo
nivel nacional con el nombre “Mejor Escuela
— La Escuela es Nuestra”

T
Bhioww @ 1 2

Contenido del video
Dicha publicacién se encuentra acompanada de un video que contiene musica de fondo
en el cual se muestran diversas imdgenes comparativas de antes y después de diversos
planteles educativos.

10. https://twitter.com/Claudiashein/status/1751353404801073261

Dra. Claudia Sheinb: L]
@ oo s 27 de enero de 2024
Cuando fui jefa de Gobierno, promovimes la electromovilidad, es decir, @Cloudlqsheln
sistemas de transporte innovadores, no contaminantes y seguros, por
eso:
& Creamos dos lineas de teleférico urbanas més grandes del mundo. CUOndO fUI JefO de GOblerno' promOV|mos |O
&% Compramos 442 nuevas unidades de Trolebuses. e|ec1‘romov”idod es decir Sisfemqs de
& Adguirimos 9 nuevas unidades para el Tren Ligero. i} ! ’ X
& Convertimos la Linea 3 del Metrobis en 100% eléctrica. fransporte innovadores, no contaminantes y
@ Hicimos la Nueva Linea 1 del Metro que tenia una antigiedad de més
de 50 2fos seguros, por eso:
Asi garantizamos el derecho a una movilidad segura, cémoda, eficiente e - Creamos dos lineas de teleférico urbanas mds
integrada A

grandes del mundo.

/ 7 ﬂ Compramos 442 nuevas unidades de
; &% Trolebuses.
!‘ Adquirimos 9 nuevas unidades para el Tren
Ligero.
= Convertimos la Linea 3 del Metrobus en 100%
— eléctrica.
) . a Hicimos la Nueva Linea 1 del Metro que tenia
REY . TR L@ una antigledad de mds de 50 afos
CAEBLEBUS LiNEA 1 Asi garantizamos el derecho a una movilidad

segura, comoda, eficiente e integrada.

Contenido del video
Dicha publicacién se encuentra acompanada de un video que contiene musica de fondo
en el cual se muestran diversas imdgenes de diversos transportes publicos como Cablebus,
trolebuses, tren ligero, Metrobus y metro.

11. https://twitter.com/Claudiashein/status/1751319274595975286

27 de enero de 2024
a. Claudia Sheinbaum & @Claudiashein

Claudiashein

Cuando llegamos a la Ciudad de México creamos |a tarjeta de movilidad

integrada, con ella se puede acceder a todos los sistemas de transporte Cuondo IlegOmOS G |G CiUdOd de MéXiCo
dea.capita creamos la tarjeta de movilidad integrada,
Es considerada uno de los mejores sistemas de peaje para personas con ella se puede acceder a todos los
usuarias de transporte publico, pues en 2023 fue premiada por la . .

Calypso Networks Association, la cual reconoce el desarrollo de sistemas de Tronspor’re dela COprOL

tecnologias de pago innovadoras en movilidad.

Es considerada uno de los mejores sistemas
de peaqje para personas usuarias de
fransporte publico, pues en 2023 fue
premiada por la Calypso Networks
Association, la cual reconoce el desarrollo
de tecnologias de pago innovadoras en
movilidad.

0:00/ 120 o

# Ultima edicién 1:00 p. m. - 27 ene. 2024 - 919,9 mil Reproducciones
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Contenido del video

Dicha publicacién se encuentra acompanada de un video que contiene musica de fondo
en el cual se muestran diversas imdgenes de fransportes publicos y tiene los siguientes
subtitulos: tarjeta de Movilidad Integrada, Gracias a la estrategia de Movilidad todos los
servicios de transporte de la capital estdn conectados. En la Ciudad de México se invirtieron
mds de 80 mil millones de pesos en Movilidad Integrada y Sustentable Garantiza la calidad
de vida de los habitantes de la capital. La Tarjeta de movilidad infegrada pude utilizarse en:
Ecobici, Metro, MetrobuUs, TrolebuUs, CablebuUs, RTP. Se buscd que todos los modos de
fransporte publico estén conectados a fravés de un sistema innovador zYa fienes tu tarjeta
de Movilidad Integrada?

12. https://twitter.com/Claudiashein/status/1751291251544969406

27 de enero de 2024

Rompe récord @Claudiashein

de exportacién : La Economia Moral funciona requetebién,

seguimos rompiendo récords.

SUMARON 5903 MIL
MDD, ES EL MAYOR
MONTO DESDE 1993

ey
= heraldomexico.com.mx/nacional/2024/ ...

13 ths //‘rW|Her com/CIoudmshem/s’ro‘rus/1 751786094352630094

Q i onseme 28 de enero de 2024
@Claudiashein

Como jefa de Gobierno, pasamos de
producir 600 mil a é millones de drboles al
ano en el vivero tecnificado de la secretaria
del Medio Ambiente y sembramos mds de 35
millones de drboles y plantas. Con ello, se
captura carbono para  disminuir la
concentracién de gases que producen el
cambio climdtico, restauramos bosques,

-

parques y protegimos la biodiversidad.

14. https://twitter.com/Claudiashein/status/1751721992884027638
eb‘. "o o

28 de enero de 2024
@Claudiashein

Estoy comprometfida con reducir las
emisiones que provocan el cambio climdatico
ST y con la proteccion del medio ambiente. Por

BT Do e Bacucaian/8 ello, como jefa de Gobierno, construi dos
plantas de reciclamiento de basura que son

-
-,
*:. -“ las mds grandes y modernas de América

Latina. Aqui les muestro.

Contenido del video
Dicha publicacién se encuentra acompanada de un video que contiene musica de fondo
en el cual se muestran diversas imdgenes de lo que aparentemente es una planta
recicladora con los siguientes textos: “Dia mundial por la reduccién de emisiones de CO2.
Planta de Seleccién en San Juan de Aragdn”, “Estacion de Transferencia y Planta de
Seleccién en Azcapotzalco”.

15. https://twitter.com/Claudiashein/status/1751624575979237 659
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PROGRAMA AMBIENTAL
Y DE CAMBIO CLIMATICO

AR LI CIUMD DE T 2018-2824

>

acE L.

98%

2 MILLONES

o toneladas de didrido de carbono o afto

28 de enero de 2024
@Claudiashein

Hoy es Dia Mundial de Accién Frente al
Cambio Climdtico Global. Por ello, les
muestro las acciones que llevamos a cabo,
en la Ciudad de México, para reducir
emisiones que causan el cambio climdtico y
mejorar el medio ambiente.

Drs. Clacaia Snainsan &

} N
.
HUMANISMOMEXICANO_.

-
LAUDIA
EMEIIHAIIH

29 de enero de 2024
@Claudiashein

La unidad de nuestro movimiento se basa en
la construccidon del Humanismo Mexicano,
un nuevo modelo que estd dando un
ejemplo al mundo entero.

17. https://twitter.com/Claudiashein/status/1752457057 691635729

e Ors. Claudia Sheinbaum &

nuevas universidades en
notenfan acceso ala

educacion gratu or en la Universidad
Rosario Castellancs yen la Unive:

30 de enero de 2024
@Claudiashein

Cuando fui jefa de Gobierno, construimos
dos nuevas universidades en la Ciudad de
México. 52 mil jbvenes que antes no tenian
acceso dla educaciéon gratuita hoy estudian
el nivel superior en la Universidad Rosario
Castellanos y en la Universidad de la Salud.

18. https://twitter.com/Claudiashein/status/1751786094352630094

9 Drs. Clsudis Sheinbsum &
Claudiashein

Cuanda fui jefa de Gobiemo, creamos el programa “Los Jévenes Unen al
Bario por el Bienestar”, con ello alejamos de la violencia a mas de 11 mil
jdvenes, acercéndolos al deporte, la cultura y la ayuda comunitaria,

Las ¥ los jévenes son el motor de nuestro pals.

30 de enero de 2024
@Claudiashein

Cuando fui jefa de Gobierno, creamos el
programa “Los Jévenes Unen al Barrio por el
Bienestar”, con ello alejamos de la violencia
a mds de 11 mil jbvenes, acercdndolos al
deporte, la cultura y la ayuda comunitaria.
Las y los jbvenes son el motor de nuestro pais.

Persona de género masculino 1: Yo andaba en malos pasos ahi en el barrio y una persona
me, me hizo la invitacién de que conociera el Instituto de la juventud, {No! Donde pues aqui

el programa son unos jévenes unen

Persona de género masculino 2: Vamos a las diferentes alcaldias y se buscan a jévenes de
doce a veintinueve anos que quieran formar parte del programa. Hay coordinadores en las

Contenido

al barrio.

del video
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brigadas, hay generadores, hay beneficiarios y estos son varias actividades, ya sea de lucha,
arte, educacién sexual, box, y muchas cosas que el Instituto ofrece.

Persona de género masculino 3: Bueno, yo conoci el programa por una medida cautelar. Yo
llevé un proceso condicional, yo era una persona callada, reservada, mds que nada por mi
tema, por lo que entré por mi medida.

Persona de género masculino 1: La gente se espantaba de que te viera con un toque de
mota en la esquina y que te dijeran hasta para acd, por ese giey ahorita te va, te va a
robar.

No, pues nosotros nos acercamos a él. 3Qué tranza carnal? jNo! Nosotros venimos de un
programa, los jovenes unen al Barrio, pues te queremos platicar un poquito de ella y ellos
empiezan a les empieza a gustar, jNo! Les empieza a llamar la atencién ya después de una
semana ya los estamos viendo con nosoftros.

Persona de género masculino 3: Y me gustaria que, que mds, mds jévenes y ninos enfraran
al programa porque la verdad si, es una gran ayuda.

Persona de género femenino 1: Me han ayudado mucho a crecer personalmente y es algo
que agradezco profundamente a la doctora Sheinbaum, por haber pensado en esta
Comunidad, que nos pasas de lado muy frecuentemente.

Persona de género masculino 4: Todos somos iguales y creo que la gente debe confiar mds
en los jévenes.

Persona de género femenino 5: Poder ayudar a los jévenes es totalmente un orgullo y
pertenecer a los jbvenes unen en el barrio mucho mds.

Persona de género masculino 1: Cuando lo vives ya es que lo puedes creer.

19. https://twitter.com/Claudiashein/status/1752738441664569500

e Dra. Claudia Sheinbaum & B

2018, inicié un nuevo capitulo en a historia de México, 31 de enero de 2024

blo es protagonista de su destin. Por ello, le llamamos

i6n de la Vida Piblica. Queds atrds el régimen de @C|GUdIOSheIh

En diciembre de 2018, inici6 un nuevo
capitulo en la historia de México, en donde
el pueblo es protagonista de su destino. Por
ello, le llamamos Cuarta Transformacion de
la Vida Pdblica. Quedd atrds el régimen de
corrupcion vy privilegios.

£ Ultima edicid 59 3. m. - 31 ene. 2024 - 79,3 mil Rey

Contenido del video

La unidad de nuestro movimiento se basa en esos principios, en esa construccidén de un
modelo que llamamos el humanismo mexicano, que estd siendo un ejemplo en el mundo
entero y tenemos que tener claro que esta unidad que hemos logrado, se basa en ello.
Muestro movimiento es plural, no todos pensamos exactamente igual si tenemos principios y
tenemos causas. Pero la diversidad y la pluralidad con la que se fue construyendo MORENA
y este gran movimiento social es parte también, de esta riqueza en la unidad y que tenemos
que cuidarla enfre todos y entre todas.

20. https://twitter.com/Claudiashein/status/1752484835090706551

9 . 30 de enero de 2024
@Claudiashein

Ty AV

La Cuarta Transformacién abraza a la
juventud de México. Hoy casi 3 millones de
jévenes construyen el futuro, este programa
es una forma distinta de enfrentar el
problema de la violencia y garantizar su
derecho al trabajo.

Contenido del video
Dicha publicacién se encuentra acompanada de un video que contiene musica de fondo
en el cual se muestran diversas imdgenes de diversos jovenes, con los siguientes textos:
“Jévenes construyendo el futuro, en 2019, se tenia como meta integrar a 2.3 millones de
joévenes al programa con un apoyo mensual de $3,600 pesos. Hoy son 2.8 millones de
beneficiarios y reciben $7,572 pesos al mes. Lo que representa un aumento del 110% en 4
anos”.
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21. https://twitter.com/Claudiashein/status/1752045742636589403

29de enero de 2024
@Claudiashein

£ a Cudod de México construimas Cuando fui jefa de Gobierno, consfruimos
nuevos hospitales

fres nuevos hospitales generales en la
Ciudad de México: Topilejo, con capacidad
para atender a 300 mil pacientes anuales;
Cuajimalpa, que puede atender a 200 mil
pacientes al ano; y La Pastora, con
inLam capacidad para recibir anualmente a 150
de todas y todos! mil pacientes.

SR - El acceso a la salud gratuita y de calidad es
un derecho.

Al respecto, la autoridad responsable determind el
desechamiento de la queja, al estimar de un andlisis preliminar de
las publicaciones, que las manifestaciones se relacionaban con
temas de: democracia; libertades; actividades realizadas durante
su gestion como jefa de gobierno de la Ciudad de México, en
temas de seguridad, educacidn, transporte y medio ambiente; lo
que la denunciada considerdé como logros de la ‘“cuarta
transformacion”.

En tal sentido, la responsable considerd que no existian indicios
para sostener una probable infraccion en materia electoral, dado
qgue el denunciante no aportdé elementos que vencieran la
presuncion de espontaneidad vy la libertad de expresion de la
denunciada, al no poderse desprender algun llamado al voto,
que las expresiones se ligaran a alguna peticion o que pudieran

constituir alguna vulneracion a la normativa electoral.

Il. Pretensién, conceptos de agravio v litis

La pretensidon del partido recurrente es que se revogque el acuerdo
de desechamiento impugnado.

Sustenta su impugnacion en los siguientes motivos de agravio:

e Indebida fundamentaciéon y motivacion; y

13
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e Desechamiento con argumentos de fondo.

Con base en lo anterior, la litis en el presente asunto consiste en
determinar si fue o no gjustado a Derecho que la responsable
haya decretado el desechamiento de la queja presentada por el

recurrente.

Por cuestion de método, los agravios del recurrente se analizardn

en el orden antes precisado'®.

lll.  Andilisis de los agravios

Esta Sala Superior estima que debe confirmarse el acuerdo
impugnado, al resultar infundados e inoperantes los
planteamientos hechos valer por el recurrente, segun lo que se

expone a confinuacion.
A. Marco juridico

El articulo 471, parrafo 5, incisos b) y c), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las
denuncias que se presenten ante la autoridad instructora serdn
desechadas cuando: i) Los hechos denunciados no constituyan
una violacion en materia de propaganda politico-electoral, v ii)
Cuando el denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de
sus dichos.

Asi, con relacion a la validez de los desechamientos de las
denuncias que determine realizar la autoridad administrativa, esta
Sala Superior ha establecido que no deben fundarse en
consideraciones de fondo. Esto es, que no deben desecharse

sobre la base de juicios de valor acerca de la legalidad de los

10 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000, emitida por esta Sala Superior, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

14
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hechos, con base en la ponderacidon de los elementos que
rodean esas conductas o a partir de una interpretacion de la

normativa electoral'

Por otro lado, de tal criterio tfambién se desprende que, para la
procedencia de la queja e inicio del procedimiento sancionador,
es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar
objetivamente que los hechos base de la denuncia fienen
racionalmente la posibilidad de constituir una infracciéon a la ley
electoral.

Al respecto, esta Sala Superior en la jurisprudencia 45/2016'2, ha
destacado que la autoridad administrativa electoral debe, por lo
menos de forma preliminar, analizar los hechos denunciados a
través de las constancias que se encuentran en el expediente con
motivo de la queja, para determinar si existen elementos

indiciarios que revelen la probable existencia de una infraccion.

En este orden de ideas, la admision de una queja estard
justificada cuando obren elementos de prueba suficientes en la
denuncia, o bien, cuando de los recabados por la autoridad en
la investigacion previa, le lleven a presumir de forma preliminar
que los hechos o conductas son constitutivas de una falta; las
cuales, en todo caso serdn calificadas o no como infracciones
electorales por la autoridad resolutora, mediante un
pronunciamiento de fondo y a partir de la valoracion minuciosa y

exhaustiva de las pruebas recabadas.

Por el contrario, el desechamiento de la denuncia por parte de la

autoridad instructora, dependerd del andlisis preliminar de los

1T Véase la jurisprudencia 20/2009 de esta Sala Superior de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO".

12 De rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR
DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL".

15
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hechos y pruebas con que se cuente en el expediente, y side ello
se advierte con claridad o no que las conductas constituyen
presuntivamente la infraccion denunciada.

B. Caso concreto

El recurrente plantea que la responsable incurrid en una indebida
fundamentacién y motivacion, porque la UTCE del INE se limitd a
senalar los preceptos juridicos en los que sustentd su
determinacion, sin desglosar el contenido de los articulos citados,
dejandolo en estado de indefension.

Este organo jurisdiccional considera infundado el reclamo
senalado, porque contrariomente a lo alegado, la responsable

fundd y motivd correctamente el acuerdo controvertido.

Al respecto, debe precisarse que, de acuerdo con el criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
contenido en la jurisprudencia 139/2005, de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBE ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y
16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE"'3, a efecto de cumplir con esta
garantia, la autoridad responsable debe senalar, en cualquier
parte de la determinacion, el precepto aplicable al caso y
expresar las circunstancias, razones especiales y las causas

inmediatas que se tuvieron en consideracion para su emision.'

De esta forma, la obligacion de las autoridades de fundar y

motivar sus actos se satisface cuando se expresan las normas

13 Tesis 19/J.139/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIll, diciembre de 2005 pdgina 162. Reg. Digital 176546. Consultable en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176546

14 Asimismo, véase la jurisprudencia 1/2000 de esta Sala Superior, de rubro: “FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN
EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA” que, para una debida fundamentacién y
motivacién, debe existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables al
Caso.

16
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legales aplicables y los hechos que hacen que el caso actualice
las hipdtesis contenidas en aquellas; sin que pueda exigirse una
garantia formal de detallar o abundar sobre el contenido
especifico de cada una de las normas aplicables, como lo sugiere

el recurrente.

Asi, como se advierte del acuerdo impugnado, la UTCE senald el
sustento legal para sostener que, en el caso, se actualizaban las
causales de desechamiento de la queja, al precisar que se surfian
las hipotesis previstas en los articulos 471, parrafo 5, inciso b) y ¢),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
el diverso articulo 10 pdrrafo, primero, fraccidon V, con relaciéon al
60, parrafo 1, fracciones |, II, y lll, del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del INE.

Lo anterior, porque razond que de las pruebas aportadas por el
quejoso no se advertian elementos siquiera indiciarios de una
posible vulneracion de la normativa electoral, al Unicamente
contener pronunciamientos vinculados con Democracia,
libertades, asi como con diversas actividades realizadas en
gestiones publicas pasadas y logros de la  ‘“cuarta

tfransformacion’.

Asimismo, se motivd que el denunciante no habia aportado
elementos que vencieran la presuncion de espontaneidad vy
libertad de expresion de la denunciada, al no ofrecerse ninguna
prueba de la que se pudiera desprender algun posible llamado al
voto, que las expresiones se ligaran a alguna peticion especifica

o0 que fueran contrarias a la norma.

Aunado a ello, la responsable citd criterios de esta Sala Superior,
en el sentido de que las cuestiones de improcedencia son de
orden publico y deben ser examinadas de oficio, por lo que

constituye una obligacion de la UTCE verificar si los hechos

17
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denunciados pueden constituir una violacidn a las normas
electorales vy, solo en caso afirmativo, admitir la denuncia's;
aunado a que la facultad investigadora estriba en fijar en un
grado presuntivo la existencia de una infraccion para estar en
condiciones de iniciar el procedimiento'é, siendo que
corresponde al denunciante aportar un minimo de material
probatorio para que la autoridad administrativa pueda
determinar si  existen indicios para iniciar su facultad

investigadora.!”

Cabe precisar que los articulos citados en el acuerdo impugnado
para justificar el desechamiento de la queja, aluden a que la UTCE
tiene la atribucion de desechar las quejas, entre otras cuestiones,
cuando: i) Los hechos denunciados no constituyan una violacion
en materia de propaganda politico-electoral, y/oii) El quejoso no
aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos.

En ese sentido, se advierte que la responsable cumplid con la
garanfia de debida fundamentacion y motivacion del acto
impugnado, al cumplirse con la formalidad de invocar de manera
precisa los fundamentos que sustentan el desechamiento de la
queja, aunado a que se emitieron los razonamientos por los que
se estimd que las circunstancias del caso concreto actualizaban
los supuestos de desechamiento contenido en la normativa

invocada.'8

Por ende, no se advierte ninguna violacion al principio de

legalidad por el hecho de que la UTCE del INE no haya referido el

15 SUP-REP-23/2014.

16 SUP-REP-11/2017.

17 Jurisprudencia 16/2011 de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVQ SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DI§BE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

18 Al respecto, véase la Jurisprudencia P- CXVI/2000 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA
TRATANDOSE DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE VEIRIFICA SIN QUE SEINVOQUEN DE MANERA EXPRESA
SUS FUNDAMENTOS, CUANDO LOS RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS APLICADAS.

18
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contenido preciso de cada uno de los preceptos legales citados,
al ser suficiente para cumplir con la garantiac de debida
fundamentacién y motivacion la referencia del marco normativo
aplicable vy justificar su actualizacion en el caso particular, tal y

como acontecid en la especie.

Por otra parte, el partido recurrente plantea que la autoridad
responsable desechd la queja bajo consideraciones de fondo,
porque valord las pruebas a efecto de concluir que eran

inexistentes las infracciones denunciadas.

Esta Sala Superior estima infundado el agravio, dado que el
andlisis efectuado en el acuerdo impugnado obedecid a una
perspectiva preliminar propia de una determinacion de

desechamiento.

Al respecto, cabe destacar que ha sido criterio de este érgano
jurisdiccional’ que el pardmetro para realizar el examen
preliminar, sin que se incurra en un pronunciamiento de fondo,
consiste en: i) determinar la existencia de los hechos o actos
concretos; i) establecer de manera objetiva que el hecho pueda
configurar alguna conducta irregular, sin realizar algun juicio de
valoraciéon; vy iii) obtener una suficiencia probatoria para
determinar, de manera indiciariq, si el hecho puede configurar la

conducta reprochada.

Conforme a lo anterior, para estar en aptitud de desechar una
gueja porgque no existe una posible violacién en materia electoral
es necesario realizar un andlisis preliminar de los hechos para estar
en aptitud de definir si a partir de lo alegado por el denunciante

y de las constancias que obran en el expediente formado con

19 Véase, las ejecutorias pronunciadas en los recursos SUP-REP-83/2023 y SUP-REP-357/2023.
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motivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta,
notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen

una violacion a la normativa en materia electoral.

De acuerdo con lo antes descrito, el andlisis que debe efectuar la
UTCE para la determinar la admision de la queja que se presenta
en su dmbito de competencia, debe partir de un estadndar
basado en probabilidades de que el acto denunciado haya
podido haber acontecido o la violacidon a la normativa pudiera

haberse actualizado.

En contfraste con una determinacion de desechamiento de la
denuncia, la cual debe sustentarse en una plena certeza, que, de
forma clara, manifiesta, notoria e indudable, los hechos
denunciados no tengan la probabilidad de constituir una

violacidon a la normativa en materia electoral.

En el presente caso, el PRD denuncid que publicaciones
efectuadas en diversos dias de enero en la cuenta de “X" de
Claudia Sheinbaum Pardo, contenian actos anticipados de
campana, al haberse realizado en el periodo de intercampana y
contener promesas implicitas de campana o equivalentes

funcionales que implicaban un llamado al voto.

A partir de ello, la UTCE del INE considerd que, de un andlisis
preliminar al material denunciado, las expresiones empleadas en
las  publicaciones  denunciadas se  vinculaban  con
pronunciamientos relativos a Democracia, libertades, diversas
actividades efectuadas en la gestion publica pasada de la
persona denunciada, y lo que ella consideraba que eran logros

de la “cuarta transformacion™.

20



SUP-REP-147/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

En ese tenor, dicha autoridad administrativa concluyd que se
trataba de expresiones vinculadas con temas de interés general,
sin que el denunciante aportara elementos que vencieran la
presuncidn de espontaneidad vy la libertad de expresidon de la
denunciada, al no aportarse elementos para desprender que se
hicieran llamados al voto, se encontraran ligadas a alguna
peticion o pudiesen ser contrarias a la norma; de alli que no
adyvirtiera indicios de una posible vulneracidon a la normativa

electoral.

Asi, contrario a lo alegado por el actor, se estima que la
responsable no sobrepasd el andlisis preliminar propio de un
acuerdo de desechamiento, puesto que su estudio gird en torno
a lo que, de forma evidente y manifiesta, se advertia de la

propaganda denunciada.

Esto es, la responsable nunca dilucidd si la propaganda
denunciada conftenia o no expresiones constitutivas de actos
anticipados de campana, sino que se quedd en un estudio previo
en el que, preliminarmente, estimé que no podria implicar una
vulneracion a la normativa electoral, porque no se advertia
manifiesta e indudablemente que existieran indicios de algun
lomado al voto o que involucraran alguna peticion, o bien, a
través de los cuales se pudiera derrotar su presuncidn de
espontaneidad y su libertad de expresion; situacion que no
constituye un andlisis de fondo de la controversia, sino un asomo
superficial sobre si los hechos pueden o no constituir

razonablemente una vulneracidon en materia electoral.

Siendo ademds los planteamientos inoperantes porque no
combaten frontalmente la justificacion empleada por la

responsable para sustentar el senalado andlisis preliminar, al no
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senalar por ejemplo qué elementos indiciarios presentes en las
publicaciones podrian representar un posible llamado al voto o
alguna peticion de indole electoral, a diferencia de lo sostenido
por la UTCE del INE.

En este tenor, la parte actora parte de una premisa inexacta al
senalar que el desechamiento no constituye la etapa procesal
idonea para que la autoridad analice si con los medios de prueba
se acredita o no la conducta denunciada, asi como que en la
fase preliminar no es posible realizar un andlisis de los medios
probatorios y darles una valoracion, tal y como alega que actud
la UTCE.

Ello, porque se advierte que la responsable nunca valord los
medios de prueba a efecto de determinar la licitud o no de las
conductas denunciadas como incorrectamente lo sostiene el
partido actor, sino que el andlisis efectuado fue a partir de una
perspectiva preliminar o superficial para determinar si existian
indicios suficientes para justificar razonablemente si podia estarse
ante la presencia de las infracciones denunciadas,

concluyéndose en sentido negativo.

Taljustificacion, como ya se indicd, no fue materia de controversia
en el presente medio impugnativo, al no cuestionarse como es
que determinado contenido presente en las publicaciones si
podia contener visos o trazos de una posible ilicitud y no sélo
temas de interés general como finalmente se determind, que con
independencia de lo correcto o incorrecto de tal razonamiento,
al no haber sido cuestionado directamente, debe seguir rigiendo

el senfido de la determinacion impugnada.
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En tal orden de ideas, conftrario a lo senalado por la parte actora,
la responsable no tenia la obligacion de realizar una investigacion
preliminar para recabar los indicios suficientes para asi justificar el
inicio del procedimiento, pues por una parte corresponde al
denunciante aportar los elementos de prueba para sustentar su
quejay, porla otra, como ya se indico, en el caso no se advirtieron
elementos indiciarios que indicaran la posibilidad de la existencia
de las infracciones denunciadas para justificar el despliegue de la

facultad investigadora.

Finalmente, este &rgano jurisdiccional considera que es
inoperante por genérico el planteamiento sobre que, en la queja
si habian aportado los elementos indiciarios suficientes para
sustentarla, dado que el recurrente no senala cudles no fueron
tomados en consideracién, ni precisa cOmo es que bajo
determinado andlisis podia arribarse a una conclusion diversa a la

que llegd la responsable.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo controvertido.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.
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Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con los votos en confra de la
Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn, quienes emiten un voto particular
conjunto, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza
y da fe de que la presente senftencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del trédmite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, EN EL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-147/202420

I. Introduccién; Il. Contexto de la controversia; Ill. ; Qué decidié la mayoria?;

y IV. Razones del disenso
l. Introduccién

Formulamos el presente voto particular al diferir de la decision de la mayoria
de confirmar el acuerdo de desechamiento que emitié la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral?!, respecto de la queja
que interpuso el Partido de la Revolucién Democratica?? en contra de Claudia
Sheinbaum Pardo por la comision de actos anticipados de campafa y
vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad, asi como en contra del

partido politico MORENA por responsabilidad indirecta.

Lo anterior, porque consideramos que la UTCE si realizé un estudio de fondo
para desechar la queja, esto al sustentar en la determinacion reclamada,
argumentos para justificar la improcedencia, pero que en nuestra opinion, se
tratan de juicios de valor a partir de la ponderacién de los elementos que

rodearon la conducta que origino la denuncia.

En ese sentido, es nuestra conviccion que se debid revocar el acuerdo de
desechamiento, para el efecto de que la UTCE admitiera la queja y sea la Sala
Regional Especializada quien determine si se actualiza o no la infraccidon

objeto de la denuncia.
Il. Contexto de la controversia

La controversia inicié con una queja que presento el PRD en contra de Claudia

Sheinbaum Pardo,?® en su calidad de precandidata a la Presidencia de la

20 Con fundamento en los articulos 180, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En
la elaboracién del presente voto. Colaboré Jorge Raymundo Gallardo.

21 En adelante, UTCE.

22 En lo sucesivo PRD.

23 Television Metropolitana, S.A. de C.V.; Estacion de Television XEIPN Canal Once del Distrito
Federal, Canal Once; Rafael Barajas Duran, presidente del Instituto Nacional de Formacion Politica de
Morena; asi como Joel Garcia Hernandez y Rafael Pineda, militantes del referido partido.
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Republica, por presuntos actos anticipados de campana y vulneracion a los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, porque en diversas
publicaciones difundidas en enero?4, en la cuenta de “X” de la denunciada,
realizo la supuesta promocion de logros de gobierno, asi como la apropiacion
de programas sociales durante su gestién como jefa de gobierno de la CDMX;
que constituyen promesas implicitas de campafa o que podrian constituir
equivalentes funcionales de llamados al voto o de posicionamientos

anticipados.

En su oportunidad, la responsable desechd la queja al estimar que no existian
indicios para sostener una probable infracciéon en materia electoral, dado que
el denunciante no aporté elementos que vencieran la presuncion de
espontaneidad y la libertad de expresion de la denunciada, al no desprenderse
algun llamado al voto, que las expresiones se ligaran a alguna peticion o que

pudieran constituir alguna vulneracién a la normativa electoral.

Estim6 que las manifestaciones se relacionaban con temas de: democracia;
libertades; actividades realizadas durante su gestion como jefa de gobierno de
la Ciudad de México, en temas de seguridad, educacion, transporte y medio
ambiente; lo que la denunciada consider6 como logros de la “cuarta

transformacion”.

Inconforme, acude la parte recurrente aduciendo una indebida
fundamentacion y motivacion por parte de la autoridad responsable,
precisando que ésta se apoyo en consideraciones de fondo para desechar su

queja.
lll. ¢ Qué decidié la mayoria?

La mayoria de los integrantes de la Sala Superior resolvieron confirmar el
acuerdo de desechamiento, al considerar infundados e inoperantes los
agravios del recurrente, porque la responsable sefiald el sustento legal para
sostener que, en el caso, se actualizaban las causales de desechamiento y
que de las pruebas aportadas por el quejoso no se advertian elementos

siquiera indiciarios de una posible vulneracién de la normativa electoral.

24 Dias 20, 21, 23, 24, 27, al 31.
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Por otra parte, se calificé de infundado el agravio relativo a que la responsable
desechd la queja bajo consideraciones de fondo al estimar que el analisis
efectuado obedecidé a una perspectiva preliminar, con el que concluyo que se
trataban de expresiones vinculadas con temas de interés general, sin que el
denunciante aportara elementos que vencieran la presuncion de
espontaneidad y la libertad de expresion de la denunciada, al no aportarse
elementos para desprender que se hicieran llamados al voto, se encontraran

ligadas a alguna peticion o fueran contrarias a la norma.

La sentencia sefiala que el estudio de la UTCE gird en torno a lo que, de forma
evidente y manifiesta, se advertia de la propaganda denunciada, sin que
dilucidara si la propaganda denunciada contenia 0 no expresiones
constitutivas de actos anticipados de campana. Aunado a que los
planteamientos no combaten frontalmente la justificacion empleada por la
responsable al no sefalar, por ejemplo, qué elementos indiciarios presentes
en las publicaciones podrian representar un posible llamado al voto o alguna

peticion de indole electoral.

Finalmente, se califica de inoperante por genérico el planteamiento sobre que,
en la queja, si se aportaron los elementos indiciarios suficientes para
sustentarla, dado que el recurrente no sefnala cuales no fueron tomados en

consideracion.
IV. Razones del disenso

Contrario a lo resuelto por la mayoria, consideramos que el acuerdo
impugnado debid revocarse, porque la UTCE del INE se valié de argumentos
de fondo para desechar la queja en cuestion, por lo que, desde nuestra

perspectiva, excedio sus atribuciones.

Lo anterior, toda vez que la responsable, a partir de un analisis preliminar,
califico el contenido de las publicaciones denunciadas agrupandolas en cuatro
temas y concluyendo que se trataban de genéricas de interés general, aunado
a que emitié pronunciamientos con respecto a las circunstancias particulares

bajo las cuales se realizaron.
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Debe senalarse que la Sala Superior ha considerado que, en el procedimiento
especial sancionador, la autoridad investigadora esta facultada para desechar
una denuncia cuando justifique que del analisis preliminar de los hechos en los
que se sustenta se advierte, en forma evidente, que no constituyen una

violacion en materia politica-electoral®®.

Asi, el ejercicio de esa facultad no le autoriza a desechar la denuncia cuando se
requiera efectuar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos
controvertidos, a partir de la ponderacidon de los elementos que rodean a las
conductas denunciadas y de la interpretacion de la normatividad supuestamente

conculcada.

En el caso concreto, la UTCE establecido que el contenido del cumulo de
publicaciones denunciadas se relaciona con pronunciamientos sobre
democracia, libertades, actividades durante su gestion como Jefa de Gobierno
de la Ciudad de México, en temas de seguridad, educacién transporte y medio

ambiente.

Por lo que, en su concepto, no era posible advertir cuales son los elementos
que podrian actualizar una vulneracién a la normativa electoral, al no advertir
siquiera indicios minimos en ese sentido, ya que para la responsable, el
denunciante unicamente aporté vinculos electronicos de publicaciones en la
red social X de la denunciada, que contienen manifestaciones genéricas
realizadas a nombre de Claudia Sheinbaum sobre democracia, libertades y
diversas actividades realizadas durante su gestion vinculadas con temas de

interés general, asi como lo que considera logros de la “cuarta transformacion”.

Ademas, hizo referencia al precedente del SUP-REP-52/2018 respecto a que
es valido que en los desplegados o promocionales de intercampana se
incluyan referencias a cuestiones de interés general y con caracter
informativo, entre ellas cuestiones relacionadas con el cambio o alternancia
politica, o bien de criticas generales a ciertas politicas publicas o a un cierto

estado de cosas, sin que ello implique en principio un posicionamiento

25 De conformidad con lo dispuesto por los articulos 470, parrafo 1 y 471 de la LGIPE, asi como lo
sostenido en la tesis de jurisprudencia 45/2016 de esta Sala Superior, de rubro “QUEJA. PARA
DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS
HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL”.
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indebido; siempre y cuando no haga uso explicito de llamados a votar a favor

0 en contra.

Aunado a que, para poder iniciar un procedimiento, establecié que resultaba
un imperativo el contar con un minimo de pruebas con las que se pretenda
desvirtuar la presuncién de espontaneidad de las publicaciones
denunciadas, al estar amparadas en el ejercicio de libertad de expresion,

sin que en las publicaciones se advirtiera que se vulnero la normativa electoral.

Esto es, llevd a cabo una calificacion del contenido de las publicaciones
denunciadas, las agrup6 en cuatro rubros y de esta forma concluyé que
estaban vinculados con temas de interés general, asi como lo que considera

logros de la “cuarta transformacion”.

No obstante, consideramos que, para arribar a esa conclusion, se requeria una
valoracion integra y contextual de las publicaciones, a partir de los elementos

destacados por el recurrente y sus razonamientos valorativos.

En efecto, desde nuestra perspectiva, la UTCE realizo juicios de valor a partir
de la ponderacion de los elementos que rodearon la conducta que origind la
denuncia, tales como el uso de la libertad de expresion, o bien la posibilidad
de que existiera la presuncion de espontaneidad en torno a las publicaciones

denunciadas.

En ese sentido, si del expediente se advierten contenidos realizados por una
precandidata unica, en el contexto de un proceso federal en la etapa de
intercampana y el contenido de las publicaciones podrian encuadrar en las
prohibiciones de dicha etapa, como lo es un posible posicionamiento
anticipado, es nuestra conviccidon que resulta necesario, mediante un analisis
de fondo, advertir si esa fue la finalidad o, por el contrario, no hay elementos

de una infraccion a la norma.

De ahi que, si existen elementos minimos, como en el caso desde nuestra
perspectiva asi acontecid, la autoridad instructora no puede validamente
desestimar el medio de impugnacién, ya que el analisis correspondiente,
para determinar si se actualiza o no la infraccidn, corresponde a un

analisis de fondo.
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Estos elementos minimos, sin que se califiquen en la presente instancia, se

advierten del propio contenido de las publicaciones, por ejemplo, las

siguientes:

Dra. Claudia Sheinbaum &
@Claudiashein

Tengo claro que el poder es honestidad y humildad, que nuestro
pensamiento es el Humanismo Mexicano, que nuestra nacién y nuestro
pueblo son grandiosos y que somos la Ginica opcién que representa el
bienestar del pueblo de México y el progreso sustentable con justicia.

# Uttima edicién 2:57 p. m. - 21 ene. 2024 - 151,3 mil Reproducciones

21 de enero de 2024

@Claudiashein

Tengo claro que el poder es honestidad y
humildad, que nuestro pensamiento es el
Humanismo Mexicano, que nuestra nacion y
nuestro pueblo son grandiosos y que somos
la Unica opcidén que representa el bienestar
del pueblo de México y el progreso

sustentable con justicia.

e Dra. Claudia Sheinbaum &

@Claudiashein

Cuando fui jefa de Gobierno, creamos dos nuevas universidades en la
Ciudad de Méxica: la Universidad Rosario Castellanos y la Universidad
de la Salud. Hoy 52 mil jévenes estudian una carrera de manera gratuita
y sin hacer examen de admisién, Gnicamente se debe realizar un curso
propedéutico. ;Sin educacion, no hay Transformacion!

LUCHE POR DEFENDER
LA EDUCACION

.

de la educacién publica.

24 de enero de 2024
@Claudiashein

Cuando fui jefa de Gobierno, creamos dos
la Civudad de

México: la Universidad Rosario Castellanos y

nuevas universidades en

la Universidad de la Salud. Hoy 52 mil jbvenes
estudian una carrera de manera gratuita y
sin hacer examen de admisidn, Unicamente

se debe redlizar un curso propedéutico. iSin

educacioén, no hay Transformacion!

e Dra. Claixtia Sheinboum &

Dia Mundial
por la Reduccién &
de Emisiones de CO2.

024 . 76.7 il Repeccisce

28 de enero de 2024
@Claudiashein

Estoy comprometfida con reducir las
emisiones que provocan el cambio climdtico
y con la proteccién del medio ambiente. Por
ello, como jefa de Gobierno, construi dos
plantas de reciclamiento de basura que son
las mds grandes y modernas de América

Latina. Aqui les muestro.
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o.h.“..mf.w.m 30 de enero de 2024

e —— — @Claudiashein

-

La Cuarta Transformacién abraza a la
juventud de México. Hoy casi 3 millones de
jévenes construyen el futuro, este programa
es una forma distinta de enfrentar el
problema de la violencia y garantizar su
derecho al trabaijo.

Con base en lo anterior, consideramos que, para admitir la denuncia, bastaba
con advertir que se trata de expresiones que pudieran preliminarmente

vincularse a cuestiones proselitistas y electorales.

Asimismo, es posible concluir que, en una primera aproximacion, no puede
afirmarse si las publicaciones son o no, un llamado a no votar. Dicho de otra
forma, razonablemente, no puede decirse que estas expresiones de manera

inequivoca o indubitable carecen de una finalidad electoral.

Es decir, lo relevante para la procedencia de la queja radica en que los hechos
denunciados, en su conjunto, frente a las infracciones que se alegan, guardan
una relacion suficiente para considerar que no es evidente que los hechos
denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda
politico-electoral, porque, como el recurrente lo refiere, los hechos
manifestados son susceptibles de analizarse como supuestos de hecho de la

infraccion denunciada.

Por tanto, desde nuestra perspectiva, las consideraciones que emitid la
responsable son impropias de aquella etapa procesal, porque el caso tiene el
mérito suficiente para que la UTCE lo admita, ademas, que es una cuestion
que se debe analizar al dictar la sentencia de fondo, cuya competencia le
corresponde a la Sala Regional Especializada, de conformidad con nuestro

disefno legal.

Por lo anterior, consideramos que se debid calificar fundado el agravio al haber
utilizado argumentos de fondo para desechar la queja y, en consecuencia,

revocar el acuerdo impugnado.

Por estas razones formulamos el presente voto particular.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del

tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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