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 RESULTANDO  

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados y de las constancias 

que obran en el expediente se desprende lo siguiente: 

2 A. Denuncia. El veintidós de septiembre de dos mil veinte, 

Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante ante 

la Junta Local del instituto Nacional Electoral en 

Aguascalientes, denunció a la Presidenta Municipal de 

Aguascalientes, por la presunta comisión de las infracciones 

siguientes: promoción personalizada y uso indebido de recursos 

públicos; la realización de actos anticipados de precampaña; y 

fraude a la ley respecto del modelo de comunicación política. 

Asimismo, solicitó la suspensión de la difusión de la publicación 

denunciada, como medida cautelar. 

3 B. Remisión de la queja a la UTCE. El mismo día, se remitió el 

escrito de queja a la Unidad Técnica de lo Contencioso 

Electoral del Instituto Nacional Electoral, quien a su vez, ordenó 

al órgano desconcentrado que remitiera la denuncia al OPLE en 

Aguascalientes.  

4 C. Incompetencia del OPLE. El ocho de octubre, el Instituto 

Electoral local se declaró incompetente para conocer de los 

hechos denunciados. 
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CONSIDERANDO 

12 PRIMERO. Jurisdicción y Competencia. El Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta 

Sala Superior es competente para conocer y resolver el 

presente medio de defensa, con fundamento en lo dispuesto en 

los artículos 41, base VI, 99, párrafo cuarto, fracción III, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 186, 

fracción III, inciso a), y 189, fracción XIX, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; así como 3, párrafo 2, inciso f), 

4, párrafo 1, y 109, párrafo 2, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, por tratarse de un 

recurso de revisión del procedimiento especial sancionador 

interpuesto para controvertir el acuerdo de la Comisión de 

Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por el que 

determinó declarar improcedente la adopción de la medida 

cautelar que se le solicitó dentro de un procedimiento especial 

sancionador. 

13 SEGUNDO. Requisitos procedencia. Se tienen por 

satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los 

artículos 7, párrafo 1; 9, párrafo 1; 13, párrafo 1; 109, párrafo 1, 

inciso b), y 110, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, en los términos 

siguientes: 

14 Forma. La demanda se presentó por escrito ante la autoridad 

responsable, y en ella se hace constar el nombre de la parte 

recurrente, su domicilio para oír y recibir notificaciones, la 

persona autorizada para tal efecto; se identifica el acto 
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19 TERCERO. Naturaleza de las medidas cautelares. Las 

medidas cautelares constituyen instrumentos que puede 

decretar la autoridad competente, a solicitud de parte 

interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, así 

como para evitar un grave e irreparable daño a las partes en 

conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciación de un 

procedimiento. 

20 Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, 

generalmente, por ser accesorias y sumarias. 

21 Accesorias, en tanto la determinación no constituye un fin en sí 

mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. 

22 Su finalidad es prever la dilación en el dictado de la resolución 

definitiva, así como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, 

asegurando la eficacia de la resolución que se dicte. 

23 Por consecuencia, las medidas cautelares están dirigidas a 

garantizar la existencia y el restablecimiento del derecho que se 

considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algún 

menoscabo. 

24 Bajo esa lógica, las medidas cautelares a la vez que 

constituyen un instrumento de otra resolución también sirven 

para tutelar el interés público, porque buscan restablecer el 

ordenamiento jurídico conculcado, desapareciendo 

provisionalmente, una situación que se califica como ilícita. 

25 Sobre dicho punto, debe subrayarse que el legislador previó la 

posibilidad de que se decreten medidas cautelares con efectos 

únicamente provisionales, transitorios o temporales, con el 
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proceso en el cual se discute la pretensión de fondo de quien 

dice sufrir el daño o la amenaza de su actualización. 

30 Atendiendo a esa lógica, el dictado de las medidas cautelares 

se debe ajustar a los criterios que la doctrina denomina como 

fumus boni iuris –apariencia del buen derecho– unida al 

periculum in mora –temor fundado de que mientras llega la 

tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho 

materia de la decisión final–. 

31 Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, debe 

precisarse que éste apunta a una credibilidad objetiva y seria 

sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de 

descartar que se trate de una pretensión manifiestamente 

infundada, temeraria o cuestionable. 

32 Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora 

consiste en la posible frustración de los derechos del 

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su 

irreparabilidad. 

33 Como se puede deducir, la verificación de ambos requisitos 

obliga indefectiblemente a que la autoridad responsable realice 

una evaluación preliminar del caso concreto -aun cuando no 

sea completa- en torno a las respectivas posiciones 

enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de 

las medidas cautelares. 

34 En consecuencia, si de ese análisis previo resulta la existencia 

de un derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien 

sufre la lesión o el riesgo de un daño o violación inminente y la 
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36 Sólo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral 

cumplirá sus objetivos fundamentales: evitar la vulneración de 

los bienes jurídicos tutelados, así como la generación de daños 

irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que 

cuando se dicte la resolución de fondo, sea factible su 

cumplimiento efectivo e integral. 

37 Ahora bien, es incuestionable que la Comisión de Quejas al ser 

la autoridad competente para el dictado de medidas cautelares, 

le corresponde examinar la existencia del derecho cuya tutela 

se pretende, a fin de lograr la cesación de los actos o hechos 

que constituyan la infracción denunciada, evitar la producción 

de daños irreparables, la afectación de los principios que rigen 

los procesos electorales, o la vulneración de los bienes jurídicos 

tutelados por las disposiciones contenidas en la ley aplicable. 

38 Razón por la cual, la autoridad competente también deberá 

ponderar los valores y bienes jurídicos en conflicto, justificando 

la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida 

cautelar que se dicte o motivando las razones por las cuales 

aquélla se niegue. En consecuencia, en ambos casos deberá 

fundar y motivar si la conducta denunciada trasciende o pudiera 

trascender los límites del derecho o libertad que se considera 

violado y, si presumiblemente, se ubica o no en el ámbito de lo 

ilícito. 

CUARTO. Estudio de fondo.  

A. Consideraciones de la responsable. 



39 

40 

41 

42 

 
 

 

La Co

Electo

medid

aparie

justific

razona

el estu

Dicha 

siguien

Aspec

acced

red de

tener 

mensu

Hecho

que of

todo 

encue

nacion

Aparic

Del f

denun

• L

c

d

omisión

oral det

a caute

encia d

caran s

able y p

udio inte

concl

ntes: 

ctos re

er al se

e intern

una sus

ual) y ge

o lo ante

frece e

el catá

ntran c

nales y e

ción de

fragmen

nciada e

La esce

corresp

deportiv

 de Q

terminó 

elar sol

del bue

su dict

proporci

egral y c

usión 

levante

ervicio q

net y de

scripció

enerar u

erior, el

sta plat

álogo d

clasifica

extranje

e la den

nto y 

en la pel

ena, con

onde a

va, en e

 

uejas y

la imp

licitada 

en dere

tado, n

ional un

contextu

derivó 

es de la

que ofre

e un d

n (la cu

un usua

 suscrip

taforma

de prod

ados e

eros, el 

nunciad

circuns

lícula en

n durac

a la in

el caso, 

11 

y Denu

procede

por el 

echo, n

ni base

na medi

ual del c

del a

a plataf

ece esta

ispositiv

ual se a

ario y co

ptor pue

a y, den

duccion

n diver

materia

da en u

stancias

n cuesti

ción apr

naugura

una car

ncias d

encia d

recurre

no adv

e para

ida de e

caso. 

análisis 

forma 

a platafo

vo elec

adquiere

ontraseñ

ede ingr

ntro de 

nes ah

rsos gé

al que d

un fragm

 en l

ión, des

roximad

ación d

rrera de

del Inst

e la ad

ente, p

virtió e

a consi

este tipo

de lo

NETFL

orma, a

ctrónico,

e a trav

ña para 

resar a 

ésta, e

í existe

éneros 

esea ve

mento d

as que

sprendió

da de o

de una

e bicicle

SU

tituto N

dopción

orque, 

lemento

iderar 

o, con b

os ele

IX. Para

además 

, es ne

vés de u

crear u

los con

elegir, d

entes q

y con

er. 

de la p

e apar

ó lo sigu

cho seg

a comp

tas.  

P-REP-1

Naciona

n de la

bajo la

os que

idónea,

base en

ementos

a poder

de una

ecesario

un pago

un perfil.

ntenidos

de entre

que se

ntenidos

elícula.

rece la

uiente:

gundos,

petencia

 
52/2020

l 

a 

a 

e 

, 

n 

s 

r 

a 

o 

o 

. 

s 

e 

e 

s 

. 

a 

, 

a 

 



SUP-REP-152/2020 

12 
 

• En la misma se observa un cameo 1  de la servidora 

pública denunciada, quien corta el listón inaugural del 

evento deportivo. Esto es, se trata de una aparición breve 

de esta persona en el contexto del evento deportivo que 

se escenifica en la película.  

• La denunciada viste una blusa o camisa blanca con el 

escudo del ayuntamiento de Aguascalientes, así como su 

nombre y cargo.  

• La denunciada no emite discurso, dialogo en la escena, ni 

se advierte algún otro mensaje, elemento o símbolo 

distinto relacionado o que haga referencia a ella o al 

ayuntamiento.  

43 Promoción personalizada. Desde una óptica preliminar, 

consideró que el cameo o participación de la servidora pública 

municipal en el filme “Se busca papá”, no puede considerarse 

promoción personalizada de la misma, porque la película no 

tiende a promocionar su imagen, cualidades o calidades 

personales, ni la asocia con logros de gobierno, ni mucho 

menos la posiciona en el conocimiento de la ciudadanía con 

fines político-electorales. 

44 Actos anticipados de precampaña. Estimó que no se contaba 

con base objetiva y cierta en torno a alguna aspiración o 

postulación de la servidora pública denunciada para ocupar 

algún cargo de elección popular y, bajo la apariencia del buen 

                                                            
1 Un cameo es la aparición breve de una persona conocida en una película o video, 
normalmente representándose a sí mismo o a un personaje sin nombre que puede no 
tener importancia para la trama. Normalmente, el actor ni siquiera aparece en los 
créditos.   
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alrededor de ocho segundos; empero, a su juicio, una falta 

simplemente se comete, tal como ocurre con los delitos en 

materia penal. 

49 Asimismo, se queja de que la responsable minimizara la 

aparición de la servidora pública denunciada en la película, 

sobre el hecho de que no emitió diálogo alguno y que en la 

toma que aparece está rodeada de otras personas; porque en 

el ámbito local (Aguascalientes) es una servidora pública 

ampliamente conocida, por lo que su exposición le permite 

promocionarse de cara a la próxima elección de diputados 

federales. 

50 Por otro lado, alega que fue incorrecto que la responsable 

mencionara que la plataforma en que se difunde la película, 

“Netflix”, no es de acceso libre y gratuito para la ciudadanía, 

pues pasó por alto que, según el Instituto Nacional de 

Geografía y Estadística, en México hay 80.6 millones de 

usuarios de internet y 86.5 millones de usuarios de telefonía 

celular, y que entre las principales actividades de los usuarios 

de internet está el entretenimiento (91.5%). 

51 Asimismo, considera contraria a Derecho la consideración de 

que la aparición de la denunciada no puede considerarse 

promoción personalizada, pues a su juicio, la imagen de la 

Alcaldesa se posiciona en su carácter político porque en la 

indumentaria que porta se observa el logotipo del Ayuntamiento 

de Aguascalientes. 

52 Finalmente, alega que se utilizaron recursos públicos para que 

la alcaldesa apareciera en la película y no para fomentar el 
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61 El párrafo séptimo del artículo 134 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, establece que los servidores 

públicos de la Federación, los Estados y los municipios, así 

como de la Ciudad de México y sus delegaciones, tienen en 

todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los 

recursos públicos que están bajo su responsabilidad, sin influir 

en la equidad de la competencia entre los partidos políticos.  

62 Asimismo, el párrafo octavo de dicho precepto constitucional 

dispone que la propaganda, bajo cualquier modalidad de 

comunicación social, que difundan como tales, los poderes 

públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades 

de la administración pública y cualquier otro ente de los tres 

órdenes de gobierno, deberá tener carácter institucional y fines 

informativos, educativos o de orientación social y que, en 

ningún caso esta propaganda incluirá nombres, imágenes, 

voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de 

cualquier servidor público. 

63 Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales prevé en su artículo 449, inciso d), que constituyen 

infracciones de las autoridades o de las servidoras y los 

servidores públicos, según sea el caso, de cualquiera de los 

Poderes de la Unión, de los poderes locales, órgano de 

gobierno municipales, órganos de gobierno de la Ciudad de 

México, órganos autónomos y cualquier otro ente público, el 

incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el 

artículo 134 de la Constitución Federal, cuando tal conducta 

afecte la equidad de la competencia entre los partidos políticos, 
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promoción de ambiciones personales de índole política2, para lo 

cual se exige a quienes ocupan cargos públicos, total 

imparcialidad en las contiendas electorales, por lo que es 

menester que utilicen los recursos públicos bajo su mando, uso 

o resguardo (materiales e inmateriales), para los fines 

constitucionales y legalmente previstos, lo que lleva implícito el 

deber de cuidado respecto de los mismos, para evitar que 

terceras personas puedan darles un uso diferente, en perjuicio 

de la equidad en la contienda.  

68 Asimismo, es de tenerse presente que esta Sala Superior, en la 

Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA 

PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 

ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, sostuvo el criterio de 

que, para determinar si la infracción que se aduzca en el caso 

concreto corresponde a la materia electoral, es importante 

considerar los elementos siguientes: 

• Elemento personal o subjetivo. Que deriva 

esencialmente en la emisión de voces, imágenes o 

símbolos que hagan plenamente identificable al servidor 

público. 

• Elemento objetivo o material. Impone el análisis del 

contenido del mensaje, a través del medio de 

comunicación social de que se trate para determinar si de 

manera efectiva revela un ejercicio de promoción 

personalizada susceptible de actualizar la infracción 

constitucional correspondiente.   
                                                            
2 Criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nación en las acciones de 
inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, así como 42/2014 y acumuladas. 
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72 De lo anterior se desprende que, una vez iniciado el proceso 

electoral, quienes tengan la intención de contender en un 

proceso electoral deben evitar la realización de conductas que 

pudieran actualizar alguna infracción en materia electoral.  

Caso concreto. 

73 Establecido lo anterior, esta Sala Superior considera importante 

puntualizar que, en el contexto del derecho sancionador 

electoral, las medidas cautelares tienen una función que no es 

equiparable a otros procedimientos de naturaleza similar.  

74 La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento 

sancionador electoral es tutelar los derechos y principios 

rectores de la materia electoral y prevenir riesgos que pudieran 

afectar en forma grave, sobre la base de conductas que 

impliquen una vulneración al orden jurídico y/o a valores y 

principios rectores de la materia comicial o una merma 

trascendente a derechos fundamentales, que por ello, hagan 

necesaria y urgente la intervención del Estado a través de la 

adopción de una medida que garantice los elementos 

fundamentales de un Estado democrático. 

75 Por tal razón, cuando a la autoridad se le presenta una solicitud 

de medida cautelar en un procedimiento sancionador electoral, 

relacionado con la difusión de propaganda en medios de 

comunicación, debe valorar el contenido del material 

denunciado a partir de un juicio de probabilidad respecto a su 

ilicitud y el grado de afectación a otros derechos y principios.  
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visuales o auditivos en ese sentido, sino que únicamente se 

aprecia su nombre y cargo en la blusa que viste; empero, se 

insiste, no hay ningún acercamiento en la toma o algún efecto 

para resaltar dichos elementos y en momento alguno se señala 

que participa con esa calidad o se hace referencia a su 

responsabilidad pública, sino que la única participación que 

tiene es realizar el corte del listón inaugural, sin emitir mensaje 

ni sostener algún dialogo durante su aparición. 

81 De igual modo, contrario a lo alegado por el recurrente, en el 

estudio preliminar es importante tomar en cuenta que la 

aparición de la denunciada fue de alrededor de ocho segundos, 

lo que equivale al 0.12% del total de la película (tiene una 

duración de una hora con cuarenta y tres minutos), porque ese 

aspecto revela que no se tuvo la intención de posicionarla de 

manera destacada o preponderante, sino que la aparición de su 

imagen fue menor. 

82  En tales circunstancias, para este órgano jurisdiccional, del 

análisis preliminar de los hechos denunciados, bajo la 

apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, no se 

advierte que existan elementos para considerar que se incurrió 

en la infracción de realizar actos de promoción personalizada 

de la servidora pública denunciada, pues ésta no hizo uso de la 

voz en ningún momento, y la única persona que habló durante 

la escena en que aparece, en ningún momento se enfocó o 

refirió a ella, es decir, no mencionó su nombre ni su cargo, ni 

siquiera destacó que estuviera presente; y del filme en general 

no se desprende ningún elemento auditivo ni visual tendente a 
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88 Así, se considera que la determinación de la responsable de no 

dictar una medida cautelar con relación a la presunta comisión 

de actos anticipados de precampaña se encuentra ajustada a 

Derecho, pues no hay elemento alguno que lo justifique. 

89 Finalmente, los argumentos encaminados a tratar de evidenciar 

que la servidora pública denunciada utilizó recursos públicos para 

promocionar su imagen en la película, así como los relacionados 

con el número de personas que pudieron haber visto la película y, 

particularmente, a la servidora pública denunciada se consideran 

inoperantes porque son cuestiones propias del estudio de fondo, 

pues los planteamientos se dirigen a acreditar la existencia de las 

infracciones primigeniamente denunciadas. 

90  Incluso, respecto a la primera de las cuestiones apuntadas, este 

órgano jurisdiccional ha emitido el criterio de que el 

pronunciamiento sobre el uso indebido de recursos públicos debe 

hacerse únicamente en el estudio de fondo del asunto, pues 

generalmente es consecuencia de la acreditación de una diversa 

infracción, por lo que no existe factibilidad jurídica para atender los 

planteamientos respectivos en sede cautelar4.  

91 Con sustento en todo lo expuesto, esta Sala Superior considera 

que los planteamientos del recurrente no reúnen los extremos 

necesarios para otorgarle una tutela preventiva en este 

momento, dado que no se advierte ningún daño irreparable a 

sus derechos o alguna afectación al proceso electoral en curso, 

y tampoco alguna violación a principios rectores de la materia 

electoral. 

                                                            
4 Este criterio se sostuvo al resolver los expedientes SUP-REP-126/2019 y SUP-REP-
175/2016. 
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