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Ciudad de México, a trece julio de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision
del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
de expediente SUP-REP-156/2016, promovido por Juan
Antonio Martin del Campo Martin del Campo, Presidente
Municipal de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes, en
contra de la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral, a fin de controvertir la resolucién de veintidos de junio
de dos mil dieciséis, emitida en los procedimientos especiales
sancionadores acumulados, identificados con las claves de
expediente SRE-PSC-94/2016 y SRE-PSC-95/2016,

respectivamente.
RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el

recurrente hace en su escrito de demanda, asi como de las
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constancias de autos del recurso al rubro indicado, se advierte

lo siguiente:

1. Inicio del procedimiento electoral local. El nueve de
noviembre de dos mil quince inicié el procedimiento electoral
local ordinario dos mil quince-dos mil dieciséis (2015-2016),
para la eleccion, entre otros, de Gobernador del Estado de

Aguascalientes.
2. Primer procedimiento especial sancionador.

2.1 Denuncias. El veintiséis de abril de dos mil dieciséis,
el Partido Revolucionario Institucional present6, por conducto
de sus representantes propietario y suplente, respectivamente,
ante el Consejo local del Instituto Nacional Electoral en
Aguascalientes, dos escritos de denuncia en contra del
Presidente Municipal de Aguascalientes, Juan Antonio Martin
del Campo Martin del Campo, y del Partido Accion Nacional,
con motivo de la difusion de dos entrevistas, en el noticiario
denominado “infolinea” en la estacién “La Mexicana”, 91.3 FM,
que, en opinion del instituto politico denunciante, constituye
propaganda gubernamental, transmitida en tiempo prohibido por

la normativa electoral.

En el segundo escrito, presentado por el representante
suplente, el Partido Revolucionario Institucional solicitd el

dictado de medidas cautelares.

2.2 Radicacion. El veinticuatro de mayo de dos mil
dieciséis, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral radico las

denuncias precisadas en el subapartado dos punto dos (2.2)
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gue antecede en los procedimientos especiales sancionadores,

identificados con las claves de expediente
UT/SCG/PE/PRI/IJL/IAGS/122/2016 y UT/SCG/PE/PRI/JL/IAGS/123/2016,

respectivamente.

2.3 Admisién de las denuncias. El veintiséis y veintisiete
de mayo de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral admitié a

tramite las denuncias.

2.4 Medidas cautelares. El veintiséis de mayo de dos mil
dieciséis, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral dictd el acuerdo identificado con la clave
ACQyD-INE-91/2016, por el cual declar6 improcedente el
dictado de medidas cautelares solicitadas la queja precisada en

subapartado dos punto uno (2.1), que antecede.

2.5 Acuerdo de acumulacion. Por acuerdo de treinta de
mayo de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, acordé la acumulacion de los procedimientos
especiales sancionadores, precisados en el subapartado dos

punto dos (2.2), que antecede.

2.6 Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos.
El ocho de junio de dos mil dieciséis, la autoridad administrativa
electoral nacional ordend el emplazamiento a los sujetos
denunciados, asi como al denunciante, a fin de que
comparecieran a la respectiva audiencia de pruebas y alegatos,

la cual tuvo verificativo el inmediato dia trece.

3. Segundo procedimiento especial sancionador
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3.1 Denuncia. El veintitrés de mayo de dos mil dieciséis,
el Partido Revolucionario Institucional present6, por conducto
de su representante suplente ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, escrito de
denuncia en contra del Presidente Municipal de Aguascalientes,
Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo, por la
presunta difusion de propaganda gubernamental con motivo de
la difusion en el programa de radio denominado “Buenos dias
Aguascalientes” en la emisora XHBI-FM 88.7, debido a que, en
concepto del instituto politico denunciante, se transmitidé en

tiempo prohibido por la normativa electoral.

En ese ocurso, el Partido Revolucionario Institucional

solicito el dictado de medidas cautelares.

3.2 Radicaciéon. El veintinueve de mayo de dos mil
dieciséis, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral radico la
denuncia precisada en el subapartado que antecede, en el
procedimiento especial sancionador, identificado con la clave de

expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/137/2016.

3.3 Admision de la denuncia. El primero de junio de dos
mil dieciséis, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del

Instituto Nacional Electoral admitié a tramite la denuncia.

3.4 Medidas cautelares. El dos de junio de dos mil
dieciséis, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral emitié el acuerdo identificado con la clave
ACQyD-INE-106/2016, por el cual declar6 improcedente el

dictado de las medidas cautelares.
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3.5 Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos.
El trece de junio de dos mil dieciséis, la autoridad administrativa
electoral nacional ordend el emplazamiento a los sujetos
denunciados, asi como al denunciante, a fin de que
comparecieran a la respectiva audiencia de pruebas y alegatos,

la cual tuvo verificativo el inmediato dia diecisiete.

4. Remision de los expedientes a la Sala Regional
Especializada. El trece y diecisiete de junio de dos mil
dieciséis, mediante oficios identificados con las claves INE-
UT/7462/2016 y INE-UT/8039/2016, el Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral remiti6 a la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, los expedientes
relativos a los procedimientos especiales sancionadores
acumulados identificados con las claves
UT/SCG/PE/PRI/JLIAGS/122/2016 'y UT/SCG/PE/PRI/JL/IAGS/123/20186,
asi como UT/SCG/PE/PRI/CG/137/2016 los cuales quedaron
radicados en ese 6rgano judicial con las claves de expediente
SRE-PSC-94/2016 y SRE-PSC-95/2016.

5. Resolucion impugnada. El veintidos de junio de dos
mil dieciséis, la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral emitid resoluciéon en los procedimientos especiales
sancionadores acumulados identificados con las claves de
expediente SRE-PSC-94/2016 y SRE-PSC-95/2016, cuyas
consideraciones y puntos resolutivos, en la parte atinente, son

al tenor siguiente:

[..]
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CONSIDERACIONES
[.]

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo, al ejercer su
derecho de defensa en las audiencias de pruebas y alegatos,
manifestd que las imputaciones expresadas en las quejas son
frivolas, toda vez que los hechos que se relatan en las mismas
son vagos e imprecisos, dado que no se sefialan circunstancias
de modo, tiempo y lugar, tampoco se acompafan las pruebas
para acreditar las imputaciones en su contra, y por tanto, los
hechos denunciados no constituyen una violacidon en materia de
propaganda politica electoral

Ahora bien, en principio, se debe precisar que el articulo 471,
parrafo quinto, inciso d), de la Ley General, establece que se
desecharad de plano la denuncia cuando sea evidentemente
frivola, entendiendo por ello que la queja se promueva respecto
a hechos que no se encuentren soportados en ningin medio de
prueba o que puedan actualizar el supuesto juridico especifico
en que se sustente la queja.

Se advierte que las denuncias si se encuentran apoyadas por
las pruebas que el partido promovente estimo pertinentes, cuyo
alcance y valor probatorio deberan analizarse en el estudio de
fondo de los asuntos, por lo que no estamos en presencia de
casos de frivolidad; ademas, contrariamente a lo sefialado por
el Presidente Municipal, el denunciante si sefial6 expresamente
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en tanto que
manifestd que la conducta se realiz6 mediante la supuesta
difusion de propaganda gubernamental en los programas de
radio “infolinea” y “Buenos dias Aguascalientes”, asi como los
dias que se transmitieron; por udltimo, se debe tomar en
consideracion que la calificacion juridica de los hechos
denunciados es también materia de analisis en el propio estudio
de fondo, por lo que, con independencia de que los
planteamientos del partido promovente puedan ser o0 no
fundados, no corresponde emitir un pronunciamiento previo
sobre si los hechos denunciados constituyen o no una violacion
en materia electoral.

TERCERA. ACUMULACION

Del andlisis de los escritos de denuncia que dieron origen a los
procedimientos especiales sancionadores, se advierte que
ambas denuncias coinciden en: Controvertir la participacion del
presidente municipal de Aguascalientes en programas Yy
entrevistas de radio, durante la etapa de campafas del proceso
electoral que se celebrd en dicha entidad federativa; en las que
difundi6 propaganda gubernamental en inobservancia a lo
previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo,
constitucional y en los diversos 209 y 449, parrafo 1, inciso b)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Al respecto, se debe precisar que el objetivo primordial de la
acumulacion es que en un solo momento se resuelvan dos o
mas procedimientos en donde exista identidad en las partes,
acciones 0 causas; Yy evitar que se dicten sentencias
contradictorias.
En ese sentido, en tanto que ambos procedimientos pretenden
establecer responsabilidad al presidente municipal de
Aguascalientes, y al Partido Accion Nacional por la difusién de
propaganda gubernamental, en radio, durante las campafas
electoral de dicha entidad, y guardan relacién en la causa de
pedir, resulta procedente la acumulacién del SRE-PSC-95/2016
al SRE-PSC-94/2016, por ser este ultimo el correspondiente a
la primera de las denuncias presentadas.
CUARTA. CONTROVERSIA
En el presente asunto los aspectos a dilucidar ante la
jurisdiccioén electoral federal son los siguientes:
La presunta violacién a lo previsto en los articulos 41, base lll,
apartado C, segundo parrafo, 134, parrafo 8 de la Constitucién
federal; 449, péarrafo 1, incisos b) y d) y 452, parrafo 1, inciso e)
de la Ley General, atribuible al presidente municipal de
Aguascalientes, derivado de la presunta difusion de propaganda
gubernamental con motivo de su participacion en dos
entrevistas realizadas en el programa de radio “infolinea” y en
ocho programas de radio denominado “Buenos dias
Aguascalientes”, durante la etapa de campafia del proceso
electoral que se celebré en el estado de Aguascalientes, asi
como la falta al deber de garante del Partido Accion Nacional.
QUINTA. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS
Y VALORACION PROBATORIA.
Previo a analizar la legalidad o no de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que
se realizaron, a partir de la concatenacion de las pruebas que
se relacionan con los hechos controvertidos.
Para facilitar el andlisis probatorio, se diferenciaran las pruebas
aportadas en cada uno de los procedimientos.
a) Primer procedimiento (supuesta participacion en
entrevistas de radio)
De las constancias de autos que obran en el expediente se
tienen los siguientes:
Transmision de las entrevistas en el programa de radio.
La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto remitid, mediante oficios INE/DEPP/DE/DAI/2273/2016
e INE/DEPP/DE/DAI/2274/2016, ambos de veinticinco de mayo
del aflo en curso, a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, los testigos de grabacion de las transmisiones del
programa de radio denominado Infolinea correspondientes al
siete y veintiuno de abril del afio en curso (de las 7:00 a las
10:00 horas) e informé sobre la concesionaria que transmitio las
entrevistas denunciadas: “Radio Libertad, S.A. de C.V., siglas
XHPLA-FM, frecuencia 91.3".
Los testigos de grabacién aportados por la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, se deben
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valorar acorde a la jurisprudencia de Sala Superior 24/2010 de

rubro. MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS

TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO

PLENO.

Ahora bien, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,

mediante proveidos de veinticuatro de mayo del afio en curso,

formulé requerimientos de informacion a la estacion de radio

“La Mexicana” 91.3 FM y al locutor del programa Infolinea José

Luis Morales Pefa.

A partir de las preguntas y respuestas brindadas por las

personas requeridas, se obtiene:

e Infolinea se trata de un programa de contenido, analisis y
difusion.

e EIl siete y veintiuno de abril se entrevisto al presidente
municipal de Aguascalientes, Juan Antonio Martin del
Campo.

e La entrevista derivé de una invitacibn hecha por la propia
estacion de radio.

e EI motivo de la entrevista, fue de caracter informativo por
interés general sobre apertura de vialidades.

e No existe contrato, ni acto juridico alguno mediante el cual
se estipulara la difusion de la entrevista.

De igual forma, por acuerdo de uno de junio de dos mil

dieciseéis, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral requirié

informacion al Presidente municipal de Aguascalientes, asi
como a la Coordinacion General de Comunicacion Social del

Ayuntamiento de Aguascalientes:

Presidente municipal de Aquascalientes

e De las respuestas al requerimiento formulado al presidente
municipal se obtiene que si participd en las entrevistas
objeto de queja, con motivo de la invitacion que le formulo el
programa de radio, sin que exista contrato al respecto.

Coordinacion  General de Comunicacion _ Social _ del

Ayuntamiento de Aguascalientes.

e De las respuestas al requerimiento formulado, Ila
Coordinacion General de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Aguascalientes inform6 que no programé
las entrevistas mencionadas en este inciso, la empresa
radiofonica invitd a Juan Antonio Martin del Campo Martin
del Campo, sin mediar contrato o acto juridico.

Por su parte, el presidente municipal de Aguascalientes, al

comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos aporté como

pruebas la impresion de notas periodisticas publicadas en los
periddicos digitales “Palestra Aguascalientes” y “Cortando por

Lozano” de siete de abril de dos mil dieciséis, con el propdsito

de demostrar que el tema relativo a las obras en avenida de los

maestros, estaba en los medios de comunicacion, y por eso se
vio en la necesidad de hacer las precisiones respecto a esa
obra en las entrevistas.

Estos medios de prueba son valorados conforme a los articulos

462, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, y 14, parrafos 5y 6, y 16, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en tanto generan indicios para acreditar la
conducta cuestionada por el promovente, respecto a las obras y
servicios publicos realizados o que continden en realizacion.
Objecion de pruebas. El presidente municipal involucrado
objetd las pruebas ofrecidas por los promoventes, al sefalar
que carecen de alcance y valor probatorio pleno, por lo que no
pueden ser tomadas en consideracion.
En efecto, los promoventes en sus escritos de queja ofrecen las
pruebas que denominaron como “Técnica 1", consistentes en
los discos compactos que contienen los audios de las
entrevistas, materia de la denuncia que nos ocupa.
Pruebas que el servidor publico objeta en cuanto a su alcance y
valor probatorio porque estima que no especifican
circunstancias de tiempo, modo y lugar donde fueron tomadas,
ademas, aduce que el contenido auditivo es incongruente con el
texto de la transcripcion realizada en las denuncias ni especifica
los hechos con los cuales pretende vincularlas.
Al respecto, esta Sala Especializada considera que no basta la
simple objecién formal de las pruebas de autos, sino que es
necesario sefalar las razones concretas en que se apoya la
misma y aportar elementos idoneos para acreditarlas.
Aunado a que, en términos del articulo 24 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto, las partes podran objetar las
pruebas ofrecidas durante la sustanciacion del procedimiento,
siempre y cuando lo hagan antes de la audiencia de desahogo;
para lo cual, deberan indicar cuél es el aspecto que no se
reconoce de la prueba o por qué no puede ser valorado por la
autoridad.
Conclusion. De las pruebas aportadas y recabadas por la
autoridad se acredita las entrevistas realizadas al presidente
municipal de Aguascalientes, objeto de controversia.
b) Segundo procedimiento (participacion del programa de
radio Buenos dias Aguascalientes)
Existencia, difusion y contenido de las notas denunciadas
Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2369/2016, de treinta de
mayo, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partido Politicos
del Instituto informé que se detecté la transmision de ocho
programas radiofénicos en la emisora XHBI-FM 88.7 con
cobertura en el estado de Aguascalientes, los dias nueve,
dieciséis, veintitrés y treinta de abril, asi como los dias siete,
catorce, veintiuno y veintiocho de mayo; y para tal efecto,
acompafid6 el monitoreo y los testigos de grabacion
correspondientes.
En ese sentido, se tiene por acreditada la difusion referida ya
gue los testigos de grabacion deben ser considerados como
una documental publica con valor probatorio pleno, en términos
de los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos
1y 2, de la Ley General, y la Jurisprudencia 24/2010, de rubro:
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS
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DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.”

Con la precisibn de que en el escrito inicial, el denunciante
Unicamente refirid la existencia de seis programas (9, 16, 23 y
30 de abril, asi como el 7 y 14 de mayo), sin embargo, del
monitoreo efectuado por la DEPPP se detectaron dos
programas mas (21 y 28 de mayo), relacionados con la materia
de la denuncia, esto es, con la participaciéon del presidente
municipal de Aguascalientes en el programa “Buenos dias
Aguascalientes” durante la etapa de campafias del proceso
electoral que se celebré en el estado de Aguascalientes.

En ese sentido, debe decirse que esos dos programas
adicionales si formaran parte de la controversia a resolver, dado
que si bien, no fueron denunciados en el escrito inicial, lo cierto
es que se relacionan con la materia del procedimiento, aunado
a que los sujetos denunciados, fueron emplazados con la
denuncia y todos sus anexos, entre ellos, las dos entrevistas
referidas, por tanto, se puede concluir que en todo momento se
garantizd su derecho de defensa, en tanto que se les dio
oportunidad de pronunciarse al respecto.

Ahora bien, el contenido de los materiales referidos sera
analizado en el fondo de la presente resolucion, a fin de que
este organo jurisdiccional determine si su contenido actualiza
las infracciones denunciadas.

Objecion de pruebas. El presidente municipal, en su escrito de
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, manifesto
que objetaba la prueba técnica anexada por el denunciante,
consistente en el disco que contiene las grabaciones del
programa “Buenos dias Aguascalientes”, en tanto que, a su
consideracion, el quejoso: 1) no manifestd lo que pretendia
probar con la misma, ni especifica con que hechos se relaciona
la misma; y 2) la trascripcion que realiza en su queja, no es
coincidente con el audio presentado, lo cual tiene como
finalidad tergiversar las manifestaciones del funcionario publico
denunciado, situacidén que evidencia su mala fe.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional considera infundada la
objecién planteada, dado que del analisis del escrito inicial, se
advierte claramente que el denunciante transcribié Unicamente
fragmentos del audio a fin de evidenciar las conductas
denunciadas, y no con la finalidad de tergiversar las
manifestaciones realizadas, como lo plantea el promovente;
aunado a que, contrariamente a lo sefialado por el Presidente
Municipal, precisamente con dichas transcripciones y con la
narracion de los hechos denunciados, es que se advierte lo que
pretende probar, esto es, la supuesta difusién de propaganda
gubernamental en tiempo prohibido, lo cual se relaciona
directamente con los archivos de audio acompafiados a la
denuncia.

Calidad de Juan Antonio Martin del Campo Martin del
Campo
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En el expediente consta la acreditacion de Juan Antonio Martin
del Campo Martin del Campo, como Presidente municipal electo
del Ayuntamiento de Aguascalientes para el periodo 2014-2016.

Programa “Buenos dias Aguascalientes”?

? Existe una discrepancia sobre el nombre del programa, dado que en el desahogo de la
investigacion, las partes se refieren al mismo de distintas maneras, tal y como: “Buenos dias
Alcalde”, “Buenos dias Presidente municipal” “Buenos dias Aguascalientes”; sin embargo, todos
son coincidentes en referir que efectivamente se trata del programa denunciado. Ahora bien, no
obstante lo anterior, se considera que en la presente resolucion se utilizara el dltimo término
referido, dado que es el que expresamente se sefiala en los testigos de grabacion.

El representante legal de Radio Central S.A. de C.V,,

concesionario de la emisora XHBI-FM 88.7, al comparecer al

procedimiento manifestd que el programa “Buenos dias

Aguascalientes” consiste en un programa informativo y social

gue se transmite sabatinamente desde mil novecientos noventa

y nueve con cobertura en el estado de Aguascalientes, cuyo

objetivo principal es invitar al presidente municipal que esté en

turno, asi como a sus colaboradores, a fin que respondan de

manera abierta las diferentes dudas e inquietudes que el

auditorio plantee via telefonica, sobre diversos temas

municipales de interés publico.

Asimismo, informé que las personas que participan en dicho

programa son invitadas de conformidad con la agenda y

compromisos que cada uno tenga, por lo que no existe algun

contrato o convenio celebrado a fin de concertar la asistencia

de los mismos; sefalando para tal efecto, que los meses de

abril, mayo y junio de dos mil dieciséis, fueron invitados los

siguientes servidores publicos:

e Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo /
presidente municipal de Aguascalientes

e Manuel Cortina Reynoso / secretario del ayuntamiento de
Aguascalientes

e Cesar Enrigue Peralta Plancarte / secretario de desarrollo
urbano

e Teniente José de Jesus Rodriguez Benavides / director de
transito

e Héctor Anaya Pérez / secretario de servicios publicos

e Armando Villagran Delgado / director del DIF municipal

e General Brigadier Pablo José Godinez Hernandez /
secretario de seguridad publica

e Humberto Cruz Hernandez / secretario de obras publicas.

Dicha contestacion de la concesionaria de radio, en la que se

precisa la naturaleza del programa “Buenos dias

Aguascalientes”, debe considerarse como una documental

privada en términos del articulo 462, parrafo 3 de la Ley

General, cuyo contenido no se encuentra controvertido por las

partes.

Conclusion. Se tiene por acreditada la participacion del

presidente municipal en las emisiones de radio del programa

“Buenos dias Aguascalientes”, en las fechas sefialadas en la

denuncia.

SEXTA: ESTUDIO DE FONDO.

Marco Normativo
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El articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, parrafo
segundo y 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen,
fundamentalmente, deberes especificos para los servidores
publicos de cumplir los principios de equidad, imparcialidad y
neutralidad de frente a la celebracion de procesos electorales.
El articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, pérrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone:

“Articulo 41.

[...]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

[...]

[ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. [...]

Apartado C. [...]

Durante el tiempo que comprendan las campaias
electorales federales y locales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de
comunicacibn  social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a
lo anterior seran las campafas de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.[...]”

Acorde con ese mandato, los articulos 209, parrafo 1, asi como
449 inciso b) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establecen:

“Articulo 209.

1. Durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales, y hasta la conclusién
de las jornadas comiciales, deberd suspenderse la
difusién en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de Ilos
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
Gnicas excepciones a lo anterior seran las campafias
de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las
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necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

[...]”

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de
los poderes locales; oOrganos de gobierno
municipales; o6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente
publico:

[...]

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las campafas electorales hasta el
dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion
de la informacion relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos
de emergencia.

L.

De los dispositivos transcritos se observa, que durante el
tiempo que comprendan las campafas electorales federales y
locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial,
se debe suspender la difusion en medios de comunicacion
social, toda propaganda gubernamental de los poderes
federales y estatales, de los municipios, 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico.
Empero, el deber en comento no es absoluto ya que admite,
como excepciones, la posibilidad de continuar con la difusién
de:
o Las campafas de informacibn de las autoridades
electorales.
o Las relativas a servicios educativos.
o Las atinentes a los servicios de salud.
o Las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.
De lo anterior se puede establecer que existe el deber de las
autoridades de suspender la difusiobn de propaganda
gubernamental durante la fase de campafas electorales y
hasta la conclusion de la jornada electoral en los procesos
comiciales federales y locales, con la finalidad de evitar
gue su difusién pueda influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de
determinado partido politico o de su candidato, en tanto el
sistema democratico mexicano ha sido disefiado para que
los poderes publicos, los 6rganos de los tres niveles de
gobierno y cualesquiera entes publicos, observen una
conducta imparcial en las elecciones.
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En este sentido, la disposicion normativa tiene por objeto
salvaguardar los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad rectores de los procesos comiciales.

Para una mejor comprension del alcance del deber de los
servidores publicos, nos referiremos a las consideraciones de la
iniciativa y dictdmenes que sirvieron de base para motivar el
contenido del péarrafo segundo, del Apartado C, Base lll, del
parrafo segundo del articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en las cuales se encuentra lo
siguiente:

o En la iniciativa con proyecto de decreto para reformar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral, de treinta y
uno de agosto de dos mil siete, se lee:

El tercer objetivo que se persigue con la reforma
constitucional propuesta es de importancia destacada:
impedir que actores ajenos al proceso electoral
incidan en las campafas electorales y sus resultados
a través de los medios de comunicacién; asi como
elevar a rango de norma constitucional las
regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante Ilas
campafias electorales como en periodos no
electorales.

[...]

En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema,
las relaciones entre politica y medios de comunicacion;
para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en
todos los oOrdenes, observen en todo tiempo una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral.

[...]

En quienes ocupan cargos de gobierno: total
imparcialidad en las contiendas electorales. Quienes
aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafana,
tienen legitimo derecho, con la dnica condicion,
establecida como norma en nuestra Constitucion, de no
usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocion
de sus ambiciones.

e El proyecto de decreto que se sometié a las distintas
comisiones del Senado de la Republica, las cuales emitieron el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Radio, Television y
Cinematografia; y de Estudios Legislativos, de doce de
septiembre de dos mil siete, cuyo contenido y en lo que al caso
interesa, se destaca:

Las bases del nuevo modelo de comunicacion social que se
proponen incorporar en el articulo 41 constitucional son:

Las bases del nuevo modelo de comunicacion social que

se proponen incorporar en el articulo 41 constitucional
son:
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[...]

VIIl. Se eleva a rango constitucional la obligacién de los
partidos politicos de abstenerse de utilizar en su
propaganda politica o electoral expresiones denigrantes
para las instituciones o para los propios partidos, o que
calumnien a las personas. De igual forma, se determina
la obligada suspension de toda propaganda
gubernamental durante las camparfas electorales y
hasta la conclusion de las jornadas comiciales,
sefialando las Unicas excepciones admisibles;

[...]

e Por su parte, en el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Gobernacion, con opinion de la
Comisién de Radio, Television y Cinematografia de la Camara
de Diputados, al proyecto de decreto que reforma los articulos
6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y
deroga el tercer parrafo del articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que interesa se
advierte:

Se establecen disposiciones a fin de que durante los
periodos de campafas electorales toda propaganda
gubernamental, de los tres érdenes de gobierno, sea
retirada de los medios de comunicacion social, con
las excepciones que sefalara la propia norma
constitucional.

Es decir, el Poder Reformador de la Constitucion consideré
lesivo de la democracia:

a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; vy,

b) Que la propaganda gubernamental sea utilizada con fines
distintos a los de tipo institucional, de seguridad, salud,
educativos y de proteccion civil.

Por su parte el articulo 134, parrafo séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es del
tenor literal siguiente:

Articulo 134.

[...]

Los servidores publicos de la Federacién, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los o6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administraciéon
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de
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gobierno, deberéa tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

[..]

Para esta Sala Especializada resulta necesaria la revision de la
exposicion de motivos de la iniciativa de reforma electoral de
dos mil siete, que modifico el citado articulo 134 adicionando los
parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo
y noveno, respectivamente, en la que se considero, en la parte
que interesa al caso, lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
[...]
El tercer objetivo que se persigue con la reforma
constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso
electoral incidan en las campafias electorales y sus
resultados a través de los medios de comunicacion;
asi como elevar a rango de norma constitucional las
regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante las
campafias electorales como en periodos no
electorales.
...En México es urgente armonizar, con un nuevo
esquema, las relaciones entre politica y medios de
comunicacién; para lograrlo, es necesario que los
poderes publicos, en todos los 6rdenes, observen en
todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto
a la competencia electoral...
[...]
En quienes ocupan cargos de gobierno: total
imparcialidad en las contiendas electorales. Quienes
aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o
mafiana, tienen legitimo derecho, con la Unica
condicidn, establecida como norma en nuestra
Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en
beneficio de la promocion de sus ambiciones. [...]"

En este sentido, la exposicion de motivos menciona que la
inclusién de los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion, tiene como objeto impedir que actores ajenos
incidan en los procesos electorales, asi como elevar a rango
constitucional las regulaciones en materia de propaganda
gubernamental tanto en periodo electoral como en tiempo no
electoral.

De tal forma, la norma constitucional prevé una directriz de
mesura, entendida ésta como un principio rector del servicio
publico; es decir, se dispone un patron de conducta o
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comportamiento que deben observar los servidores publicos, en
el contexto del pleno respeto a los valores democraticos que
rigen las contiendas electorales.
Conducta que puede ser traducida en un absoluto esfuerzo de
neutralidad e imparcialidad en el desempefio cotidiano de las
funciones que tienen encomendadas los depositarios del poder
publico.
Esto es, si bien todos los integrantes del Estado democratico de
Derecho tienen el deber de observar el sistema normativo
vigente, la norma constitucional pone especial énfasis en los
depositarios de funciones publicas, pues adquieren, con la
posesion de su encargo, la responsabilidad de conducir su
actividad con total apego a la Constitucion y las leyes.
Como quedd evidenciado, los articulos articulo 41, parrafo
segundo, Base lll, Apartado C, parrafo segundo y 134, parrafo
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se complementan con la finalidad de
establecer de manera clara y contundente una obligacion a
los servidores publicos: Abstenerse de utilizar los recursos
publicos, humanos, materiales, o de cualquier indole (tales
como alusion a obras publicas) para generar un impacto en
la ciudadania e influir en sus preferencias electorales, en
detrimento del principio de equidad, en las campafas
electorales y sus resultados.

Caso concreto

El partido denunciante aduce sustancialmente que el presidente

municipal de Aguascalientes difundi6é ilegalmente propaganda

gubernamental durante la etapa de campafias del proceso
electoral que se celebr6é en el estado de Aguascalientes, que
transcurrio del tres de abril al primero de junio, a través de:

e La intervencién en el programa denominado “Infolinea”, en la
estacion de radio “La Mexicana, 91.3 FM”, en dos
entrevistas, el siete y veintiuno de abril del afio en curso.

e La participacion el programa de radio denominado “Buenos
dias Aguascalientes”, que se transmite sabatinamente en la
emisora XHBI-FM 88.7, los dias nueve, dieciséis, veintitrés y
treinta de abril, asi como los dias siete, catorce, veintiuno y
veintiocho de mayo.

Lo anterior, ya que desde su perspectiva, la participacion del

presidente municipal en dichos programas de radio se centro en

difundir obras publicas que su administracion ha realizado en
distintos rubros, lo cual, trascendio en el animo de los electores

y en la decisién de su voto en la pasada jornada electoral.

En ese sentido, concluye que al tratarse de la difusion de obra

publica por parte del presidente municipal, se trata

indefectiblemente de propaganda gubernamental, que también

debié cefiirse a las previsiones que establece el articulo 134,

parrafo octavo de la constitucion federal, esto es, tener caracter

institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social.
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Esta Sala Especializada, reconoce que los programas
radiofénicos “infolinea” y “Buenos dias Aguascalientes” se
desarrollaron en un contexto de libertad de expresién y ejercicio
periodistico que implica la libertad de configuracion de
contenidos.
Ahora bien, a fin de dilucidar la cuestion debatida, conviene
analizar de manera integral el contenido de las dos entrevistas,
asi como los ocho programas denunciados, en donde interviene
el funcionario publico involucrado, a fin de determinar si dichas
intervenciones constituyen o no propaganda gubernamental
sujeta a la prohibicién temporal de no ser difundida en la etapa
de camparias de los procesos electorales.

De la entrevista del siete de abril se advierte:

El locutor planeta interrogantes que se acotan a los siguientes

temas:

e Obras publicas que se encuentran en curso en la ciudad de
Aguascalientes.

e Se cuestiono si estaban planeadas o no.

e Por qué tantas calles cerradas al mismo tiempo.

Al respecto el entrevistado:

e Respondié sobre las obras publicas y calles, objeto de
cuestionamiento.

e Comentd sobre reformas en apoyo a los abarroteros

e Hizo referencia a otras obras publicas relativas a un
conector pluvial.

e Manifestd que se estd cambiando la red de agua potable y
alcantarillado.

e Proteccion al mercado local frente a tiendas de
conveniencia.

Entrevista del veintiuno de abril

El locutor pregunta al presidente municipal, en cuanto a los

siguientes temas:

e ¢Las obras fueron una promesa de campafa?

e La polémica de la cantidad de obras publicas que se llevan a
cabo en la ciudad.

e ¢ Por gqué solo se ha metido concreto en lugares donde viven
ricos como Jardines o los Bosques?

Al respecto el entrevistado:

e Da respuesta a los diversos planteamientos y justifica por
qué existen obras publicas, principalmente la pavimentacion
de calles y vialidades en el municipio, que contindan sin
concluir.

e Hace referencia a otras obras tales como la reparacion del
Tercer anillo, la reparacién de la Avenida de los Maestros;
pavimentacion de ciento quince calles; el sistema de
alcantarillado y de agua potable.

e Refiere el apoyo del programa “Recicla-Casita Feliz”.

e Menciona que esta apoyando la Feria de Aguascalientes
con trabajadores para mantenerla limpia e invita al stand del
municipio de Aguascalientes, donde se tiene la historia del
ferrocarril en 3D.
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Respecto a las ocho emisiones del programa “Buenos dias
Aguascalientes”, su contenido esencial es:

RESUMEN DE LA TRANSMISION DEL 9 DE ABRIL DE 2016

PARTICIPANTES CONTENIDO
Alberto Viveros v/ Como primer tema del programa, se entrevista a
Locutor una persona que se hace llamar “Don Jesus”,

quien refiere que en la época de Navidad
pasada, por un accidente se incendié su casa y
que perdi6 todas sus pertenencias. Sin

Juan Antonio Martin embargo, que estas le fueron pagadas por un
del Campo Martin del seguro que tiene al pagar su cuota del impuesto
Campo “predial”.
Presidente municipal de v El conductor del programa, pregunta al
Aguascalientes Presidente municipal de Aguascalientes sobre
dicho programa y si tiene algo que comentar al
respecto.

v Juan Antonio Martin del Campo manifest6
que se tiene un programa denominado Predial
pagado hogar asegurado, lo cual, segin su
dicho, constituye una de sus propuestas de
campafa, sefialando que tienen que cumplir lo
que prometieron. Asimismo, explica el
funcionamiento dicho seguro y sefala que el
mismo fue instaurado para que la ciudadania
pueda afrontar algun siniestro.

v' El locutor dio lectura a diversos mensajes sobre
demandas ciudadanas en servicios publicos, en
los que se dice lo siguiente:

e Que en el fraccionamiento Lindavista no
hay agua y que la quitan muy temprano;
solicita que se atienda dicho problema
de manera urgente ya que es
desesperante.

e Se lee un correo de una persona en la
gue se denuncian escandalos vy
desmanes en un parque publico por
parte de algunos jovenes, por lo que
solicita se atienda el problema de
manera urgente.

v" Ante dichas peticiones, un funcionario de dicho
Ayuntamiento hizo uso del micréfono en el
estudio (sin precisar su nombre y cargo) y
sefiald6 que atenderan dicha peticion reparando
las mallas ciclénicas rotas, pintando los grafitis,
y habla sobre los horarios de uso de los parques
publicos de Aguascalientes

v' Se recibié una llamada de una ciudadana de
nombre “Conchita”, a quien se le da el uso de la
palabra. Expone que desde el 2013, ha
solicitado a la administracion del Ayuntamiento
la construccion de un éarea recreativa y el
mejoramiento de areas deportivas, en una area
de su localidad que actualmente se encuentra
en desuso y que es utilizada por gente para
drogarse, sin que a la fecha se haya atendido su
peticion.

v' Al responder a la llamada telefénica, el citado
alcalde aludié que se estaba rehabilitando un
parque en esa zona en la que se tenia
considerado millén y medio (de pesos), por lo
gue se reconsideraria ese proyecto para, por lo
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menos, iniciar la construccion del area recreativa
solicitada.

Se lee otro mensaje en el que se informa sobre
el descuido de areas deportivas y un parque en
Ojo Caliente, que se ha solicitado la intervencién
de la administracion sin que haya habido
respuesta alguna. El conductor pide al
Presidente municipal, atienda dicho problema y
€l en respuesta, refiere que asi lo haran,
asimismo, refiere que van a reparar una malla
gue se encuentra en ese lugar y que inclusive
han realizado la reparacion de
aproximadamente cincuenta parques.

Otra llamada refiere que no hay agua en la
colonia Campestre la Herradura, en la
comunidad del Charro. El Presidente municipal,
refiere que es debido a una reparacion vial.

Se lee el mensaje de agradecimiento de una
ciudadana por atender un problema de luminaria
en la zona de Republica de Cuba.

Otra usuaria, refiere que no hay agua en
Lindavista, a lo cual el Presidente municipal
refiere que al ser ya dos reportes de falta de
agua en esa zona, algo estaria pasando, por lo
gue iba darse la labor de investigar.

El conductor refiere que recibié una imagen en
donde se aprecia una camioneta estacionada de
forma incorrecta que ya tiene bastante tiempo
asi. Refiere que ya se habia reportado el
problema en el programa y que no se ha
atendido.

Un funcionario del Ayuntamiento quien no se
identifica, sefiala que ya se atendié dicha
problematica, pero que la camioneta sigue ahi
porqgue le han dado un plazo al su duefio para
gue la retirara, con apercibimiento de que no
hacerlo seria multado. El presidente municipal
solicita le manden la fotografia una vez que se
haya atendido el programa.

El conductor, invita al funcionario al “Tour del
Bache”, quien explica que es una tradicién de su
programa que se hace para verificar que
después de las lluvias no se haya dafiado las
vialidades en el municipio. Refiere que un
funcionario anterior, atendio en su
administracion, dicho programa de forma rapida
y por ello, solicita se haga de la misma manera.
El presidente municipal refiere que se ha estado
rehabilitando las vialidades, desde las calles
Mahatma Gandhi hasta Juan Pablo Segundo.
Sefiala que se hara una intervencion integral
para que las éareas afectadas no vuelvan al
dafiarse.

Se lee otro reclamé de falta de agua que no ha
sido atendido, asi como la fractura del asfalto
por la tala de un arbol. De igual forma, se habla
sobre una persona que esta en riesgo de que su
casa se llenard de aguas negras si no se
atiende su problema. Ante ello, el funcionario
sefiala que se toma nota y que se le dara
solucion de manera urgente.
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v Se solicita se atienda la situacion de una
persona que vive a la intemperie, a lo cual se
responde que sera canalizada con el Instituto de
Vivienda.

v' El conductor sefiala que esta a punto de concluir
el programa y que si se tiene algo mas que
atender.

v'El referido servidor publico refiere al reclamo
que se hizo a través de una llamada en el
programa pasado, sobre que no hace recorridos
en la ciudad, a lo cual el funcionario sefala que
si los hace en helicoptero, con la finalidad de
verificar las obras que se estaban realizando,
citando como ejemplos que, en Barragan asi
como en la calle Century estaban colando
concreto hidraulico; en Josefa Ortiz de
Dominguez ya se habia concluido; que en la
alameda estaban casi a punto de concluir lo que
es el Hotel Andrea hasta primer anillo, entre
otros.

v' Al finalizar el programa, el Presidente municipal
los invitd ese dia a una rodada a celebrarse en
dicho municipio. El conductor del programa
agradecio la presencia del alcalde y su gabinete.

v RESUMEN DE LA TRANSMISION DEL 16 DE ABRIL DE 2016

PARTICIPANTES CONTENIDO
v' El Alcalde sefiala que sigue con sus actividades
Alberto Viveros y que la finalidad de su presencia en dicho
Locutor programa es escuchar las demandas y reportes

de la gente y sobretodo brindarles la atencion.
v" Se da lectura a un mensaje relacionado con la
problemética que se tiene en uno de los puentes

Juan Antonio Martin ubicados en dicha municipalidad, toda vez que
del Campo Martin del se indica que transitan motociclistas que impiden
Campo el paso a los peatones, y en respuesta a dicha
Presidente municipal demanda ciudadana, el Presidente municipal
de Aguascalientes Juan Antonio Martin del Campo Martin del

Campo, sefialé que resolveran esa situacién
reforzando con sefalética y mas vigilancia.

v" El locutor da lectura a mensajes de los
radioescuchas en los que abordaron temas
sobre la actuacion de elementos de seguridad
publica y de seguridad vial.

v' Se habla del problema vial que derivan de la
feria y de los franeleros, asi como de la gente
que aparta sus lugares a fueras de sus casas. El
funcionario, sefiala que es un problema de
conciencia ciudadana, pero que cualquier
anomalia sera atendida.

v' El locutor dio cuenta de otra demanda ciudadana
respecto a un problema con dos coladeras de
drenaje que se encuentran derramando aguas
negras, a lo cual se solicita ayuda urgente ya que
es un problema que se ha dado por afios. En
respuesta a dicha problematica el alcalde
denunciado instruyé a personal del ayuntamiento
a efecto de solucionar esa problematica.

v" El locutor dio lectura a otro mensaje, en el cual
expone que militantes priistas estan pidiendo
datos de la credencial, cuestionando si es para
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robarse los votos. En respuesta el presidente
municipal sefialé que no den su credencial, que
no la suelten porque si es asi, no podran votar.
Se reporta el choque de una camioneta. De igual
manera, recomendaron que en el caso de las
personas que conduzcan vehiculos y manden
algin mensaje de texto o atiendan una llamada,
lo mejor es detener el vehiculo y realizar tales
acciones.
También, se recibié una llamada en la que se
expone una problematica en relacion al desvio de
una vialidad y que afecta el pavimento, asi como
los problemas que derivan de la instalacion de un
tianguis. A lo cual se responde que se hara un
estudio y se atendera el problema.
Se recibe la llamada de felicitacion de una
ciudadana, por atender una problematica de
concreto en una vialidad y las obras que se estan
haciendo para evitar la contaminacion de aguas
pluviales.
Se leen la probleméticas sobre los siguientes
temas:
e Sobre el cambio de las tapas de
coladeras.
e Sobre la solicitud de sombras en las
paradas de camién
e Sobre el desperdicio de agua de un
tanque elevado
e Sobre la solitud de retiro de un puesto de
tacos que esta en mal estado.
e La atencion al asunto de perros
callejeros.

Ante dichas peticiones y solicitudes de Ila
ciudadania, el Presidente municipal sefiala que
seran atendidas cada una y para ello toma nota
de los asuntos.

En el programa se escucha la intervencion del
Director del DIF Municipal, informando que estan
arrancando con un programa dentro del
perimetro ferial denominado Béjale a los excesos
subele a la diversion, enfocado a los jovenes a
efecto de concientizarlos a ser responsables y no
caer en excesos durante la etapa de la Feria.

Por ultimo, el conductor refiere a un video que
le llegdb sobre unas personas que estan
formadas que estan recibiendo apoyos, a lo
cual pregunta al funcionario si tiene algo que
responder al respecto.

El Presidente municipal, sefiala que dichos
apoyos esta relacionados con programas que
se han implementado por parte del gobierno
municipal que no pueden ser suspendidos por
la veda electoral al estar sujetos a la ley. Sin
embargo, manifiesta que si alguien se percata
sobre algun ilicito, interponga la denuncia para
que sea sancionada por las autoridades
correspondientes.

RESUMEN DE LA TRANSMISION DEL 23 DE ABRIL DE 2016

PARTICIPANTES

CONTENIDO
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Alberto Viveros v'  Se da la bienvenida a Juan Antonio Martin del

Locutor Campo Martin y se le cuestiona sobre el tema
de una vivienda esta construida en calle
Zapote esquina con Durango en Paso Hondo,
y se indic6 que se esperaria al titular de

Juan Antonio Martin del Desarrollo Urbano para atender el reporte.
Campo Martin del v" Se habl6é sobre el proyecto de lecheros para
Campo comprar una maquina  pasteurizadora,
Presidente municipal de refiriendo que la Secretaria de Agricultura
Aguascalientes tiene recursos, y que deberian de ser los

técnicos los encargados para “descargar”
dicho tipo de recursos.
v' El locutor refiere que tiene varios mensajes y

Secretario del de entre ellos, pregunta sobre una solicitud de

Ayuntamiento pavimentacién de retornos de la linea verde

ubicados en Periodistas, a lo que manifesto el

Secretario de Obras presidente municipal que no se pueden
Publicas del pavimentar por recomendacion de PEMEX.

Ayuntamiento de v" El conductor lee varios mensaje a través del

Aguascalientes cual se realizan peticiones como las

siguientes:
(no se mencionan sus e Para que atienda las obras de
nombres) concreto hidraulico en Colinas.

e Se pide hacer una inversibn en un
terreno aledafio baldio de la localidad

e Se solicitan topes en la calle San
Margarito Flores Garcia en
Fraccionamiento Misiébn de Santa
Lucia y cuya peticion esta atorada en
Obras Publicas.

v" A dichos cuestionamientos se dicen que seran
atendidos, que se estan realizando los
estudios para las obras y dependiendo de su
resultado se informara si procede o0 no su
construccion.

v El locutor, realiza un cuestionamiento sobre la
suspensidon de despensas de apoyo en un
club de la tercera edad, y se preciso el Alcalde
gue no se han suspendido los apoyos.

v' El locutor refiere a la problematica en cuestion
de seguridad en la zona de Doroteo Arango, a
lo cual el gabinete responde que es una zona
roja y de las mas conflictivas, pero que se
haran los operativos correspondientes.

v' El gabinete del presidente municipal que lo
acompafia a la entrevista, refiere que para
afrontar el problema de violencia, el DIF
municipal esta realizando talleres con las
familias.

v' Se lee otro mensaje en el que los ciudadanos
se quejan que no han sido atendidos para
solucionar el problema de unos paracaidistas
en una casa, en la cual solo se utiliza para
drogarse y ejercer la prostitucion, a lo cual
responde el gabinete municipal, que no
pueden hacer nada hasta que el duefio no
reclame su propiedad. Sin embargo, se
comprometen con ayudar a buscar al duefio
del inmueble.

v' Otra probleméatica que se presenta al
Presidente municipal, es sobre la suspension
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de un programa de apoyo relacionado con la
entrega de despensas, lo anterior, debido al
proceso electoral, a lo cual el funcionario
responde que no se suspenderan dichos
programas, mucho menos aquellos que son
dirigidos a personas de la tercera edad, ya
que se ajustan a la ley, por lo que verificara
por qué no se han entregado.

v En una otro tipo de solicitudes, se pide al
funcionario colocar banquetas y arreglar el
Jardin Primavera, de igual forma se pide
atender una localidad que se ve afectada por
basura y desechos fecales de perro; en otro
mensaje se pide la ayuda ortopédica para un
menor; en otro tema, se pregunta si habra
uniformes para seguridad publica.

v A dichos cuestionamientos y solicitudes, el
funcionario manifiesta que seran atendidos, y
que los uniformes seran entregados en el mes
de Abril.

v' El locutor atiende dos Illamada de sus
radioescuchas, en la que en una de ellas se
solicita atender la poda y reparacién de una
banqueta; en la otra, se pide la rehabilitacion
del Jardin del Mariachi, a lo cual el funcionario
responde que seran atendidas las peticiones y
le dara seguimiento.

v' Se lee otro mensaje que indicaba que el
Presidente municipal ha sido el mejor que ha
tenido Aguascalientes. En otro mensaje se
pregunta cuanto se gastdé en los “chones
colgados en Venustiano Carranza”.

v'El funcionario, replica que en dicho lugar se
gasto cuatrocientos cincuenta mil pesos para
realizar el foro, en el que se han realizado més
de cuatrocientos eventos.

v El locutor refiere que se acabara el programa,
por lo que invita al Presidente municipal a dar
unos ultimos comentarios.

v El funcionario al hacer uso de la voz, habl6
sobre la implementacién del alcoholimetro;
ademas se hizo la invitacion al stand del
ayuntamiento en el foro, cuyo tema es el
ferrocarril, y se sefalé estarian en Los
Negritos, donde se entregarian infraestructura
de agua potable.

RESUMEN DE LA TRANSMISION DEL 30 DE ABRIL DE 2016

PARTICIPANTES

CONTENIDO

Alberto Viveros
Locutor

Juan Antonio
Martin del Campo
Martin del Campo

Presidente
municipal de

Aguascalientes

v" El conductor saluda al publico y da la bienvenida a
los invitados. Refiere que el programa se realiza
hace méas de 18 afios, y que tiene como finalidad
escuchar a la poblacién, para que el alcalde, les
responda y atienda a través de un dialogo directo a
través de los medios de comunicacioén, en este caso
radio Bl y Bl television, que asi funciona desde hace
muchos afios.

v/ Como primer punto del programa, el locutor lee un
mensaje en el que refiere a la presunta coaccién del
voto de un grupo contratado por el Partido
Revolucionario Institucional, a lo que el propio
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Secretario del
Ayuntamiento

Secretario de
Obras Publicas
del Ayuntamiento
de Aguascalientes

(no se mencionan
sus nombres)

locutor respondié que se debe de ignorar a las
personas que realicen dichas practicas, que el voto
es una cuestion de persuasion a la buena.
Posteriormente, se habld respecto del secuestro, de
una menor de edad, a lo que el conductor describe
el acontecimiento de los hechos.

Se hablan de diversos temas, entre ellos sobre el
problema del transporte publico pesado, y una
posible soluciéon que da el funcionario publico, sin
abundar en el tema.

Continuando con el programa se indic6 de la
existencia de un bache en una de las avenidas del
municipio de Aguascalientes, y un integrante del
gabinete sefial6 que relacionaba con una
reparacion de drenaje de agua.

Se leen mensajes sobre la solicitud de apoyo para
cambiar una lampara fundida; el problema de
corrupcién con un policia; sobre la flora que existe
en un camellén y del cual se solicita se le cuidado
por el problema de desechos verdes que afronta; la
poda de arboles; a los cuales refiere el funcionario,
se les dara solucion.

Al responder a la llamada del ciudadano Rafael N,
respecto del actuar de empleado de una obra de
General Barragan en el que los obreros fumaban
mariguana e iban retrasados con la entrega, el
Presidente municipal dijo que dicha construccion iba
por tramos, que un primero tramo de Madero a
Vazquez del Mercado ya se encontraba abierto, y
que se estaba trabajando el que correspondia de
Vazquez del Mercado a Vasco de Gama, asi
mismo, refiere que el lunes habré personal que se
atendera su problema.

Se cité un evento de que un hombre de cincuenta y
tres afios, intentd aventarse del Parian de
Aguascalientes, sefialando el que fue identificado
como General Godinez que participaron elementos
del DIF, Proteccion Civil y Seguridad Publica.

Se le cuestiona al Presidente municipal, sobre
aquellas personas que estan coaccionando al voto,
a lo que refirié que cualquier persona que estuviera
haciendo uso de los recursos igual, para coaccionar
el voto, deberia ser denunciado.

La ciudadana identificada como Maria Teresa
Rodriguez de Casablanca, resaltd la figura del
Presidente municipal, al referir que habia hecho un
gran trabajo, de calidad y calidez, y que inclusive
debia reelegirse.

Finalmente, el Presidente municipal habl6 de
peticiones atendidas en el Parque Primavera, y
sobre una poda en el Fraccionamiento Valle del
Campestre, realizando una invitacibn de que
estarian a las diez y media en calle Poliducto
esquina con Salud, en la Linea Verde.

RESUMEN DE LA TRANSMISION DEL 7 DE MAYO DE 2016

PARTICIPANTES

CONTENIDO

Luigi Rivera
Ramirez
Locutor

v" Al inicio del segmento el locutor del programa se

presenta como Luigi Rivera Ramirez, da la
bienvenida “...como cada sabado...” segun dice, al
Presidente municipal de Aguascalientes y a todo su
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Juan Antonio
Martin del Campo
Martin del Campo

Presidente
municipal de

Aguascalientes

Enrique Peralta
Secretario de
Desarrollo Urbano
Municipal

Héctor Anaya
Servicios Publicos
Municipales

Otros integrantes
del Gabinete
Municipal de

guienes no se
mencionan sus
nombres

gabinete.

En general el locutor a lo largo del programa da
lectura a mensajes, peticiones o inconformidades de
los habitantes de Aguascalientes, y de igual manera,
se dan a conocer agradecimientos o felicitaciones al
Presidente municipal de esa ciudad, presuntamente
expresados por ciudadanos. Asimismo, se escuchan
reclamos relacionados con presuntos cobros
excesivos por concepto de servicio de agua potable,
asi como problemas relacionados con parques,
jardines y seguridad publica, entre otros.

El Locutor también da lectura a una inconformidad
del publico respecto a la construcciéon de un Oxxo en
un area verde en la entrada del campo de Golf ya
que al estar en una glorieta puede provocar
accidentes. Asimismo, se escucha un reclamo ya
que en el parque del Fraccionamiento” ElI Dorado”
se estan secando los arboles por falta de agua, a lo
cual responden que ya se encuentra en
rehabilitacion.

En el programa se menciona un reporte mas
relacionado con la falta de energia eléctrica en una
colonia, lo cual dicen, revisarian por medio de
servicios publicos ya que puede tratarse de un
problema de alumbrado publico. Un reclamo mas de
otra persona se trato de un tiradero de aguas negras
en una alcantarilla que genera varios problemas.

Se escucha un mensaje de agradecimiento al
alcalde de Aguascalientes supuestamente por haber
donado un “cuarto adicional”. Al respecto el
Presidente  municipal mencioné “...aprovecho
Luigi... para poder comentarte que entregamos
unidades de vivienda por un lado, pero también
entregamos cuartos adicionales... a varias
colonias... bueno... pues estuvimos en una gira
entregando cuartos adicionales...”

El locutor sefiala que un ciudadano de nombre Juan
Rivera Ramos preguntd por qué estaban quitando el
apoyo a los adultos mayores, a lo que el Presidente
municipal respondié diciendo “...aqui esta parte de
Desarrollo  Social... donde hemos estado
entregando igual apoyos... pero bueno... nosotros
seguimos trabajando, dia con dia el poder estar
entregando los apoyos de los grupos de la tercera
edad y por supuesto a la sociedad que realmente si
lo requiere y que lo necesita...”

Otro reclamo durante la transmision derivo en virtud
por la falta de seguridad y el tema de la limpia en
calles y bardas con grafiti, lo cual sefialan es un
problema relacionado con la apropiacion de
espacios publicos, lo cual se ha tratado de revertir.
Una queja mas que se escuchd esta relacionada
con un criadero de perros lo cual provoca malos
olores y mucho ruido, queja que, segun dicen,
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v

v

entregaron al encargado de Servicios Publicos.

Ante la peticion de un radioescucha a fin de obtener
un descuento relacionado, al parecer, con el pago
del servicio de agua potable, la voz que en la
entrevista se identifica como del Presidente
municipal, refiere: “... claro que si, por supuesto y le
ayudamos para que usted pueda pagar y pueda
estar al corriente en su recibo... Y también igual, yo
lo puedo recibir el miércoles, el miércoles yo estoy
ahi, también igual, vamos a poder hacer un
descuento...” (08:54:46 horas)

Al final de la transmision el Presidente municipal
comenta “... que ahorita a las diez y media vamos a
estar en Lomas del Mirador, estaremos por ahi
entregando infraestructura, un sendero a través de
obras publicas y servicios publicos...”

RESUMEN DE LA TRANSMISION DEL 14 DE MAYO DE 2016

PARTICIPANTES

CONTENIDO

Alberto Viveros
Locutor

Juan Antonio
Martin del Campo
Martin del Campo

Presidente
municipal de

Aguascalientes

Otros integrantes
del Gabinete
Municipal de

quienes no se
mencionan sus
nombres

v

El locutor del programa interviene dando la
bienvenida al Presidente municipal de
Aguascalientes, iniciando con la lectura de algunos
reportes ciudadanos, como lo es la peticiobn para
retirar el escombro por virtud de una obra lo cual
respondié el Alcalde que lo verificarian ya que
habian trabajado en ello, pero podria tratarse de otra
ubicacion.

El Presidente municipal se comprometié a darle
seguimiento a cada uno de los reportes y demandas
ciudadanas referidas durante el programa y las que
por falta de tiempo no se mencionan, aduce que se
las llevarA para turnarlas a las areas
correspondientes de su gobierno municipal.

Se abord6 el tema del futbol y sobre el ascenso del
equipo local Necaxa a la liga de primera division
mexicana, el cual tiene como estadio el denominado
“Victoria” de  Aguascalientes, mismo que
mencionaron ya es propiedad del municipio y esta
concesionado a los duefios del Necaxa, lo que como
consecuencia es un gran beneficio para el
Municipio, a lo cual el Locutor felicité a esta
administracion por ese hecho.

El Locutor también da lectura a una inconformidad
del publico respecto a una ruta de transporte
sefialando la necesidad de agregar una parada
(estacion) lo cual dicen, analizarian. Asimismo, se
escucha un reclamo por un derrame de aguas
negras al canal de aguas pluviales por lo que el olor
es insoportable, segun refieren, respondiendo el
Alcalde que esta semana tiene que quedar
reparado.

Se enlaza una llamada telefénica y se pregunta por
qué no se les ha abonado en una tarjeta (por
contribucion a un centro de reciclaje), lo cual no se
ha resuelto desde enero, y en respuesta el alcalde
precisa que se trata de un problema con el banco
aunado a un tema administrativo, esperando que
para el miércoles ya pueda estar resuelto. El publico
también solicité topes en la calle Panfilo Natera ya

27




SUP-REP-156/2016

v

que los carros pasan a exceso de velocidad; y una
gueja mas fue por un poste de concreto que esta en
riesgo de caer, sefialando el Alcalde que ya estaba
enviado el reporte para su atencion.

Asimismo, se incluye en el audio un tema que
aborda el locutor quien pregunta sobre los
problemas con el drenaje, la tuberia y el mal olor en
ciertos tramos de algunas vialidades en el Municipio,
a lo cual el Presidente municipal mencioné “...casi la
mayoria de las tomas tenia fugas... y es algo que no
se ve a la superficie. Pero bueno la tuberia total y
absolutamente dafiada. Todo lo que estamos
haciendo... Estamos rehabilitando toda la red de
agua potable y alcantarillado...”

RESUMEN

DE LA TRANSMISION DEL 21 DE MAYO DE 2016

PARTICIPANTES

CONTENIDO

Alberto Viveros
Locutor

Juan Antonio
Martin del Campo
Martin del Campo

Presidente
municipal de

Aguascalientes

Héctor Anaya
Servicios Publicos
Municipales

Otros integrantes
del Gabinete
Municipal de

quienes no se
mencionan sus
nombres

v

A lo largo del programa se mencionan llamadas de
la ciudadania en las que agradecen al Presidente
municipal por su intervencidn en diversas peticiones
resueltas tales como limpieza, pavimentacion, topes
y nuevas tuberias. Sin embargo también se
escuchan inconformidades tales como el retiro de
escombro derivado de la reparacién de una fuga de
agua en Villas de San Nicolas.

Ademas, se recibieron llamadas de dos personas
que solicitaron apoyo al Presidente municipal a fin
de obtener un descuento relacionado con el pago
del servicio de agua a lo cual el Presidente
municipal, refiere en el primer caso “... claro que
si... ahorita nos comunicamos con la sefiora y con
mucho gusto hacemos un descuento para que ella
pueda pagar...”; y a la segunda solicitud menciona
“... claro que si dofia Alicia... aqui tengo su ndmero
de teléfono, tengo el domicilio, ahorita por sistema lo
buscamos, le hacemos el descuento...”

Se escucha un reporte de que no hay agua en
Infonavit Morelos, y una queja a fin de que pidan a
Ferromex limpie toda la orilla de las vias y quiten los
deshechos que se encuentran en la Avenida
Ferrocarril en Cartagena por ser un foco de infeccion
que afecta a todos los vecinos.

Una peticion mas que le hacen al Alcalde es para
recolectar muebles deteriorados con vidrio ya que
requieren de un manejo cuidadoso; asimismo le
preguntan cuando van a pavimentar la calle Victoria
ya que estd en malas condiciones, sin embargo
responde que no hay presupuesto para ello.
Asimismo, una ciudadana preguntd cémo podia
retirar un contenedor ubicado en Plazuela Juarez ya
que provoca mal olor; ademas se leen otros
problemas del publico tales como insuficiencia de
agua, invasion de cocheras, abuso de cobro da
agua y exceso de basura en cierta zona de la
ciudad.

RESUMEN DE LA TRANSMISION DEL 28 DE MAYO DE 2016

PARTICIPANTES

CONTENIDO

v' En este programa el locutor inicia la transmision
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Alberto Viveros saludando a Juan Antonio Martin del Campo Martin

Locutor del Campo, Presidente municipal de Aguascalientes
y este Ultimo menciona “...por ahi algunas personas
que no quieren que estemos aqui en este

Juan Antonio programa...” a lo cual pregunt6 el Locutor “...pero
Martin del Campo no quieren que vengas ¢Por qué motivo?...”™...por
Martin del Campo tiempo electoral...” (08:11:21 horas) asentd el

Presidente Presidente municipal, al tiempo que el Locutor
municipal de sefiala “... Aaah ok. Bueno pero eso es cada

Aguascalientes eleccién eh. Cada eleccion hay el mismo miedo,

incertidumbre, duda, estrategia...este... mmm
zancadilla, pero pues el marco legal es muy claro

Héctor Anaya estamos hablando de trabajo no de promocion y
Servicios Publicos pues este... esto no es un asunto que se te ocurrio

Municipales venir hoy por que estas a una semana de las
elecciones es un asunto que... pues te distingue
Alcalde...”

Otros integrantes v' El locutor refiere que hay varios mensajes para el
del Gabinete programa los cuales se pueden mandar por
Municipal de WhatsApp o a través de llamadas telefonicas, entre
guienes no se ellas, solicitan el apoyo para una sefiora con un
mencionan sus bebé enfermo a través del DIF.

nombres v' El conductor del programa indica que un vecino

tiene problemas con la colocacion de una jaula de
vehiculo tapada con lonas lo cual impide la
visibilidad y el alcalde precisa el area que le dara
atencion, posteriormente el conductor lee un
mensaje que reporta una fuga de agua, y se sefala
gue enviaran la cuadrilla para solucionarlo.

v' El locutor Alberto Viveros pregunta si para la
realizacion de encuestas se necesita pedir la
credencial del INE, a lo cual el alcalde precisa que
no.

v" Se lee un mensaje sobre la existencia de la
convocatoria para el apoyo de estimulos al esfuerzo
familiar, y el alcalde indica que esta abierta y es
permanente, que se atiende por la Secretaria de
Desarrollo Social. Ademas, se lee un mensaje de
solicitud de una beca para un estudiante en el
extranjero y el alcalde precisa que deberan
verificarlo en la Secretaria de Desarrollo Social.

v'El locutor pasa un reporte de falta de agua, y la
solicitud de cambio de sentido de una calle con
motivo de la realizacién de una obra, y se indica que
se vera la viabilidad de atender dicha solicitud.

v' Se enlaza una llamada telefénica y se pregunta de
nueva cuenta por qué no se les ha abonado en una
tarjeta (por contribucion a un centro de reciclaje), lo
cual no se ha resuelto desde enero y en respuesta
el alcalde precisa que se trata de un problema con
el banco, pero que ya esta viendo la posibilidad de
poder cambiar de institucion bancaria y dar una
solucion directa.

v" El locutor continGa leyendo mensajes de reportes de
los ciudadanos, y lee uno que agradece las obras
gue se han realizado, no obstante también los
radioescuchas le informaron sobre problemas viales
y afectaciones por obras publicas y hubo quien le
pidi6 reparar las vialidades para ingresar a la
ciudad, respondiendo que esto Ultimo es
competencia federal.

v/ _El alcalde y el locutor refieren que se implement6 la
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practica de obtener fotos del antes y después de los
problemas que le reportan ya que con esto
demuestra el cumplimiento de sus compromisos.

Se lee el reporte de un registro roto y se agradece
gue se atendiera dicho problema. El alcalde sefiala
gue es trabajo de todos en el Municipio. Ademas, se
escucha un mensaje que cuestiona la terminaciéon
del puente de la calle México libre, sefialando el
alcalde que estaria sufragado en menos de dos
meses.

Se recibi6 una llamada de una ciudadana solicitando
de nueva cuenta al Presidente municipal un area
recreativa en un lugar en especifico que ademas se
ha vuelto inseguro, a lo cual respondid que se
encuentran estudiando ese proyecto y si le autorizan

el recurso procederia con la licitacion respectiva.

Si bien el funcionario denunciado participé en las entrevistas
como en las emisiones sabatinas del programa “Buenos dias
Aguascalientes”, derivado de las invitaciones formuladas por las
emisoras de radio; en principio, se encuentra en un ejercicio de
rendicion de cuentas. Sin embargo, es necesario recordar que
dicha participacion tuvo lugar durante el periodo de camparias
electorales, que comprendio del tres de abril al uno de junio de
este afo.

Del analisis integral de dichos programas, éste Organo
jurisdiccional advierte que el presidente municipal de
Aguascalientes, al atender las interrogantes formuladas por los
locutores o la ciudadania, refiere a la realizacion de obras
publicas y logros gubernamentales de su administracion, que se
traducen en propaganda gubernamental.

Asi, las respuestas a los cuestionamientos, como se sefiald,
corresponde a un ejercicio de rendicion de cuentas; empero no
puede pasar por alto que las normas constitucionales
establecen una clara prohibicién a los funcionarios publicos de
difundir propaganda gubernamental durante la etapa de
campana.

De las manifestaciones realizadas por el presidente municipal
en los programas radiales se advierte que las respuestas fueron
mas alla de ocuparse de los cuestionamientos propios de la
ciudadania o locutores puesto que amplio los temas para hacer
referencia a programas y logros de su administracion.

En ese sentido, para este 6rgano jurisdiccional las expresiones
vertidas tanto en las entrevistas como en las emisiones
sabatinas del programa “Buenos dias Aguascalientes”, que
aluden a la realizacion de obras publicas, implementacion de
programas sociales y logros gubernamentales, durante la
campafa electoral no se encuentran en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 41, base Ill, apartado C,
segundo parrafo de la constitucion federal.

En ese escenario, la forma en que se realizaron las
intervenciones del presidente municipal en los programas
radiales, inobserva los principios de imparcialidad y neutralidad
a gue estan obligados los servidores publicos.
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Finalmente, debe decirse que no existen elementos si quiera de
caracter indiciario que evidencien que la transmisién hubiera
sido solicitada o contratada por el presidente municipal o algan
servidor publico del ayuntamiento, lo cual fue corroborado por el
representante legal de la concesionaria de radio Central S.A. de
C.V., quien al comparecer al procedimiento, manifestd que el
programa “Buenos dias Aguascalientes” consiste en un
programa de contenido social que se transmite desde 1999,
cuyo objetivo principal es invitar al Presidente Municipal que
esté en turno, asi como a sus colaboradores, a fin de que
respondan de manera abierta las diferentes dudas e
inquietudes que el auditorio plantee via telefénica, los cuales
son invitadas de conformidad con la agenda y compromisos que
cada uno tenga, por lo que no existe algun contrato o convenio
celebrado a fin de concertar la asistencia de los mismos.

En ese sentido, la actividad periodistica del programa
denunciado debe considerarse licita, en virtud de que no se
trata de propaganda gubernamental sujeta a las restricciones
previstas en la Constitucion Federal como en la Ley General, en
tanto que su contenido es de caracter informativo y resulta de
relevancia para la poblacion, al versar sobre inquietudes,
demandas y peticiones de caracter ciudadano, lo cual, se
encuentra protegido por la libertad de expresion e informacién
previstas constitucionalmente, y que a su vez, beneficia la
transparencia gubernamental y la rendicién de cuentas.

En las relatadas consideraciones, esta Sala Especializada
determina la existencia de la infraccidbn bajo andlisis, la cual
Gnicamente es atribuible al presidente municipal de
Aguascalientes, en tanto que fue él quien de manera activa
presentd los programas y logros de gobierno en periodo
prohibido.

Por tanto, procede comunicar esta sentencia al Congreso del
Estado de Aguascalientes, de conformidad con el articulo 82,
penultimo parrafo, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.

Para tal efecto, remitase al érgano legislativo copia certificada
de ésta sentencia, asi como de las constancias que integran el
expediente en que se actla.

Respecto a la conducta atribuida al Partido Accion Nacional,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido en distintas ocasiones® que resulta
inaceptable determinar la responsabilidad de los partidos
politicos por conductas infractoras de la normativa electoral,
desplegadas por servidores publicos en ejercicio de sus
atribuciones, porque ello implicaria reconocer que los institutos
politicos se encuentran en una relacién de supra subordinacion
respecto de éstos, es decir, que los partidos politicos influyen,
participan o0 son responsables de las actividades de los

funcionarios del Estado.

% Consultar el recurso de apelacién SUP-RAP-545/2011 y su acumulado, asi como el SUP-RAP-
122/2014.

31



SUP-REP-156/2016

Razon por la cual no es posible atribuirle al citado instituto
politico la difusion de propaganda gubernamental en su favor,
por la conducta desplegada por el servidor publico denunciado.
En razon de lo anterior se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el procedimiento especial sancionador
SRE-PSC-95/2016 al diverso SRE-PSC-94/2016. En
consecuencia, glésese copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente
acumulado.

SEGUNDO. Es existente la infraccion objeto del presente
procedimiento especial sancionador, iniciado en contra de Juan
Antonio Martin del Campo Martin del Campo, presidente
municipal de Aguascalientes, por lo tanto se comunica la
presente resolucion al Congreso del Estado de Aguascalientes.
TERCERO. Es inexistente la infraccion objeto del presente
procedimiento especial sancionador iniciado en contra del
Partido Accion Nacional.

[...]

II. Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. Disconforme con la resolucion mencionada en el
apartado cinco (5) del resultando que antecede, el veintiocho de
junio de dos mil dieciséis, Juan Antonio Martin del Campo
Martin del Campo, Presidente Municipal de Aguascalientes,
Estado de Aguascalientes, presentd escrito de demanda de
recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional Especializada de

este Tribunal Electoral.

[ll. Remision de expediente. El veintiocho de junio de
dos mil dieciséis, el Secretario General de Acuerdos de la Sala
Regional responsable remitio, mediante oficio identificado con la
clave TEPJF-SRE-SGA-758/2016, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior el mismo dia, el aludido escrito de

impugnacion, con sus anexos.
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IV. Turno a Ponencia. Por proveido de veintiocho de
junio de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordo integrar el expediente SUP-REP-156/2016, con
motivo de la demanda presentada por Juan Antonio Martin del
Campo Martin del Campo y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos precisados
en los articulos 19 y 110, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion. Por auto de treinta de junio dos mil
dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera radicd, en la
Ponencia a su cargo, el recurso de revision del procedimiento

especial sancionador al rubro indicado.

VI. Incomparecencia de tercero interesado. De las
constancias de autos se advierte que durante la tramitacion del
medio de impugnacion, al rubro identificado, no comparecio

tercero interesado alguno.

VII. Admisién de demanda. Mediante proveido de cuatro
de julio de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
admitié la demanda del recurso de revision del procedimiento

especial sancionador.

VIII. Cierre de instruccion. Por auto de *** de julio de dos
mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera declaro, al no
existir diligencia alguna pendiente de desahogar, cerrada la
instruccién, con lo cual el recurso qued6 en estado de
resolucion, y se ordeno formular el respectivo proyecto de

sentencia.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador al rubro identificado, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, Base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso h), y 189,
fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de un
recurso de revision del procedimiento especial sancionador
promovido para controvertir una resolucion dictada por la Sala

Regional Especializada de este Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Conceptos de agravio. Los conceptos de

agravio manifestados por el recurrente, son los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO.- Causa agravios la resolucion que se combate en
virtud que la interpretacion que la autoridad responsable
pretende darle al articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el cual establece en lo tocante:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
O6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ninglin caso
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esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

El cual a la simple lectura del citado precepto Constitucional se
refiere a los “principios aplicables en la administracién de
recursos economicos” y en el cual en el asunto que nos
ocupa la responsable en su estudio de fondo, en la pagina 40
literalmente establece “Finalmente, debe decirse que no existen
elementos siquiera de caracter indiciarlo que evidencien que la
transmision hubiera sido solicitada o contratada por el
Presidente Municipal o alerén servidor publico del Municipio, lo
cual fue corroborado por la representante legal de la
concesionaria...” por lo tanto, no hubo recurso econdémico
publico que se hubiere aplicado en la conducta que se pretende
imputar a mi persona, lo cual hace inaplicable el precepto citado
por la autoridad en el cual pretende fundar su resolucion y que
no es otro que el articulo 134 Constitucional.

Causa Agravio al suscrito la imposicién de la sancién que ahora
se impugna, ello, en virtud de que la Autoridad Responsable
“Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion”, indebidamente considera que el
suscrito realicé propaganda gubernamental, a su decir,
mediante la difusibn de la implementacion de programas
sociales y logros gubernamentales, situacion que es inexacta,
pues es falso que el suscrito hubiere desplegado conductas
contrarias a la normatividad electoral.

La autoridad Responsable omite considerar que las
manifestaciones del suscrito fueron llevadas a cabo en el marco
y en el contexto de la entrevista realizada por mi parte a dicho
medio de comunicacién y a raiz de los cuestionamientos o
comentarios realizados por el propio entrevistador o por los
radioescuchas, situacién que no debe pasar desapercibida para
éste Juzgador, pues no implican promocion alguna de obra
publica ni obras de gobierno ni pueden considerarse
propaganda gubernamental.

Lo cierto es que contrario a lo que manifiesta la Autoridad
Responsable, el suscrito me limité en todo momento a dar
contestacion a las preguntas que me fueron realizados por el
entrevistador, en el marco y contexto de la entrevista,
destacando que en el marco de dichas entrevistas tanto el
entrevistador como diversos radioescuchas mediante llamadas
telefénicas, mensajes de texto y whatsapp, cuestionaron a ésta
Presidencia Municipal sobre la necesidad o no de dichas obras,
sobre el tiempo que habian durado dichas obras, la razén por la
cual se estaban realizando simultaneamente las mismas,
situacion la anterior que ameritaba la aclaracién pertinente y
puntual del suscrito, ello, atendiendo a la obligacion permanente
gue tengo de rendir cuentas e informar a la Ciudadania en
general.

Finalmente, se insiste que no existié difusién alguna de imagen
personalizada del suscrito ni de la Presidencia Municipal a mi
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cargo, pues la contestacion emitida por el suscrito fue otorgada
en términos de las circunstancias existentes en dicho momento,
los cuestionamientos, dudas, o inquietudes realizados por el
entrevistador o los radioescuchas, en el contexto de dicha
entrevista ya sea mediante llamada telefonica, mensaje de texto
o whatsapp, siendo falso totalmente que mis manifestaciones
en dichos programas hubieren influido o hubieren tenido como
objetivo en forma alguna influir en la contienda electoral.

Reitero que es totalmente falso ya que el suscrito hubiere
desplegado conducta alguna que constituyan una infraccién a la
normatividad electoral, ya que el suscrito solo me encuentro
realizando las funciones que la Constitucion Politica del Estado
de Aguascalientes y el Codigo Municipal de Aguascalientes me
confieren.

En este contexto, debe decirse que, el bien juridico tutelado en
el articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en la especie, lo que se trata de
inhibir es toda conducta que en razén del cargo que se
desemperfie, pueda derivar en un uso indebido de recursos
publicos durante los procesos electivos, que se utilicen
programas de gobierno para inducir el voto ciudadano, es decir,
que se ejerza un poder material y juridico ostensible frente a
todos los gobernados de determinada localidad, para que
eventualmente, en su calidad de electores, voten a favor de
determinado candidato o partido politico, tergiversandose los
recursos del Estado en beneficio propio; esa prohibicion no
puede llevarse al extremo de que los servidores publicos se
sustraigan de cumplir con las atribuciones que les han sido
encomendadas, entre ellas, participar en los eventos, ya que la
prohibicién sélo tiene por objeto, se reitera, impedir que los
servidores publicos o representantes populares que pretendan
ocupar un cargo, aprovechen algunas de las ventajas que les
reporta el cargo que desempefan, tales como el uso de
recursos publicos o condicionamiento de programas sociales, y
que a la postre pudieran traducirse en sufragios, mas no_que
se abstengan de aparecer _en publico _ante quienes los
eligié para ocupar ese cargo publico, en tal virtud el suscrito
he realizado Unicamente las funciones que el cargo que ostento
me demanda.

Sirve de sustento a lo anterior, las tesis de jurisprudencia y

relevantes, que se trascriben a continuacion.
SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA

ELECTORAL (Se transcribe)

Por lo que de ninguna manera materializa alguna violaciéon al
contenido del articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
relacion con el articulo 89 parrafos segundo y tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; de igual
forma, tampoco se actualiza violacion alguna al contenido del

36



SUP-REP-156/2016

articulo 4°, 163 parrafo tercero, asi como 248 fraccion Il del
Cddigo Electoral para el Estado de Aguascalientes, menos aun
existe contravencion alguna de los principios de equidad e
imparcialidad que rigen en el sistema electoral, toda vez que el
suscrito solo cumplo con mis funciones como Presidente
Municipal de Aguascalientes como es el caso de brindar una
Rendicion de Cuentas Permanente a la Ciudadania, ello, en el
marco de la propia entrevista radiofonica.

Es conveniente sefalar que No obstante que la Autoridad
Electoral a partir de la pagina 17 y hasta la pagina 42 de la
Resolucidn, lleva a cabo un analisis en el capitulo denominado
“ESTUDIO DE FONDOQO?”, debe precisarse que en el mismo se
limita a realizar un andlisis teodrico de conceptos doctrinales
relacionados con la “propaganda gubernamental’, e incluso,
lleva a cabo un resumen de las entrevistas de INFOLINEA en
fechas 7 y 21 de abril del 2016, asi como un resumen de las
transmisiones de ocho emisiones del programa denominado por
la Autoridad Responsable “Buenos Dias Aguascalientes”, no
obstante que de los informes rendidos por el suscrito y por el
medio de comunicacion en cuestion, se trata de un programa
con nombre diferente, a saber “Buenos Dias Alcalde”, en
ningun _momento especifica con_claridad cual de las
manifestaciones vertidas por mi parte en dichas entrevistas
ha sido considerada por parte de la Autoridad como
“‘Propaganda Gubernamental”.

Por lo anterior, debe considerarse que la sentencia dictada por
la Autoridad es “poca clara”, “incongruente” y carente del
requisito de “exhaustividad” que debe caracterizar a las
sentencias, pues en ningln momento refiere con claridad la
Autoridad en cudl momento concreto y especifico incurri en una
violacion a la normatividad electoral.

Es decir, el texto transcrito por la autoridad refiere la
transcripcion o resumen de un total de 107 intervenciones, entre
ellas, algunas del suscrito, otras del locutor y otras del publico
radioescucha, sin embargo, en ningin momento especifica con
claridad ¢ cual o cuédles de dichas manifestaciones constituyeron
a juicio de la Autoridad Responsable una violacion a la
Normatividad Electoral vigente?.

Lo anterior, me deja en total estado de indefension, pues en
dicho resumen se asentaron una serie de sefialamientos entre
los cuéles desconozco cual de todos ellos fue considerado a
juicio de la Autoridad Responsable como Propaganda
Gubernamental. Es decir, la Autoridad omite sefialar si a su
juicio violé la ley electoral en el momento en que informé que no
habia agua en una colonia debido a una reparacién vial, o
cuando un ciudadano realiz6 el reporte de una camioneta
estacionada por largo tiempo en forma incorrecta, o cuando un
funcionario del gabinete manifest6 que el asunto estaba siendo
atendido y que se le habia dado un plazo al propietario del
vehiculo y que el mismo estaba corriendo, o quiz4 cuando el
locutor refiri6 que tiene varios mensajes y de entre ellos,
pregunta sobre una solicitud de pavimentacion de retornos de la
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linea verde ubicados en periodista, a lo que el suscrito
manifesté que los mismos no se pueden pavimentar por
recomendacion de PEMEX, o bien, cuando se refirid6 por los
radioescuchas la existencia de un bache en una de las
avenidas del municipio y un integrante del gabinete sefalé que
se trataba de una reparacion de agua, y asi pudiera citar
decenas de las transcripciones realizadas por la Autoridad
Responsable, mismas que si bien es cierto pueden ser Utiles
para analizar las entrevistas en cuestién, no constituyen por si
una_imputacién concreta _al suscrito, ni_mucho _menos
pueden considerarse gue con la redaccién de dicho
resumen se haya sefalado en concreto al suscrito cudl es
la conducta o conductas que a juicio de la Autoridad
constituy® o constituyeron una violacion a la normatividad
electoral.

En base a lo anterior, no puede considerarse clara y congruente
la sentencia impugnada, pues en la misma, la Autoridad
Responsable se limit6 a transcribir de manera doctrinaria
conceptos electorales referentes a como debe conducirse todo
proceso electoral, sin especificar clara y concretamente en qué
consiste la supuesta transgresion a la equidad en la contienda,
ya que dicha Autoridad en ningun momento especifica con
claridad la conducta o palabras concretas del suscrito que
a su juicio constituyeron una violacién, situacion que deriva
en la improcedencia de la sentencia impugnada.

Es decir, en base a lo manifestado anteriormente, me causa
agravio el analisis integral del contenido que refiere la
Responsable haber realizado de las dos entrevistas asi como
los ocho programas denunciados ya que como la misma refiere
se reconoce que los programas “Infolinea” y “Buenos Dias
Aguascalientes” se desarrollaron en un contexto de libertad de
expresion y ejercicio periodistico que implica la libertad de
configuracién de contenidos, es asi que el ejercicio consagrado
en el articulo 6° Constitucional no solo constituye una garantia
individual para locutores de las radiodifusoras, sino que también
quedan intimamente relacionados al ejercicio que tuvieron
derecho los que también intervinieron en la configuracion de los
contenidos que fueron los propios radioescuchas quienes a
través de sus quejas, llamadas telefonicas y diversos
cuestionamientos que realizaron a la figura del Presidente
Municipal, ejercieron su derecho fundamental de la libertad de
expresion y ademas el derecho que como gobernados poseen a
acceder a la informacion que en mi caracter de servidor publico
titular de la administracion publica municipal tienen para
cuestionarme a cerca de toda la informacion que yo poseo con
motivo de dicho cargo y que de conformidad con el precepto
Constitucional citado en su fraccidén primera debio darseles bajo
el respeto al “Principio de Maxima Publicidad” y tal cual
como sefialé en el agravio tercero el articulo 134 Constitucional,
se refiere a principios aplicables en la administracion de
recursos economicos y los contenidos en el articulo 6° antes
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sefialado, se refieren a otros de mayor nivel al estar contenidos
en la parte dogmatica de nuestra Carta Magna y por ende
considerado como derechos fundamentales y sus garantias.

Es decir, Me causa agravio de igual manera el propio andlisis
integral de contenido del material radiofonico que nos ocupa y
gue hace la responsable toda vez que no hace un andlisis en
contexto, es decir, si las declaraciones que se dice realicé, en
mi calidad de Presidente Municipal, materia de la presente
controversia electoral, fueron una promocion indebida de la
obra de gobierno, asi como los respectivos programas sociales
y acciones de gobierno, lo fueron en favor de partido politico
alguno, pues la propia Responsable en el acto que hoy se
combate resolvidé de inexistente la infraccion iniciada en contra
del Partido de Accion Nacional, por lo tanto al no haberlas
analizado en contexto no es posible apreciar el alcance de
dichas declaraciones y poder devaluar de manera correcta si
éstas lograron algun posicionamiento politico o alguna ventaja
electoral.

Me causa agravio la pretension de la Responsable al establecer
en la resolucidon que se combate, que advierte que el suscrito
realicé al atender las interrogantes formuladas por los locutores
o la ciudadania, propaganda gubernamental al referir la
realizacion de obras publicas y logros gubernamentales dentro
de mi administracién, cuando todas ellas derivaron de
cuestionamientos ajenos a mi voluntad, tal y como la propia
responsable establecio en el acto que hoy se combate, aunado
a que las documentales privadas que no fueron controvertidas
por las partes, donde los representantes legales de las
concesionarias que transmitieron el contenido radiofénico
motivo del presente procedimiento electoral, establecieron
enfaticamente que su naturaleza es meramente informativa y
social y que en el caso del programa “Buenos Dias
Aguascalientes” su objetivo principal es invitar al Presidente
Municipal que esté en turno asi como a sus colaboradores a fin
de que respondan de manera abierta las diferentes dudas e
inquietudes que el auditorio plantee via telefonica, sobre
diversos temas municipales de interés publico, por lo tanto y por
la referida naturaleza de ambos programas es que resulta
contrario pensar que en los mismos se pueda desviar recursos
publicos para la propaganda gubernamental y con ello
beneficiar algun partido politico, aunado a como he venido
refiiéndome me encontraba frente al mas amplio ejercicio que
realizaban mis gobernados de sus derechos humanos y al
deber que tiene el suscrito frente a ellos y al no quedar
demostrado que el contenido de los programas radiofonicos
causara alguna inequidad en la contienda, luego entonces, el
ejercicio de la mencionada libertad de expresion y derecho a la
informacion que hoy pretende la responsable darle el caracter
de propaganda gubernamental resulté inocuo dentro del
proceso electoral que hoy no ocupa.
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Reitero que Causa agravio la resoluciébn que se recurre en
virtud que la responsable hace un analisis integral de la pagina
25 a la 39, al transcribir para ella un contenido esencial sin
mencionar especificamente en cada una de las intervenciones
en que se actualiza la supuesta propaganda gubernamental, es
decir, cuando el suscrito dijo textualmente, qué frases o qué
palabras constituyeron propaganda gubernamental e insistiendo
que la propia responsable determiné que no se acredité que el
suscrito haya erogado monto alguno para lo que ella pretende
llamar actos constitutivos de propaganda gubernamental,
resultando por tanto, en una resolucion incongruente que debid
de haber sido motivada expresando los razonamientos facticos
y juridicos que lo condujeron a la apreciaciéon y valoracion de
las pruebas, limitindose Unicamente a hacer una mera
transcripcion 'y refiriendo que éstas de modo general
constituyeron una propaganda gubernamental, cuando la
misma transcripcion consigna hechos tanto propios como
ajenos a mi persona.

También causa agravio que la Responsable sefiala en la
resolucién combatida en su pagina 41, a manera de conclusion

que:.. “ En las relatadas consideraciones, esta sala especializada determina
la existencia de la infraccién bajo analisis, la cual Gnicamente es atribuible al
Presidente Municipal de Aguascalientes, en tanto que fue él quien de
manera activa presenté los programas y logros de gobierno en periodo

prohibido”...sin mencionar de modo especifico qué programas y
logros presenté de manera “activa” cuando lo unico que realizo
el suscrito fue atender las quejas de la ciudadania y tal cual
como quedo establecido en la resolucion que se combate y que
me he venido refiriendo no afectd el normal desarrollo del
proceso electoral.

Ahora bien, es importante destacar que segun el TEPJF, la
referencia a los programas sociales en un sitio de gobierno no
constituye una transgresion de la ley, cuando realiza el derecho
de la ciudadania a recibir informacion a efecto de conocer o
poder ser beneficiarios de tales programas. La Sala Superior
considero que es cierto que no toda la manifestacion realizada
por los servidores pubicos vulneran la normatividad aplicable,
pues deben analizarse sus elementos para determinar si se
vulneran o no los principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales. La propaganda, debe implicar
intrinsecamente la promocioén a favor o en contra de alguno de
los sujetos involucrados en un proceso electoral. Ademas existe
entonces una diferencia entre los hechos de promocién
personalizada y los hechos meramente informativos, de
comunicacion con los ciudadanos o de rendicion de cuentas,
como situar una fotografia de un servidor publico en un portal
de internet de un partido politico atendiendo a estos fines (SUP-
RAP-43/2009). De acuerdo con el criterio de la Sala Superior, el
uso de los medios del Estado y la informacion de las funciones
publicas a la ciudadania, debe estar siempre desvinculado de
los procesos electorales. El uso de la difusion institucional sélo
puede utilizarse para educar y orientar a la sociedad para que
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tengan el conocimiento de lo que los representantes y los
funcionarios publicos hacen como parte de sus obligaciones
con la sociedad. Se privilegia solamente el material que sea
informativo, cercano a la idea de la rendicion de cuentas y se
prohibe todo aquél que se aleje de esta idea y se utilice con
fines electorales (a través de la promocién personalizada de
cualquier servidor publico). De esta manera la Sala Superior
reconoce una caracteristica esencial para que la propaganda
se considere como promocion personalizada y vulnere la
normatividad aplicable: la propaganda debera promocionar
velada o explicitamente al servidor publico destacando su
imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona mas que con la institucion y
el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la
ciudadania con fines politico electorales (SUP-RAP- 43/2007).

La Sala Superior ha considerado que el mero hecho de que la
propaganda institucional tenga el nombre e imagen del servidor
publico no es suficiente para que se presente la figura de la
promocion personalizada (SUP-RAP-49/2009). En este sentido,
se establecié que el simple hecho de la imagen publicitada
tenia un caracter informativo que no contaba con elementos
gue estuvieran encaminados a impactar la equidad de la
contienda electoral. En este tipo de hechos, el tipo de
propaganda quedaba contemplada dentro de la propaganda
institucional, que era permitida por la normatividad aplicable. El
contexto en que se emiten las declaraciones de funcionarios
publicos. La importancia del contexto en las declaraciones de
los funcionarios, es fundamental para evaluar las violaciones de
la normativa aplicable a la propaganda institucional (SUP-RAP-
25/2009 y SUP- RAP-72/2009). En otro caso, SUP-RAP-
72/2009, relacionado con la denuncia de promocién indebida de
la obra de gobierno de Tabasco, asi como sus programas
sociales y acciones de gobierno a favor de un partido politico, la
Sala _Superior _sostuvo que, para determinar si_las
declaraciones de los funcionarios publicos constituyan una
violacion a la normativa electoral, es necesario analizarlas
en_contexto. Solo de esta manera es posible apreciar el
alcance de las declaraciones de los funcionarios publicos y
poder evaluar de manera correcta si éstas intentan lograr algun
posicionamiento politico o alguna ventaja electoral. En lo que
respecta a las tareas de los funcionarios publicos, la Sala
Superior ha sido clara al establecer que las prohibiciones
establecidas con respecto a la promocion personalizada no
deben extenderse para concebirlas como impedimentos para
qgue los funcionarios cumplan su deber y realicen sus
actividades frente a la sociedad. Esto se sostuvo en la
sentencia SUP-RAP-106/2009, donde se consider6 que la
participacion del funcionario publico en la entrega de
reconocimientos y su presencia en distintos eventos significaba
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el ejercicio de la posibilidad que los funcionarios tienen de
aparecer en publico ante quienes lo eligieron para ocupar el
cargo (el criterio se sostuvo en el SUP-JRC-273-2010 vy
acumulados). La Sala Superior del TEPJF en diversas
sentencias, después de analizar el articulo 134 constitucional y
los dictamenes de la reforma constitucional llegd a la conclusion
de que la prohibicion contenida en el precepto mencionado
tiene como finalidad evitar dos aspectos: 1) que los servidores
publicos se valgan de su posicion para tener una injerencia o
ventaja indebida que se traduzca en un beneficio de caracter
electoral y 2) que tal posicionamiento se efectle con recursos
publicos (SUP-RAP-173/2008).

Como consecuencia, para que el Instituto Federal Electoral
inicie un procedimiento sancionador y emplace a un servidor
publico por conductas que pudieran constituir infraccion a lo
previsto en el articulo 134 constitucional, previamente, debe
verificar que se colman los siguientes requisitos: a) que se esta
en presencia de propaganda politica o electoral; b) que dicha
propaganda implica la promocion personal del servidor publico;
c) que del conjunto de elementos recabados se advierta la
posible vulneracion de lo previsto en el referido articulo 134,
parrafos séptimo y octavo constitucional, y que se advierta la
probable responsabilidad del servidor publico (SUP-RAP-
173/2008). Mas tarde, en la jurisprudencia 2/2011 con el rubro
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO,
con fundamento en las sentencias SUP-JRC-5/2011, SUP-
JRC-6/2011, SUP-JRC-7/2011), la Sala Superior establecié que
las formalidades esenciales para el procedimiento
administrativo sancionador son las siguientes: a) Determinar si
los hechos que se denuncian tienen repercusion en la materia
electoral; b) De advertir que no existen consecuencias de esa
naturaleza, declarar infundado el procedimiento respectivo, y )
Si los hechos denunciados inciden en la materia, analizar si
éstos constituyen transgresion a la normativa electoral.
Jurisprudencia 18/2011 PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE |Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

(Se transcribe)

Tesis XVI111/2010 PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEBE EMPLAZAR A
TODO SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO.

(Se transcribe)

Es importante destacar que la Autoridad Responsable, debid
examinar la calidad del suscrito para determinar si podia ser
considerado o0 no un presunto infractor, ello considerando que el
suscrito me encuentro en ejercicio de una prerrogativa
constitucional, pues el cargo publico de eleccion popular que
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ostento, no se ha visto limitado en forma alguna ni mis
obligaciones hacia los gobernados, situacion que no fue
debidamente valorada por la Autoridad Responsable al
momento de emitir sentencia, sirviendo como sustento y apoyo
de lo manifestado, el siguiente criterio jurisprudencial:

Gerardo Villa nueva Albarran

VS.

Secretario Ejecutivo del Instituto Federal

Electoral

Jurisprudencia 20/2008

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO.

REQUISITOS PARA SuU INICIO Y

EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE

PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE

IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR

PUBLICO.-

(Se transcribe)
SEGUNDO: Causa agravios la resolucién que se combate, en
virtud que en el citatorio de fecha veinticuatro de junio
elaborado por la M. EN D. BRENDA LOMELI MEJIA, Actuaria
adscrita a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Tribunal Judicial de la Federacion se asienta en el punto
nimero 2 DETERMINACION A NOTIFICAR ... “la Sentencia
de uno de junio del presente afio” emitida en el expediente
indicado al rubro, por el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y la resolucién que se agrega es de fecha veintidés
de junio del presente afio, por lo que me deja en estado de
indefensidén pues por un lado asienta que se me notifica una
resolucion y por el otro lado el contenido del documento que
fuera recibido por mi parte corresponde a un documento distinto
fechado el dia 22 de junio del 2016.
Cabe referir que dicha imprecision me deja en estado de
indefensiéon y viola el mas elemental principio de certeza, asi
como es contrario a la “seguridad juridica” que debe contenerse
en los actos de Autoridad, pues ante dicha incongruencia, el
suscrito desconozco si la resolucién que me fue notificada fue
verdaderamente emitida por la Autoridad Responsable, ello
considerando que el documento que me fuera entregado si bien
es cierto, se encuentra en papel membretado del Tribunal
Electoral, también es cierto que no contiene sello ni rubrica
alguna que certifiquen su autenticidad, pues Unicamente a foja
43 de dicha sentencia se aprecian firmas y un sello del Tribunal,
sin embargo, las restantes 42 fojas no contienen sello alguno ni
rabrica que garantice su autenticidad.
En base a lo anterior, ésta Autoridad debe considerar que no
existe hasta el dia de hoy una notificacion del Acto Reclamado
qgue hubiere cumplido con las formalidades de Ley, situacion
que debera valorarse al momento de determinar el recurso que
nos ocupa.
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TERCERO.- Causa Agravio al suscrito la imposicién de la
sancion que ahora se impugna, ello, en virtud de que la
Autoridad Responsable “Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, es
imprecisa al ordenar se comunique la presente resolucion al
Congreso del Estado, pues no especifica para qué efectos, ni
establece precepto juridico en el cudl se fundamente para ello.
No pasa desapercibido que a foja 41 de la sentencia en su
tercer parrafo, la Autoridad Responsable establece: “Por tanto,
procede comunicar esta sentencia al Congreso del Estado de
Aguascalientes, de conformidad con el articulo 82, pendltimo
parrafo, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Aguascalientes”, sin embargo, una vez
analizado el texto del citado articulo 82, se acredita que el
mismo no contiene parrafos sino fracciones, y en el texto del
mismo no se refiere en momento alguno al Congreso del
Estado, sino que el precepto en cuestién hace referencia a los
elementos que deben ser tomados en cuenta para imponer una
sancion, de donde no se infiere la intervencién por parte del
Congreso del Estado en el particular.

A efecto de dar mayor claridad a lo manifestado, me permito
transcribir el Articulo 82 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes:

“ARTICULO 82.- Las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta los siguientes elementos:

l.- La gravedad y frecuencia de la falta;

I.- Las circunstancias econdémicas del servidor publico;

lll. - La jerarquia del puesto y la responsabilidad que implique;
IV.- La antigliedad en el servicio; y

V.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado
de la falta o incumplimiento de las obligaciones.”

De conformidad con lo anterior, y del andlisis no solo de los
resolutivos, sino de toda la sentencia impugnada se desprende
que la Autoridad fue totalmente omisa en precisar cudl es el
fundamento y el motivo por el cual ordena comunicar dicha
Resolucion al Congreso del Estado de Aguascalientes, ni
tampoco especifica los efectos de dicha comunicacion,
situacion que deriva en la incongruencia y la poca claridad de la
resoluciébn impugnada, asi como la violacion evidente al
principio de legalidad que debe regir los actos de las
Autoridades Electorales.

En base a los elementos referidos con anterioridad, ésta
autoridad deber& dejar sin efectos la resolucion impugnada y en
virtud de lo anterior, deberd emitir una nueva resolucion
considerando los agravios anteriormente expresados en la cual
se determine que no existi6 violacion alguna de parte del
suscrito a la normatividad electoral.

TERCERO. Método de estudio. Por razon de método los

conceptos de agravio expresados por Juan Antonio Martin del
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Campo Martin del Campo seran analizados en orden distinto a
lo expuesto en su escrito de demanda, sin que tal forma de

estudio le genere agravio alguno.

El criterio mencionado ha sido sustentado por esta Sala
Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a pagina ciento veinticinco, del Volumen 1,
intitulado  “Jurisprudencia”, de la “Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, publicada por este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto es al tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposiciéon o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
Asi, de la lectura del ocurso de impugnacion, se advierte
que los argumentos que expresa el recurrente estan

relacionados con los temas siguientes:
1. Incorrecta notificacion de la resolucion impugnada
2. Falta de acreditacion de la infraccion

3. Indebida determinaciéon de “comunicar” la resolucion

controvertida al Congreso del Estado de Aguascalientes.

CUARTO. Estudio del fondo de la litis.
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1. Incorrecta notificacién de la resolucién impugnada

Al respecto el recurrente aduce que le causa agravio la
resolucion impugnada, porque en el “CITATORIO”, de veinticuatro
de junio de dos mil dieciséis, suscrito por la actuaria adscrita a
la Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral

indebidamente se precisé que la resolucion a notificar era “La
sentencia de uno de junio del presente afo, emitida en el expediente
indicado al rubro, por el Pleno de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”; no, obstante el
acto que se le notificé fue la resolucion dictada en fecha
veintidés del mismo mes y afio, la cual es acto distinto y, por

ende, se le deja en un estado de indefension.

A juicio de esta Sala Superior el aludido concepto de

agravio es inoperante.

Lo anterior, porque con independencia del lapsus calami
en el que incurrio la aludida funcionaria electoral al sefalar en el
mencionado “CITATORIO” que la resolucién dictada en los
procedimientos  especiales sancionadores acumulados,
identificados con las claves de expediente SRE-PSC-94/2016 y
SRE-PSC-95/2016, fue emitida el “uno de junio del presente afio”,
siendo que la fecha correcta en que se dicto fue el dia veintidos,
ello ningln a agravio le genera porque el mismo fue
convalidado por el recurrente al controvertir por vicios propios la

aludida resolucion.

En efecto, de la lectura de la demanda del recurso que se
analiza, se advierte que Juan Antonio Martin del Campo Martin
del Campo no quedd en estado de indefension debido a que,

entre otros razonamientos, aduce, que de manera incorrecta, la
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autoridad responsable consider6 que al participar en diversos
programas transmitidos en radio, el aludido ciudadano vulneré
la normativa constitucional que regula la difusion de la
propaganda gubernamental durante el desarrollo de las
campafnas electorales del actual procedimiento electoral en el
Estado de Aguascalientes, aunado a que también argumenta
gue es contrario a Derecho que se haya ordenado “comunicar”
la resolucién impugnada al Congreso de la aludida entidad

federativa.

En este orden de ideas, es inconcuso, que el error en el
“CITATORIO” de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, fue

convalidado por el recurrente.

Respecto del argumento en el cual el recurrente aduce
gue desconoce si la resolucion notificada es “verdaderamente”
la emitida por la autoridad responsable debido a que no hay
algun sello o rubrica que certifiguen su autenticidad a juicio de

esta Sala Superior es infundado.

Lo anterior es asi, porque el actor parte de la premisa
equivocada cuando argumenta que la autoridad responsable al
notificarle la resoluciéon impugnada tiene el deber de hacerlo
mediante un documento en el cual conste ese acto, y que en
cada una sus paginas que lo integran, obre el sello respectivo o
la rabrica del funcionario electoral que certifica su autenticidad,

lo cual es incorrecto.

Lo anterior, porque conforme a lo previsto en los articulos
48, parrafo 1, y 110, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral y 94, del Reglamento
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Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se advierte que no se establece el deber de la Sala
Regional Especializada de este Tribunal Electoral de notificar
las resoluciones que dicte en los procedimientos especiales
sancionadores de su competencia, mediante documento en el
cual conste la firma o sello correspondiente en cada una de las

paginas que lo integran.

Ademas, de autos se advierte que con independencia de
que en el documento que se le notificé al recurrente conste 0 no
el mencionado sello o rdbrica, lo cierto es que se trata de una
copia certificada por el Secretario General de Acuerdos de la
Sala Regional responsable de la resolucion impugnada, la cual
es una documental publica, en términos de lo establecido en el
articulo 14, parrafo 4, inciso d), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién, cuyo valor probatorio es pleno,
salvo prueba en contrario, en términos de lo establecido en

numeral 16, parrafo 2, de la citada ley procesal electoral.
2. Falta de acreditacion de la infraccion

En este tema, el actor aduce que con su participacion en
dos entrevistas de siete y veintiuno de abril de dos mil dieciséis,
asi como en los ocho programas sabatinos, que se llevaron a
cabo entre el nueve de abril y el veintiocho de mayo del afio en
que se actua, todos difundidos en radio, no se acredita la
vulneracion a lo establecido en el articulo 134, parrafo octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

por las siguientes razones:
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- No se acreditdé, ni aun de manera indiciaria, que la
transmision de los programas de radio hubiera sido solicitada o
contratada por el recurrente, por lo que no se actualiza el
supuesto del mencionado articulo constitucional, debido a que
en ese precepto se regulan los principios aplicables en la
administracion de recursos econdmicos, aunado a que nho

existio la difusion personalizada de la imagen del actor.

- Las respuestas que emitié las hizo, por una parte, en
ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion vy,
por otra, para cumplir la atribucion que le ha sido conferida
como Presidente Municipal, tienen cuanto al deber de rendir
cuentas de manera permanente ante la ciudadania, lo cual ha
sido reconocido por esta Sala Superior al dictar diversas

ejecutorias.

- No emitio manifestacion alguna a favor de algun partido
politico o candidato y, por ende, no hubo posicionamiento
politico o ventaja electoral, en el contexto del procedimiento
electoral que actualmente se lleva a cabo en el Estado de

Aguascalientes.

- Unicamente emitié la respuesta a los cuestionamientos
que le fueron planteados, lo cual no constituye propaganda

gubernamental que genere inequidad en la contienda electoral.

- La autoridad responsable se circunscribié a realizar un
analisis tedrico del concepto de la propaganda gubernamental y
s6lo hace un resumen de las entrevistas llevadas a cabo en el
programa “Infolinea” asi como de su participacion en los
programas sabatinos “Buenos Dias Aguascalientes”, sin que

especifique con claridad cual de las manifestaciones o palabras
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que expres6 el recurrente constituyen propaganda
gubernamental, por lo que la resolucibn es poco clara,

incongruente y carente de exhaustividad.

- En este sentido, se debid considerar el contexto en el
cual se realizaron las declaraciones, a fin de estar en aptitud
juridica de determinar si se generd algun posicionamiento
politico o ventaja electoral, aunado a que los programas
radiofénicos en los que participod son de naturaleza informativa y

social.

- En este contexto, la resolucion controvertida es
incongruente, porque al emitirla la autoridad responsable lo
debi6 hacer de manera motivada, expresando los
razonamientos logicos juridicos que lo llevaron a concluir que

se acreditd la infraccidon administrativa.

Conforme a lo anterior, los argumentos que manifiesta el
recurrente sobre este particular, se advierte que se relacionan

con estos temas:

I. La participacion en los programas radiofonicos no

constituye propaganda gubernamental

[I. No se acreditd el uso indebido de los recursos
econdmicos publicos o la existencia de propaganda
gubernamental personalizada que vulnera la equidad en la
contienda electoral, en términos de lo previsto en el articulo

134, parrafo octavo, de la Constitucion federal.

Sobre este particular seran analizados conforme al

aludido orden.
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|. La participacion en los programas radiofonicos no

constituye propaganda gubernamental

A juicio de esta Sala Superior los mencionados

argumentos son infundados como se razona a continuacion.

Esta Sala Superior ha considerado en diversas ejecutorias
gue la propaganda gubernamental es aquella que es difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los Poderes federales o
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno de la
Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo contenido
esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y

compromisos cumplidos.

En este sentido, la finalidad del Poder Revisor
Permanente de la Constitucion, al establecer, en el articulo 41,
parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, de la Carta Magna, la
prohibicién de su difusion en tiempo de camparfa electoral y
hasta la conclusion de la jornada electoral, precisamente es

evitar que se influya en los resultados electorales.

En este sentido, la propaganda gubernamental no
necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente
publico, ya que en ese caso, se harian nugatorias las normas

constitucionales y legales atinentes.

Al respecto, para que las expresiones emitidas por los
servidores publicos en algin medio de comunicacion social
sean consideradas como propaganda gubernamental, se debe
analizar a partir de su contenido o elemento objetivo y no sélo a

partir del elemento subjetivo.
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Es decir, existe propaganda gubernamental en el
supuesto que el contenido del mensaje, esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la
propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o
sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos y que
por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa

o periodistica.

Como lo precisé la autoridad responsable de los testigos
de grabacion se advierte que los dias siete y veintiuno de abril
de dos mil dieciséis, fueron emitidas en el programa de radio
denominado Infolinea dos entrevistas dentro del horario de las
7:00 a las 10:00 horas, las cuales fueron transmitidas por la
concesionaria “Radio Libertad, S.A. de C.V., siglas XHPLA-FM,
frecuencia 91.3”, en los términos siguientes.

A. Entrevistas de radio infolinea  (Primer

procedimiento especial sancionador)

1. Transmision de siete de abril

Al respecto, el entrevistado:

o Respondidé sobre las obras publicas y calles, objeto
de cuestionamiento.

o Comenté6 sobre reformas en apoyo a los
abarroteros.

o Hizo referencia a otras obras publicas relativas a un
conector pluvial.

o Manifesté que se estd cambiando la red de agua
potable y alcantarillado.
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° Proteccion al mercado local frente a tiendas de

conveniencia.

2. Transmision de veintiuno de abril
Respecto de esta entrevista se advierten los temas

siguientes:

¢ Rehabilitacion del “tercer anillo”, el cual aunque no fue
una promesa de campafia ha trabajado en ello colocando
concreto hidraulico, entre otro proyectos esta la rehabilitacion
de la salida a México hasta Av. de Los Maestros, Juan Pablo II,
Héroe de Nacozari en su parte sur, y Héroe Inmortal.

e Mejora de infraestructura, pues en su primer accion
como Presidente Municipal, por conducto de la Secretaria de
Obras Publicas se repararon calles, avenidas y baches,
mencionando que hay algunas imagenes de como recibio el
Gobierno Municipal.

o En la colonia la Herradura, se rehabilito toda la red de
agua potable y de alcantarillado, y se esta poniendo concreto.

o En la colonia Pericos durante el afio dos mil quince,
se entregaron seis calles, en este afo, entregaron ya nueve y
van a hacer otras mas, les quedan cuatro calles nada mas para
terminar una parte de lo que es Pericos y todo se esta haciendo
con concreto hidraulico.

o Se hicieron varias calles en Norias de Paso Hondo y
Norias de Ojocaliente, salida a San Luis, hicieron varias calles en
Pocitos, en la parte norte, y en diferentes puntos de la ciudad.

o Menciona el Presidente Municipal que ya se han
entregado calles como Paseo de las Garzas en Jardines del

Parque, Macias Arellano, Jesus F. Contreras en la San Marcos,
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Jaime Nund, en la colonia Héroes, Valle de la Mision en el
fraccionamiento Misiones, en el fraccionamiento Buganvilias, la
calle A, en Almacenes Arellano, Jesus F. Contreras, la calle San
Julian, y se esta trabajando en Quinta Avenida.

o El Presidente Municipal menciona que se esta
invirtiendo en todos los puntos de la ciudad, pues al final de
cuentas es lo que quieren, y tienen otras obras como en Pedro
de Alba, parte de lo que es la San Marcos, y Reforma.

o De los testigos de grabacion se advierte que Juan
Antonio Martin del Campo Martin del Campo, respecto del tema
de obras dijo “yo como Gobierno Municipal tengo que trabajar
por la gente de Aguascalientes, por aquellos que necesitan”, y que
es su “... deber, mi deber es con todos los ciudadanos, para mi
es muy importante verlos a todos por igual”.

o Menciona el Presidente que acudi6é a la comunidad de
Che Guevara el cual es un asentamiento irregular en donde tiene
basicamente, agua, servicio de luz, en el cual es dificil invertir o
hacer infraestructura por parte del Gobierno Municipal al no estar
regularizado, pero sin embargo, hizo una labor con los
habitantes.

o Programa "Recicla - Casita Feliz", donde se
involucra a los jovenes, empresarios y por supuesto al Gobierno
Municipal.

o Se arreglaron calles en la comunidad Che Guevara,
les llevaron ropa, alimentacion, se hizo un desayuno con toda la
comunidad, se les entregaron medicamentos, hubo consultas,
argumentando que se pretende visitar la comunidad de Cumbres
lll, en donde también se lleva el programa "Recicla - Casita Feliz",
y hace un agradecimiento a los empresarios que participan asi
como a la Policia Federal.
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o Menciona que se le esta apostando en su
administracion a los valores, porque si bien hace falta
infraestructura y muchas cosas, para €l lo mas importante es el
poder transmitir los valores, porque si se tiene una sociedad con
valores, automaticamente va a tener un mejor municipio y un

mejor Estado.

Ahora bien, de autos se advierte que Juan Antonio Martin
del Campo Martin del Campo, Presidente Municipal de
Aguascalientes, en la mencionada entidad federativa, también
particip6 en el programa de radio denominado “Buenos dias
Aguascalientes”, transmitido por “Radio Central S. A. de C. V.,
concesionaria de la estacion de radio con siglas XHBI-FM,
frecuencia 88.7”, los dias nueve, dieciséis, veintitrés y treinta de
abril, asi como el siete, catorce, veintiuno y veintiocho de mayo
del dos mil dieciséis, programa que tiene como fin interactuar
con la ciudadania por medio de preguntas y respuestas a través
de mensajes via “WhatsApp” y de llamadas telefonicas, al
respecto de los testigos de grabacion se observan las

intervenciones siguientes:

B. Programa de radio Buenos Dias Aguascalientes

(Segundo procedimiento especial sancionador)

1. Programa de nueve de abril

o Se hizo referencia al programa denominado Predial
pagado hogar asegurado, lo cual, segun su dicho, constituye una
de sus propuestas campafa, sefalando que tienen que

cumplir lo que prometio.
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o El Presidente Municipal manifestd que en el tema de
seguridad publica implementaron un seguro contra robo en casa
habitacion cuya cobertura asciende hasta quince mil pesos,
ampliando su cobertura no solamente a robos sino a otros
siniestros, tales como inundaciones, explosiones, incendios o
sismos, como un ejemplo, expuso el asunto de la explosion en la
colonia estrella, en la que se ayudd al duefio de la casa a
reconstruirla.

o En relacion a un parque aledafio a la calle Pavorreal,
el Presidente Municipal refirid que van a reparar una malla que
se encuentra en ese lugar y que inclusive ha realizado la
reparacion de aproximadamente cincuenta parques, Yy
entregado infraestructura.

o El Presidente Municipal manifesto que respecto de la
zona sur donde se genera mucho trafico, una vez que se realice
el libramiento en la parte poniente y que se cuente con los
recursos suficientes, se rehabilitaria lo que es el anillo de la parte
sur.

o El aludido servidor publico dijo que hace recorridos
en helicoptero por la ciudad con la finalidad de verificar las
obras que se estaban realizando, citando como ejemplos que,
en Barragan asi como en la calle Century estaban colando
concreto hidraulico; en Josefa Ortiz de Dominguez y Jardin de
San Marcos ya se habia concluido; que en la alameda estaban
casi a punto de concluir lo que es el Hotel Andrea hasta primer
anillo, y en la calle Guadalupe Gonzalez estaban atrasados en la
obra.

o Asimismo, hizo alusion a la pinta de vialidades, que

se estaba trabajando en la ciclovia, pero que primero se arreglo
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un arroyito que era para que pudiese circular el agua, por lo que
primero se arreglé esa parte, ademas de que se nivelo la carpeta

o Al finalizar el programa, el Presidente Municipal los
invito ese dia a una rodada a celebrarse en dicho municipio.
El conductor del programa agradecio la presencia del alcalde y
su gabinete, agregando que la avenida de los maestros se hizo
de asfalto, porque ahi es una falla geoldgica, y por lo tanto es

mejor ese material.

2. Programa de dieciséis de abril.

e EIl Presidente Municipal menciond que en toda la parte
gue corresponde a Insurgentes se esta cambiando el drenaje y
se van a rehabilitar los pozos de visita, ademas de que se esta
trabajando en la parte de desarrollo urbano, instalando algunas

paradas de autobus.

3. Programa de veintitrés de abril.

e Se advierte de una llamada que se solicité colocar
banquetas y arreglar el Jardin Primavera, ya que esta muy
descuidado mucha basura y desechos fecales de perro, a lo que
el Presidente Municipal sefial6 que se ocuparon unas bodegas
aledafnas a dicho parque donde actualmente se hacen talleres del
ayuntamiento, por lo que al parque se le hizo una rehabilitacion
menor.

e Menciona que en el municipio en los chones colgados
en Venustiano Carranza se llevaran a cabo mas de
cuatrocientos eventos en el foro cultural.

o Finalmente se habldé sobre la implementacion del
alcoholimetro; ademas se hizo la invitacion al stand del

ayuntamiento en el foro, cuyo tema es el ferrocarril, y se sefialo
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estarian en los Negritos, donde se entregarian infraestructura de

agua potable.

4. Programa de treinta de abril.

o Al responder a la llamada del ciudadano Rafael N,
respecto de cuando iban a terminar la obra de General
Barragan, el Presidente Municipal dijo que la citada construccion
iba por tramos, que un primero tramo de Madero a Vazquez del
Mercado ya se encontraba abierto, y que se estaba trabajando el
gue correspondia de Vazquez del Mercado a Vasco de Gama.

o Finalmente, el Presidente Municipal hablé de
peticiones atendidas en el Parque Primavera, y sobre una
poda en el Fraccionamiento Valle del Campestre, realizando
una invitacion de que estarian a las diez y media en calle

Poliducto esquina con Salud, en la Linea Verde.

5. Programa de siete de mayo.

o En principio, el hecho de que ante el planteamiento
de un alto cobro relacionado con el pago del servicio de agua
potable, la voz que en la entrevista se identifica como del alcalde
denunciado, refiere: Y también igual, yo lo puedo recibir el
miércoles, el miércoles yo estoy ahi, también igual, vamos a
poder hacer un descuento.

o Como se advierte, al planteamiento ciudadano del
problema del costo del recibo de agua potable, Antonio Martin
del Campo Martin del Campo ofrece realizar un "descuento”.

o El Presidente Municipal comenta que ese dia acudiria
a Lomas del Mirador, en donde entregarian infraestructura, un

sendero a través de obras publicas y servicios publicos.
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o Otro punto que resulta necesario destacar, es la
construccion de cuartos adicionales, en voz del Presidente
Municipal de Aguascalientes se escucha: Para poder comentarte
gue entregamos unidades de vivienda por un lado, pero tambiéen
entregamos cuartos adicionales... fue en la semana, en el
Guadalupe Peralta a varias colonias que fue Guadalupe Peralta,
Los Cactus, Valle de los Cactus, Solidaridad y toda esa zona,
bueno... pues estuvimos en una gira entregando cuartos

adicionales.

6. Programa de catorce de mayo.

e El Presidente Municipal menciona que se abrié un
tramo de la calle general Barragan, correspondiente del primer
anillo hacia la parte del centro, al igual que la calle Espaia, y
pOCO a poco seran mas, y se esta rehabilitando toda la red de
agua potable, alcantarillado y colocaran colectores para evitar
las inundaciones

o Al despedir el programa, en su intervencion el
Presidente Municipal sefialé que ese dia estaria festejando el dia

de las madres y de los maestros.

7. Programa de veintiuno de mayo.

o Se advierte que se comunicaran con una sefiora que
solicitd un descuento para pagar la cuota del agua.

o Se realiza un concurso para ganarse una de las cinco
casas para perro, con motivo de la semana de prevencion de
residuos y el libro de huellas, que estd donando el Alcalde de
Aguascalientes.

o El Presidente Municipal manda saludos a la

ciudadania y hace referencia a que el municipio de
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Aguascalientes esta concursando por la escoba de platino, que
es el maximo galardéon, e invita a la gente a hacer uso correcto
de los contenedores de basura, ya que se esta realizando una
auditoria de lo que es escoba de platino, razén por la cual se
hace una invitacion a la gente para tener una ciudad limpia.

o Antes de finalizar invita a la ciudadania a asistir a las
9:30 horas a la rodada en la delegacion Morelos, a las 11:00
horas estaran en Jaltomate e invita al partido de fatbol de

Necaxa, donde esperan que gane.

8. Programa de veintiocho de mayo.

o Se enlaza una llamada telefénica y se pregunta por
la tarjeta de un bono que no se ha resuelto desde enero, y en
respuesta el alcalde precisa que se trata de un problema con
el banco, pero que ya esta viendo la posibilidad de poder
cambiar de institucidon bancaria y dar una solucion directa.

o Menciona que tiene un proyecto de un parque.

o Se indica que va estar en la linea verde en un
evento, y que posteriormente, estard entregando una
infraestructura en granjas campestre, que esto solo se hace por
solicitud de los ciudadanos.

o Refiere que cuenta con una practica de la foto del
antes y después, y que con esto demuestra el cumplimiento de
SUS COMpPromisos.

o Se lee el reporte de un registro roto y se agradece
que se atendiera dicho reporte. El alcalde sefiala que es trabajo
de todos del Municipio.

o El alcalde de forma expresa sefiala que el proximo

sdbado si les da tiempo dard una parte de los resultados del
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decélogo, que ha cumplido con cinco de diez y estaran

pendientes los otros cinco.

De lo anterior se advierte que lo manifestado por Juan
Antonio Martin del Campo Martin del Campo, en los programas
radiofénicos “Infolinea” y “Buenos Dias Aguascalientes”,
constituye propaganda gubernamental, porque las anteriores
expresiones estuvieron relacionadas con los informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo economico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte del

Ayuntamiento de Aguascalientes, Aguascalientes.

Siendo el caso que, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, de la Carta
Magna, se prohibe la difusion de propaganda gubernamental
durante el desarrollo de la campafa electoral y hasta la
conclusion de la jornada electoral, lo cual tiene como objetivo
principal evitar que se influya en los resultados electorales, sin
que de lo anterior se advierta que esas manifestaciones
actualizan alguno de los supuestos de excepcidn prevista en el
mencionado precepto constitucional, las cuales Unicamente son
respecto de temas de campafas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.

De ahi lo infundado del concepto que se analiza, por lo
que es inconcuso para esta Sala Superior que en caso se

actualiza la existencia de propaganda gubernamental.
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II. No se acreditd el uso indebido de los recursos
economicos publicos y propaganda gubernamental
personalizada que vulnere la contienda electoral, en
términos de lo previsto en el articulo 134, parrafo octavo,

de la Constitucion federal

En ese tenor, Juan Antonio Martin del Campo del Campo
aduce que la autoridad responsable lo considerdé responsable
unicamente de la vulneracién a lo previsto en el articulo 134 de
la Constitucion federal, precepto en el cual se establece, entre
otras disposiciones, el deber de las autoridades de administrar
los recursos economicos que dispongan con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, asi como la prohibicion de
difundir propaganda gubernamental en la que se incluya el
nombre, imagen, voz o simbolos, que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

A juicio de esta Sala Superior, este concepto de agravio
es infundado, porque si bien al dictar la resolucién
controvertida, la  Sala  responsable hizo  diversas
consideraciones respecto del deber de los servidores publicos
de no difundir propaganda gubernamental, de conformidad con
previsto en el citado numeral 134, parrafos séptimo y octavo, lo
cierto es que no fue el Unico precepto en que sustento el acto

controvertido.

En efecto, la autoridad responsable también fundamenté
su determinacion en el articulo 41, parrafo segundo, Base I,
Apartado C, de la Constitucion general, en el cual se establece,

en términos generales, la prohibiciéon de difundir propaganda
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gubernamental en los medios de comunicacién social, durante
las campafias electorales hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial, con excepcion de que se trate de campafas
de informacion de los 6rganos de autoridad electoral, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia, citando para tal
caso lo razonado en la iniciativa y dictamenes que sirvieron de

base para motivar el contenido de este precepto constitucional.

En ese orden de ideas, concluyo que lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, parrafo
segundo y 134, parrafo séptimo y octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se complementa,
toda vez que en esas disposiciones constitucionales se advierte
qgue los servidores publicos tienen el deber de abstenerse de
utilizar los recursos publicos, para generar un impacto en la
ciudadania e influir en sus preferencias electorales, en
detrimento del principio de equidad, en las campafas

electorales y sus resultados.

En este sentido y a partir de la precision de lo manifestado
por el recurrente en los programas de radio en los que participo,
la autoridad responsable dilucidé que en todos ellos se hizo
referencia a los programas y logros de gobierno llevados a cabo
por el Ayuntamiento de Aguascalientes, Aguascalientes,
destacando que todos esos programas radiofénicos se
transmitieron durante la campafa del procedimiento electoral
local que actualmente se desarrolla en la mencionada entidad

federativa.
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Asi, determind que al emitir las expresiones, relativas a
las obras publicas, implementacion de programas sociales y
logros gubernamentales, el recurrente vulneré lo establecido en
el articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartado C, segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que tales manifestaciones estuvieran
justificadas, puesto que en ellas no se trataron cuestiones
relacionadas con la difusion de informacion de servicios

educativos, de salud o de proteccion civil.

Al caso, se debe destacar que la mencionada conclusion
no es controvertida por el recurrente, puesto que, como se
precisd, se limita a razonar que en el caso no se actualiza la
vulneracion a lo establecido en el articulo 134, parrafos séptimo
y octavo, de la Constitucion federal, sin expresar argumento
alguno por el cual controvierta la conclusion relativa a que
vulneré lo establecido en el citado articulo 41, consistente a que
durante las campafias electorales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, no se debera difundir propaganda

gubernamental.

En este orden de ideas, no asiste razon al recurrente en el

concepto de agravio que se analiza.

Respecto del argumento en el que el recurrente aduce
que derivado de que no se acreditd la vulneracién a la
normativa constitucional el acto impugnado es incongruente, a

juicio de este érgano jurisdiccional es inoperante.
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La mencionada calificativa obedece a que el actor hace
depender la incongruencia de la resolucion impugnada de la
falta de acreditacion de la infraccion administrativa; sin
embargo, conforme a lo razonado en el caso si se acredito la
vulneracion a lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo,
Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

3. Imprecisién al comunicar la resolucion al Congreso

del Estado de Aguascalientes

El recurrente argumenta que le causa agravio la
resolucion controvertida, porque la autoridad responsable es
imprecisa e incongruente al ordenar que se “comunique” tal
determinacién al Congreso del Estado de Aguascalientes,
debido a que no especifica para qué efecto se ordena, ni
establece el precepto juridico que fundamente tal
determinacién. Lo anterior, aun y cuando se hubiera precisado

lo siguiente:

“Por tanto, procede comunicar esta sentencia al Congreso del
Estado de Aguascalientes, de conformidad con el articulo 82,
penultimo parrafo, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.”

En este contexto, considera que el mencionado articulo
82, no tiene parrafos, sino fracciones y que en el texto de ese
precepto legal no se establece facultad alguna a favor del
Congreso de la mencionada entidad federativa, sino que se
prevén los elementos que se deben considerar por parte de las
autoridades competentes para efecto de imponer las sanciones
administrativas correspondientes, por lo que la resolucion

controvertida es incongruente y “poca clara”.
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Previo a la resolucién del concepto de agravio, se debe
destacar que, en cuanto al principio de congruencia en las
resoluciones emitidas por las autoridades electorales, esta Sala
Superior considera que se trata de un requisito, si bien de
naturaleza legal, por regla, es siempre impuesto por la logica,
sustentada en el principio dispositivo del proceso, que obliga a
toda autoridad a resolver de acuerdo a lo argumentado y
probado en el procedimiento que se trate, lo cual, le impide
ocuparse de aspectos que no han sido planteados por las
partes. En este orden de ideas, la resolucion, no debe contener,
con relacion a lo pedido por las partes: a) Mas de lo pedido; b)

Menos de lo pedido, y c¢) Algo distinto a lo pedido.

Sobre la congruencia, el jurista argentino Osvaldo A.
Gozaini, en su obra "Elementos del Derecho Procesal Civil", primera
edicion, Editorial Ediar, Buenos Aires, Argentina, del afio dos
mil cinco, paginas trescientas ochenta y cinco a trescientas
ochenta y siete, afirma que la congruencia es la adecuacion
precisa entre lo pedido por las partes y lo resuelto en la

sentencia.

Se incurre en incongruencia cuando se juzga mas alla de
lo pedido (ultra petita), fuera o diverso a lo solicitado (extra
petita) y cuando se omite resolver sobre un punto planteado
oportunamente (citra petita). Para el mencionado autor, el
principio de congruencia respeta el caracter dispositivo del
proceso, en virtud del cual son las partes las que fijan el tema a
resolver, limitando el pronunciamiento del juez a aquellas
alegaciones introducidas en los escritos constitutivos de la litis

(demanda, contestacion, reconvencion y contestacion de ésta).
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Por otra parte, sefala el autor consultado, en las
sentencias de los tribunales de alzada también se debe
respetar el principio de congruencia, resolviendo sdlo lo que ha
sido materia de la impugnacién, en la medida en que los puntos
de controversia hayan sido propuestos, en su oportunidad, a la

decision del juez de primera instancia.

Por su parte, el procesalista colombiano Hernando Devis
Echandia, en su obra "Teoria General del Proceso", tercera edicion,
Editorial Universidad, Buenos Aires, Argentina, reimpresion del
aflo dos mil cuatro, pagina setenta y seis, afirma que la
congruencia es un principio normativo que exige la identidad
juridica, entre lo resuelto por el juez en la sentencia y las

pretensiones y excepciones planteadas por las partes.

Es oportuno sefalar, que el requisito de congruencia, de
la sentencia, ha sido estudiado desde dos perspectivas
diferentes y complementarias, como requisito interno y externo

de la resolucion.

En la primera acepcion, la congruencia es entendida
como la armonia de las distintas partes constitutivas de la
sentencia, lo cual implica que no haya argumentaciones y
resolutivos contradictorios entre si. En su aspecto externo, la
congruencia es la correspondencia o relacion entre lo aducido

por las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal.

Este criterio ha sido sustentado por esta Sala Superior,
como se observa de la lectura de la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 28/2009, consultable a paginas

doscientas treinta y una a doscientas treinta y dos, de la
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"Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral",
Volumen 1, intitulado “Jurisprudencia”, cuyo rubro y texto se

transcriben a continuacion:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA.- El articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda
decision de los organos encargados de impartir justicia, debe
ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que
fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos,
la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi como
la exposicion concreta y precisa de la fundamentacion y
motivacion correspondiente. La congruencia externa, como
principio rector de toda sentencia, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin
omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La
congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.
Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o
recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia
o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o
decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la
sentencia, que la torna contraria a Derecho.

A fin de resolver argumento que se analiza, es necesario

precisar la normativa que resulta aplicable al caso.

En ese sentido, en el articulo 82, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Aguascalientes se preve lo siguiente:

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
TITULO CUARTO DE LAS RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS
CAPITULO I
Sanciones Disciplinarias y Procedimiento Administrativo para
Aplicarlas
[...]

ARTICULO 82.- Las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta los siguientes elementos:
l.- La gravedad y frecuencia de la falta;
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Il.- Las circunstancias econdmicas del servidor publico;

lll.- La jerarquia del puesto y la responsabilidad que implique;
IV.- La antigiiedad en el servicio; y

V.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado
de la falta o incumplimiento de las obligaciones.

[..]

De lo trasunto se advierte que si bien es incorrecto el
precepto citado por la autoridad responsable, porque en el
mencionado articulo del ordenamiento juridico no se establece
atribucion alguna a favor del Congreso del Estado de
Aguascalientes para actuar en la resolucion de un
procedimiento administrativa sancionador y, asimismo, no tiene
parrafos sino fracciones, ello es intrascendente, debido a que
tal cita equivocada del precepto no modifica el sentido de la
resolucion controvertida, ello porque en el articulo 83, penultimo

parrafo, de la mencionada ley se prevé lo siguiente:

[..]

ARTICULO 83.- En la imposicion y aplicacion de las sanciones
se observara lo siguiente:

[...]

Tratandose de faltas administrativas cometidas por los
Presidentes Municipales, los Regidores, los Sindicos, los
Consejeros Ciudadanos del Instituto Estatal Electoral o los
titulares de los 6rganos autonomos que reciban o administren
fondos del Estado, la imposicién y aplicacion de las sanciones a
que se refiere este articulo corresponde al Congreso del
Estado.

[..]

Como se advierte de lo establecido en los articulos
trasuntos, se trata de un lapsus calami en el que incurre la
autoridad responsable, porque el articulo 83, penultimo parrafo,
de la mencionada ley de responsabilidad de servidores

publicos, es el que resulta aplicable, puesto que en ese
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precepto legal se dispone que en el supuesto de que se
considere que algun Presidente de los Municipios del Estado de
Aguascalientes ha incurrido en falta administrativa, es al
Congreso local al que le corresponde imponer y aplicar la

sancion respectiva.

En este orden de ideas, toda vez que, tal como se ha
razonado, es conforme a Derecho la determinacion de la
autoridad responsable en el sentido de considerar que al
participar en diversos programas transmitidos en radio el ahora
recurrente vulnerd la normativa constitucional y legal que regula
la difusion de la propaganda gubernamental durante el
desarrollo de las campafas electorales del procedimiento
electoral que actualmente se lleva a cabo en el Estado de
Aguascalientes, es inconcuso que en el caso se actualizo el
supuesto previsto en el articulo 83, penultimo parrafo, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Aguascalientes.

En efecto, porque es un hecho no controvertido que Juan
Antonio Martin del Campo Martin del Campo es Presidente
Municipal de Aguascalientes, Aguascalientes, por lo que ante la
actualizacion de la infraccion administrativa en la que incurrid,
resultd procedente que se ordenara la “comunicacion” de la
resolucion impugnada al 6rgano legislativo de la mencionada
entidad federativa, para efecto de que determinara lo que en
Derecho corresponda, en términos de los establecido en el

citado articulo 83.

En este sentido, a juicio de esta Sala Superior la

mencionada determinacion no es incongruente, porgue como se
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ha considerado, la orden de “comunicacion” de la resolucién
impugnada, resulta procedente para efecto de que el Congreso
local determine imponer la sancidon que considere se debe
aplicar al ahora recurrente derivado de la acreditacion de la

irregularidad en la que incurrio.

En este orden de ideas, como se razono, la mencionada
cita errénea del precepto no le genera agravio al recurrente,
debido a que, esa sola circunstancia no modifica el sentido de
la resolucion controvertida, por lo que, lo procedente conforme
a Derecho, es confirmar la resolucion impugnada con la

precision hecha.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, en
términos de la precision hecha en el considerando cuarto de

esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: por correo certificado a Juan Antonio
Martin del Campo Martin del Campo, Presidente Municipal de
Aguascalientes, Estado de Aguascalientes; por correo
electréonico a la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral y por estrados a los demas interesados, lo anterior
con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 28, 29, parrafo 5
y 48, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 100 y 101, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y, acto seguido, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar. La Secretaria General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN
OROPEZA PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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