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Ciudad de México, a veintisiete de enero de dos mil veintiuno

Sentencia definitiva mediante la cual esta Sala Superior del Tribunal del
Poder Judicial de la Federacion confirma el acuerdo emitido por el Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el veinticuatro de noviembre de
dos mil veinte, en el Procedimiento Especial Sancionador
UT/SCG/PE/BANP/CG/88/2020. En este procedimiento se declar6 la
improcedencia por incompetencia para investigar hechos de violencia de
género hacia las mujeres, cometidos en agravio de la actora en su
caracter de subdirectora de éarea de la Secretaria del Bienestar,

delegacion Nayarit.
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GLOSARIO

Beatriz Andrea Navarro Pérez, en su
caracter de subdirectora de area de la

Actora: Secretaria de Bienestar, delegacion
Nayarit

OPLE: Instituto Estatal Electoral de Nayarit

OPLES: Organismos Publicos Electorales
Locales

INE: Instituto Nacional Electoral

Junta Local:

LEGIPE:

Ley de Medios:

LGAMVLV:

Ley de Responsabilidades:

Sala Regional o Sala

Junta Local Ejecutiva del Instituto

Nacional Electoral en Nayarit

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Ley General
Administrativas

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera

de Responsabilidades

Guadalajara: Circunscripcion Plurinominal Electoral
con sede en Guadalajara, Jalisco
SFP: Secretaria de la Funcion Publica
SIDEC: S[stema Integral de Quejas y Denuncias
Ciudadanas
Unidad Técnica de lo Contencioso
UTCE: Electoral de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral



SUP-REP-158/2020
VPG: Violencia Politica en razén de Género

1. ANTECEDENTES

1.1. Presentacion de la queja. El veintiocho de agosto de dos mil veinte?,
la ahora actora presentd una queja ante la Junta Local por presuntos
hechos constitutivos de VPG en su contra atribuidos a dos servidores

publicos adscritos a la Secretaria de Bienestar, delegacién Nayarit.

1.2. Remision de demanda a la SFP. El dos de septiembre, por
instruccion del titular de la UTCE, mediante el oficio INE-UT/02436/2020,
se remitio el escrito de queja presentado por la actora a la SFP, con el fin
de que en el ambito de sus atribuciones determinara lo que en Derecho
correspondiera, ademas se ordend notificar a la quejosa sobre lo

acordado.

1.3. Primer juicio ciudadano. El nueve de septiembre, la actora presento
un juicio ciudadano el cual fue radicado por esta Sala Superior en el
expediente SUP-JDC-2631/2020 en contra del acuerdo mencionado. El
veintiocho de octubre siguiente, este o6Organo jurisdiccional dict6 un
acuerdo en el que determiné que la competencia para conocer del asunto
era de la Sala Regional, en virtud de que los actos denunciados se
suscitaron en la entidad federativa en la cual ejercia su jurisdiccion.
Asimismo, se ordend proveer medidas de seguridad a favor de la actora,

mientras se resolviera el fondo del asunto.

1.4. Juicio ciudadano SG-JDC-130/2020. El dieciocho de noviembre, en
cumplimiento del acuerdo sefialado en el punto anterior, la Sala Regional
revoco los oficios mediante los cuales la UTCE determiné remitir la queja a
la SFP. Asimismo, ordené a la UTCE pronunciarse sobre la procedencia

del escrito.

! De este punto en adelante, todas las fechas se entenderan del afio dos mil veinte, salvo
precision en contrario.
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1.5. Resolucion impugnhada. El veinticuatro de noviembre, en
cumplimiento a lo resuelto por la Sala Regional, la UTCE declaré la
improcedencia de la queja en el Procedimiento Especial Sancionador
UT/SCG/PE/BANP/CG/88/2020, al advertir que el INE no tenia
competencia material para conocer de la conducta cometida en perjuicio
de la recurrente. Se determiné la falta de competencia en virtud de que en
los hechos denunciados no se encontraban involucrados derechos o
cuestiones materialmente electorales, en consecuencia, ordend la

remision de la queja a la SFP.

La actora promovio el presente recurso de revision en contra de la
improcedencia de la queja en el procedimiento especial sancionador

respectivo.

1.6. Turno. Mediante el acuerdo respectivo, el magistrado presidente de
esta Sala Superior ordend integrar el expediente al rubro citado, registrarlo
y turnarlo al magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, para los efectos

previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

1.7. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé el medio de impugnaciébn en su ponencia.
Asimismo, admitié a tramite el juicio y, una vez desahogada la totalidad de
las actuaciones atinentes, cerré la instruccién y ordené emitir el proyecto

de sentencia respectivo.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, porque el acto controvertido fue emitido por la
UTCE en un procedimiento especial sancionador en el que declard
improcedente la queja interpuesta por la actora y ordeno remitir el escrito a
la SFP.
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La resolucion de los recursos de revision de procedimientos del tipo
especial sancionador son competencia exclusiva de esta Sala Superior
como se prevé en lo dispuesto en el articulo 116, base 1V, inciso c),
numeral 7, de la Constitucién general, en relacion con el articulo 109,

parrafo 1, inciso c), y parrafo 2, de la Ley de Medios.

Es cierto que en la resolucién del SUP-JDC-2631/2020 de la secuela
procesal se acordd la competencia a favor de la Sala Guadalajara, al
considerar que los actos suscitados impactaban en la entidad en donde la
Sala Regional ejercia su jurisdiccion. Sin embargo, en aquel caso no se
impugnaba una determinacion emitida dentro de un procedimiento
especial sancionador, sino dos oficios a través de los cuales se remitié la

gueja directamente a la SFP por considerarla competente.

No obstante, en el caso concreto, el acto reclamado es un acuerdo de
improcedencia dictado por la UTCE en un procedimiento especial
sancionador y, por lo tanto, el Unico recurso que procede para su
impugnacién es el recurso de revision, competencia exclusiva de esta Sala

Superior.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION POR
VIDEOCONFERENCIA

En el Acuerdo 8/2020° emitido por la Sala Superior, se reanudé la
resolucibn de todos los medios de impugnacion a través de
videoconferencias, hasta que el pleno de este Organo jurisdiccional
determine alguna cuestion distinta. Por tanto, la resolucién de este asunto

sera a través de una sesion no presencial.

2 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre de dos mil veinte.
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4. PROCEDENCIA

Se cumplen los requisitos para la admision del presente recurso, en
términos de lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 1, 45, 109, parrafo 3,y

110 de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

4.1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la oficialia de partes
de la Junta Local, autoridad que remitié las constancias del expediente a
esta Sala Superior. En dicho escrito consta el nombre y la firma de la
inconforme; el domicilio que sefalé para recibir notificaciones; el acto
impugnado, asi como a la autoridad que lo dictd, ademas de que se
mencionan hechos, conceptos de agravios, medios de prueba y los

articulos supuestamente vulnerados.

4.2. Oportunidad. Tal como indica la actora, esta autoridad advierte que
el acuerdo materia de impugnacion fue notificado el veinticinco de
noviembre y el recurso fue interpuesto el veintiocho siguiente. Por lo tanto,

la demanda se present6 dentro del plazo legal de cuatro dias®.

4.3. Legitimacion. El requisito sefialado se encuentra satisfecho, en vista
de que la ahora actora comparece por su propio derecho y fue la

denunciante originaria de los hechos de los deriva el presente litigio.

4.4. Interés juridico. Se satisface porque la actora controvierte una
resolucién en la que se decretd la improcedencia de su queja y se remitié

a la autoridad considerada competente por la responsable.

4.5. Definitividad. No hay medio que deba agotarse antes de acudir a

esta instancia, ya que el recurso de revision del procedimiento especial

® Jurisprudencia 11/2016, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR LOS ACUERDOS DE
DESECHAMIENTO O INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DENUNCIA, ES DE CUATRO DIAS,
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, pags. 43, 44 y 45.
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sancionador es el Unico previsto por la legislacion electoral federal para

controvertir actos como los impugnados.

5. PLANTEAMIENTO DEL CASO

Este caso tiene origen en la queja presentada por la actora en su caracter
de subdirectora de area de la Secretaria del Bienestar, delegacion Nayarit,
en contra de Manuel Isaac Peraza Segovia y Juan Marcial Higareda
Cazarez, delegados estatal y regional respectivamente de dicha
Secretaria. Los hechos denunciados, a juicio de la actora, constituyen
violencia politica por razén de género en su contra; refiere que fue objeto
de expresiones discriminatorias y amenazas, y excluida de grupos de
trabajo en la aplicaciéon WhatsApp, asi como que se publicaron videos en
la red social Facebook para denostar su desempefio como servidora

publica.

Como se indicd, cuando la ahora actora presentd su queja por primera
vez, la UTCE, al advertir que no se actualizaba su competencia, remitié a
la SFP el escrito y ordend notificar a la actora la actuaciéon. En contra de lo
anterior, la actora interpuso un juicio ciudadano ante la Sala Superior,
autoridad que decretdé proveer medidas preventivas para resguardar la
integridad de la actora y remitié el escrito a la Sala Regional al considerar
gue era el érgano competente. En cumplimiento a dicha determinacion, la
Sala Regional, en el juicio SG-JDC-130/2020, revocé los oficios de
remision de la queja a la SFP y ordend a la UTCE que se pronunciara
sobre la procedencia de la denuncia conforme a la normativa electoral.
Ademas, le ordendé pronunciarse sobre las medidas de proteccidon

solicitadas.

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Guadalajara, la UTCE acordé

gue las medidas de proteccion ordenadas a favor de la actora debian
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permanecer hasta en tanto se obtuvieran elementos distintos a los que
motivaron su procedencia; por otra parte, decretd la improcedencia de la
gueja por incompetencia y remitié el escrito a la SFP, al considerar que los
hechos no eran de naturaleza politico o electoral, pues no se advertia que
estuvieran dirigidos a limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de

derechos politico-electorales.

La actora interpuso el presente recurso porque, desde su perspectiva, la
reciente reforma a la LEGIPE prevé que la autoridad electoral es la
competente a través de la via del procedimiento especial sancionador para
conocer de casos de VPG cuando se obstaculiza el libre desarrollo de la
funcion publica, con independencia de que no se trate de cargos de

representacion popular®.
5.1. Denuncia

La actora afirma que ocupo el cargo de subdirectora de area de la Unidad
de Coordinacion de Delegaciones adscrita a la Secretaria del Bienestar,
delegacion Nayarit, hasta el primero de julio y que durante el tiempo en el
gue ejercio sus labores, sus superiores jerarquicos cometieron conductas
que pudieran ser sancionables por VPG, consistentes, de entre otros

hechos, en lo siguiente:

e Expresiones discriminatorias, agresivas y despectivas.

e Amenaza de rescision laboral por ser mujer.

e Omisibn de tomar medidas necesarias para garantizar su
seguridad, bajo mecanismos internos legales para la solucién de

conflictos.

* Manifiesta que los articulos 440, parrafo 3; 442, parrafo 2, y 442 Bis, parrafo 1, inciso f),
mandatan que las quejas o denuncias por violencia politica en contra de las mujeres por
razén de género se sustanciaran mediante el Procedimiento Especial Sancionador y que
este tipo de violencia se puede dar dentro y fuera del proceso electoral, a través de
conductas que lesionen o dafien la dignidad o la integridad de las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.
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Expresiones de sefiales obscenas hacia su persona e invasion de
espacio personal.

Prohibicién al personal para que se le dirija la palabra, quienes
fueron amenazados con rescision laboral si entablaban amistad con
ella.

Vulneracion de su imagen publica.

Vulneracion durante su desempefio de su ejercicio del cargo
publico.

Aislamiento de la informacion relacionada a sus actividades
laborales.

Eliminacién y exclusion de los grupos que se alojan en el sistema
de mensajeria instantanea WhatsApp y que son utilizados como
herramientas de trabajo y sirven para el desempefio coordinado de
las actividades laborales.

Impedimento al acceso pleno de las atribuciones inherentes a su
cargo.

Invisibilizacion y exclusion de la toma de decisiones.

Actos que ponen en peligro su integridad fisica.

Menoscabo del desempefio de su funciones y atribuciones como
servidora publica e indebida sustitucién sin fundamento legal.
Obstaculizacion de funciones inherentes a su cargo, a traves del
cambio sin previa notificacion de la contrasefia “SIDER”, programa
computacional utilizado como herramienta de trabajo.

Menoscabo o anulacion de su desempefio laboral, ya que las
funciones y atribuciones que le corresponden las ejerce diversa
persona.

Intimidacién y violencia psicologica consistente en, de entre otras
cuestiones, comentarios relacionados a posibles 6rdenes a los
“GAFES”, elementos pertenecientes al ejército mexicano, a fin de
sembrar temor en su persona. Circunstancia por la cual sefala

tener temor por su integridad fisica y su vida.
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e Denostacion a través de videos alojados en la red social Facebook,
en los que se utiliza su imagen, datos personales y es victima de
aseveraciones  discriminatorias,  estereotipos de  género,
demeritacion de su capacidad que como funcionaria publica ejercia,
sustentada en prejuicios, estereotipos y estigmas sociales para
minimizar o negar su capacidad laboral.

e Dafio doloso a su imagen publica y generacion de escarnio publico.

En su denuncia ante el INE, la actora solicité la emision de medidas de
proteccion para ella y para sus compafieras que siguen laborando en esa
dependencia al considerar que existe un peligro latente para su integridad
fisica y mental; y que se les vulnera su derecho a vivir una vida libre de

violencia.
5.2. Consideraciones de la autoridad responsable

La UTCE desecho la queja de la actora con fundamento en el articulo 474,
bis, parrafo 6, inciso b), de la LEGIPE® al considerar que no era
competente para conocer de los hechos denunciados, porgue, conforme a
los articulos 20 bis de la LGAMVLV: y 3, parrafo 1, inciso k), de la
LEGIPES® las acciones u omisiones que se consideraran contrarias a la ley
tenian que estar dirigidas a afectar derechos politicos y electorales, lo

que en el caso no acontecia.

La UTCE sostuvo que, si bien el catadlogo de conductas previsto en los

ordenamientos referidos establecia supuestos enunciativos mas no

® Articulo 474 Bis. 6. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral desechara la
denuncia cuando:

...] b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

Articulo 20 Bis. La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda
accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

10
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limitativos sobre aquellas conductas que podrian constituir VPG y ser
sancionables conforme a la normativa electoral, tales conductas debian
estar dirigidas a limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los

derechos politico-electorales.

Por otra parte, a fin de delimitar la naturaleza de esos derechos hizo
referencia a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Constitucion
general, que establecen las formas de gobierno y las vias de participacion
ciudadana; sostuvo que el reconocimiento de esos derechos humanos
hace efectiva la participacion en la conformacion de los poderes publicos y
estaba sujeta al cumplimiento de requisitos segun las reglas de cada
Estado.

Por otra parte, precisé que, dentro del marco legal mexicano, los
principales derechos de naturaleza politico-electoral son los de votar, ser
votados, a reunirse, asociarse, de peticion de informacion, libertad de
expresion y de libre imprenta, asi como todos aquellos derechos
fundamentales que estén estrechamente ligados a estos, con fundamento
en la jurisprudencia 36/2002, de rubro JuiCIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS

CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION’.

De lo anterior, la autoridad concluy6 que no existia alguna facultad que le
permitiera conocer en el ambito de su competencia sobre los presuntos
actos irregulares que, sin prejuzgar, podrian configurar violencia
institucional, puesto que, de entre otras cuestiones, los hechos versaban
sobre presuntos abusos de autoridad ejecutados por servidores publicos

adscritos a una dependencia de la administracion publica federal.

" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 40 y 41.

11
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Por otra parte, advirti6 que se actualizaba la competencia de la SFP
conforme a lo dispuesto en los articulos 18, 19 y 20 de la LGAMVLV®y 8,
9, 12, 14, 51 y 57 de la Ley de Responsabilidades® y los acuerdos
mediante los cuales se establecié el SIDEC™ y los lineamientos para la

atencion, investigacion y conclusion de quejas y denuncias.

Con relacién a los articulos citados, manifestd sobre su contenido, en lo
que interesa, que la LGAMVLV prevé la violencia institucional y la define

como aquellos actos y omisiones de las y los servidores publicos de

® Articulo 18. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi
como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Articulo 19. Los tres érdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, tienen la obligacion de organizar el aparato gubernamental de manera
tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo 20. Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, los tres érdenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar,
sancionar y reparar el dafio que les inflige.

° Articulo 8. Las autoridades de la Federacion y las entidades federativas concurriran en
el cumplimiento del objeto y los objetivos de esta Ley.

Articulo 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar la
presente Ley: [...]l. Las Secretarias

Articulo 12. Los Tribunales, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su
legislacion organica y demas normatividad aplicable, estaran facultados para resolver la
imposicién de sanciones por la comision de Faltas administrativas graves y de Faltas de
particulares, conforme a los procedimientos previstos en esta Ley

Articulo 14. Cuando los actos u omisiones de los Servidores Publicos materia de
denuncias, queden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancion y
previstos en el articulo 109 de la Constitucién, los procedimientos respectivos se
desarrollardn en forma auténoma segin su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo 9 de esta Ley turnar las
denuncias a quien deba conocer de ellas. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

La atribucion del Tribunal para imponer sanciones a particulares en términos de esta Ley
no limita las facultades de otras autoridades para imponer sanciones administrativas a
particulares, conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente Capitulo constituyen Faltas
administrativas graves de los Servidores Publicos, por lo que deberan abstenerse de
realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico que
ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las
personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si o0 a través de un tercero,
alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

19 hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5419418&fecha=09/12/2015
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cualquier orden de gobierno dirigidos a impedir el goce y ejercicio de
derechos humanos de las mujeres, ademas de que establecia la
obligacion de los tres 6rdenes de gobierno de asegurar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia en el ejercicio de sus funciones,
debiendo prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio

infligido.

Por otra parte, la UTCE refiri6 que la Ley de Responsabilidades reconocia
a las secretarias como autoridades facultadas para aplicar dicha ley,
estableciendo en el numeral 57 aquellas conductas consideradas como
graves, de entre las que se encontraban las descritas en el articulo 20 ter,
de la LGAMVLV*™.

Asimismo, la responsable se refirid a los lineamientos para la atencion,
investigacion y conclusion de quejas y denuncias'? en el SEDEC, emitidos
para establecer reglas que se deberian observar en la Direccion General
de Denuncias e Investigaciones, en los 6rganos internos de control en las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, en la
Fiscalia General de la Republica, en las Unidades de Responsabilidades
de las Empresas Productivas del Estado, en el registro y captacién de
quejas y denuncias y peticiones ciudadanas, asi como en la

administracion, procesamiento y tramite de estas.

En ese sentido, la UTCE sefial6 que la SFP, a través de la Direccion
General de Denuncias e Investigaciones, era la autoridad competente en
la administracion publica federal para conocer, tramitar y/o turnar las
guejas presentadas en contra de servidores adscritos a sus dependencias
y al estar previsto un catélogo que regula conductas graves sancionables
en materia de responsabilidades administrativas en correlacion del

derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

' Articulo 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,
a través de las siguientes conductas [...]
12 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5434315&fecha=25/04/2016
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Por lo anterior, ordend remitir el escrito de queja de forma inmediata a la
SFP para que en el ambito de sus atribuciones resolviera e informara
sobre el tramite dado, sin pasar por alto que dicha autoridad, mediante el
oficio DGDI/DD/CC/310/4190/2020, informé que la queja habia sido
ingresada al SEDEC y turnada al 6rgano responsable de la Secretaria de

Bienestar.

Finalmente, la responsable sostuvo que su decision era coincidente con
las consideraciones sostenidas en el escrito remitido por el Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la SFP, presentado ante la Sala
Guadalajara, mediante el cual advirti6 que era competente para conocer
de la queja a traveés de las dependencias de control interno, o en su caso,
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa conforme a lo previsto en
los articulos 49, 73 XXIX-V y 109 de la Constitucion general en correlacion

con el articulo 9, de la Ley de Responsabilidades.
5.3. Agravios de la actora

En contra de lo anterior, la actora interpuso el presente medio de
impugnacién, y sostiene, que la responsable sustentd la determinacion
solo en la Ultima parte del articulo 3, inciso k) de la LEGIPE®, sin
considerar que el precepto aludido incluye el libre desarrollo de la
funcion pablica y sin tomar en cuenta que la legislacion electoral
contempla aquellos actos u omisiones ejercidos dentro de la esfera

publica o privada.

Para la actora, la autoridad indebidamente consider6 que para tener la

categoria de funcionario publico se requiere ser electo popularmente,

'3 Articulo 3, inciso k, de la LEGIPE [...] La violencia politica contra las mujeres en razén
de género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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cuando el articulo 108 de la Constitucién general'* sefiala otras formas de
acceder a la vida politica y toma de decisiones, mediante un encargo,
comision o nombramiento, sin que el hecho de que se trate 0 no de un
derecho politico sea determinante para considerarse objeto de proteccién

por la ley de la materia.

Finalmente, la actora refiere que la legislacion electoral contempla el
procedimiento especial sancionador como la via para conocer de
denuncias que constituyan VPG a través de la UTCE, sin embargo, la
autoridad declaré la improcedencia por falta de competencia al considerar
gue no se vulneran sus derechos politicos. En tal sentido solicita que se
revoque la resolucién impugnada para admitir y sustanciar su queja por la

via electoral.
5.4. Cuestion juridica por resolver

El problema juridico que se debe resolver se relaciona con una cuestion
de competencia material del INE y de las autoridades en materia electoral.
Esto es, de acuerdo con los hechos denunciados, la VPG que se denuncia
se imputa a servidores publicos que se encuentran dentro de la
administracion publica federal y se desempefian fuera del ambito

estrictamente electoral.

En ese sentido, la respuesta que soluciona este caso responde a la

pregunta siguiente:

1 Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federaciéon, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisiéon de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracion Publica Federal, asi como a
los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.
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¢El INE es la autoridad competente para conocer y tramitar denuncias
sobre presuntos hechos que constituyen VPG, independientemente de

que la denuncia esté vinculada con cuestiones politico-electorales?

6. ESTUDIO DE FONDO

Esta Sala Superior considera que la respuesta a la pregunta que plantean
los agravios debe responderse en sentido negativo. Es decir, la
competencia para investigar y, en su caso, sancionar infracciones que
actualicen la VPG deben estar relacionadas con el ejercicio directo de

derechos politico-electorales propiamente dichos.

Para justificar esta respuesta esta Sala Superior toma en cuenta la
interpretacion sistematica y funcional de las normas aplicables que
otorgan competencia a las autoridades electorales para investigar y
sancionar la VPG. Ello, se reconoce también a partir de que no toda la
violencia de género, ni toda la VPG es necesariamente competencia en
la materia electoral. En ese sentido y con base en esas premisas, esta
Sala Superior considera que solo cuando las circunstancias concretas de
los hechos tengan alguna relacion o vinculo directo con la competencia
material de la autoridad electoral, solo en ese caso y valorando caso a
caso las circunstancias concretas se podra definir la competencia del INE
y las autoridades electorales para investigar y, en su caso, sancionar la
VPG.

Con base en lo anterior, en el presente caso, el recurso intentado por la
recurrente se considera infundado, pues su denuncia no esta relacionada
de ninguna manera con la competencia de la autoridad electoral para

conocer de casos de VPG.

Esta decision se explica y desarrolla en los siguientes apartados.
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6.1. Interpretacién de las normas que regulan la distribucion de

competencias para conocer de la denuncia presentada

El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la LGAMVLYV, la LEGIPE, la Ley de Medios, la Ley
General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y la LGRA, en materia de
VPG.

En términos generales, el decreto de reforma se ocup6 de conceptualizar
el término VPG, establecio un catalogo de conductas que podrian
actualizarla; la distribucion de competencias, atribuciones vy
obligaciones que cada autoridad en su respetivo ambito debe implementar
y, finalmente, de aquellas sanciones que podria conllevar el infringir la
norma en los términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de

responsabilidades administrativas.

Estas reformas entraron en vigor al dia siguiente de su publicacién (esto
es, el catorce de abril de dos mil veinte) y se incorporan al marco legal
mexicano como resultado de un proceso continuo y de colaboracién de
guienes se ocuparon de implementar los mecanismos que hicieran
efectiva la proteccion y reconocimiento de los derechos de las mujeres con
el propdosito erradicar esta problematica social. Asi, con posterioridad a la
aplicacion de un Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las

Mujeres, se llevo a nivel normativo la regulacion de esta figura.

En lo referente a la LGAMVLV, en el articulo 48 bis se establecio la
distribucion de competencias en materia de prevencion, atencion, sancién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, se faculté al INE y a los

OPLES en el ambito de sus competencias para: a) promover una cultura
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de no de violencia en el marco del ejercicio de derechos politicos y
electorales; b) incorporar la perspectiva de género en el contenido del
material que se trasmita en radio y television durante los procesos

electorales; y c) para sancionar conductas que constituyan VPG™.

El articulo 81 de la Ley de Medios, parrafo 1, inciso g), establece que el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales sera
procedente cuando se considere que se actualiza algin supuesto de
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género, en los
términos establecidos en la LGAMVLV y en la LEGIPE.

Con relacién a la LEGIPE, en lo que interesa, en el articulo 440 se ordena
la regulacion local del procedimiento especial sancionador para los casos
de VGP'®. Por otra parte, el articulo 442 se dispuso que las quejas o
denuncias por VPG se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador. Asi, se faculté a la Secretaria Ejecutiva del INE por conducto
de la UTCE para instaurar el procedimiento especial sancionador en los

procesos electorales, cuando los hechos se relacionen con VPG.’

!> Articulo 48 Bis. Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos
Publicos Locales Electorales, en el ambito de sus competencias:

I. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres;

Il. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafias y campafias electorales en los programas en radio y televisibn que
difundan noticias, durante los procesos electorales, y

Ill. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de género.

'® Articulo 440 de la LEGIPE

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

3.Deberan regular el procedimiento especial sancionador para los casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Articulo 442 de la LEGIPE

2[...]

Las quejas o denuncias por violencia politica en contra de las mujeres en razén de
género se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

'" Articulo 470 de la LEGIPE

1. En los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:
Jfaltan?
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En el &mbito de responsabilidades administrativas se reformd el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades'® para establecer que una servidora o
servidor publico incurrira en abuso de funciones, de entre otras
cuestiones, cuando realice alguna de las conductas descritas en el articulo
20 ter, de la LGAMVLV™,

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruira el procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier
momento, cuando se presenten denuncias o, de oficio, por hechos relacionados con
violencia politica en contra de las mujeres en razén de género.

'8 Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor pablico
que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para
las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si 0 a través de un
tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

' Articulo 20 Ter de la LGAMVLYV.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas:

I.  Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen
el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

II.  Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar
sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles,
en razon de género;

[ll.  Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informaciéon incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifigue a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresiébn que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género;
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Asimismo, en el capitulo Il de la LGAMVLV que trata DE LA DISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES?’; se prevé un sistema
de competencias para la federacion, secretarias de estado, entidades
federativas y municipios, y otorga a cada orden y érgano la facultad y la
competencia de sancionar conductas que constituyan cualquier tipo de

violencia en contra de las mujeres.

Es decir, no existe una competencia exclusiva para las autoridades

electorales para atender y sancionar denuncias de VPG.

Xl. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con
el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias
0 extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el
ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de
los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de actividades
distintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o0 atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacién, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionard en los
términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas.

2% Articulo 40 en adelante.
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Ahora bien, la reforma también incorpora una definicion legal de VPG la
cual se prevé en las leyes generales LGAMVLYV, en la Ley Electoral y la
Ley de Delitos y establece que se ejerce violencia politica en contra de las
mujeres en razén de género cuando se afecta el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de

la funcién publica o la toma de decisiones de una o varias mujeres.

Bajo una interpretacion sistematica, teleologica y funcional del contenido

de las normas legales reformadas cabe concluir lo siguiente:

1. Se establecié la competencia del INE y de los OPLES para
sancionar, en el ambito de sus competencias, conductas
relacionadas con VPG a través del procedimiento especial

sancionador, el cual también se debera regular a nivel local.

2. La Ley de Responsabilidades prevé como faltas administrativas
graves de los servidores publicos las conductas de VPG previstas
en el articulo 20 Ter, de la LGAMVLYV.

3. El contenido la definicion legal de VPG se reprodujo en las leyes

generales que fueron objeto de reforma.

A juicio de esta autoridad, si bien la nueva reforma en materia de
distribucion de competencias faculta al INE y a los OPLES para conocer
de denuncias sobre violencia politica de género a través del procedimiento
especial sancionador, ello no debe entenderse de manera automatica que
abarque cualquier acto susceptible de ser calificado presuntamente de
VPG. Todo el resto de las autoridades con competencia para sancionar la
violencia en contra de las mujeres pueden validamente sancionar actos de

VPG cuando sean de su exclusiva competencia.

Consecuentemente, no es correcto interpretar esa legislacion Uunicamente

de manera literal y aislada, sino que debe interpretarse de forma
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sistematica y, por tanto, armonica con las disposiciones constitucionales y
legales que rigen la competencia de las autoridades en materia electoral.
Lo que es congruente con la obligacién que tienen todas las autoridades
de respetar el principio constitucional de legalidad y, en el ambito
exclusivo de sus competencias, de garantizar el respeto a los derechos
humanos; en el caso, la proteccion de los derechos de las mujeres por

posibles actos de VPG.

Asi, de una interpretacion sistematica, funcional y teleolégica de los
articulos 1, 14, 16, 41, 116, de la Constitucién general; 20 ter y 48 bis, de
la LGAMVLV; 440 y 470 de la LEGIPE y 57 de la Ley de
Responsabilidades, se advierte que las autoridades electorales solo tienen
competencia, en principio, para conocer de aquellas conductas
presuntamente constitutivas de VPG cuando éstas se relacionen

directamente con la materia electoral.

Lo anterior es congruente con un sistema eficaz de distribucion de
competencias que garantice de manera adecuada la tutela de los
derechos humanos y, en especial, de los derechos politico-electorales y la
dignidad de las mujeres, con base en los principios de certeza y seguridad
juridica; asi como con el principio general relativo a que todas las
autoridades tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos dentro del ambito de sus propias
competencias. Asimismo, se protegen los principios que rigen las
elecciones libres y democréticas y se garantiza el adecuado desempeiio

de la funcion electoral, tanto en el ambito administrativo como judicial.

Al respecto, este érgano jurisdiccional federal ha establecido que uno de
los presupuestos procesales fundamentales que se deben colmar cuando
se estudian asuntos en los que se alega la comisibn de actos
aparentemente constitutivos de VPG es el relativo a la competencia,
porgue la resolucién que se tome podra ser considerada como ilegal y
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arbitraria y, por tanto, carente de efectos juridicos, lo que seria perjudicial

para la lucha contra la impunidad y la erradicacion de la VPG.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior ha excluido de su
conocimiento aquellos casos que escapan al ambito electoral, incluso
cuando los sujetos involucrados ejercen un cargo de representacion por
encontrarse, por ejemplo, dentro del a&mbito del derecho parlamentario,
porque su tutela escapa a sus competencias como maxima autoridad en
materia electoral, al ser actos sujetos a otras autoridades de supervision o

control de su regularidad constitucional o legal.*

Esta forma de entender la competencia de esta Sala Superior no es
novedosa. En asuntos de diversa indole, ha delimitado los temas que
pueden ser de su conocimiento para centrarse en aquellos casos que

tengan que ver precisamente con la materia electoral.

No obstante, se debe definir en cada caso concreto, a partir de las
circunstancias particulares, la competencia especifica de las autoridades

para investigar y sancionar la VPG.
6.3 Caso concreto

De conformidad con lo expuesto, esta Sala Superior estima infundados
los agravios manifestados por la actora, al concluir que lo sustentado por
la autoridad responsable, al desechar la denuncia bajo el argumento de
gue los hechos denunciados escapan del ambito de competencia de la

autoridad electoral, es conforme a derecho.

2L yéase SUP-REC-594/2019. En la sentencia recaida en aquel recurso, esta Sala
Superior, de entre otros aspectos, confirmé la determinacion de la Sala Regional Ciudad
de México que a su vez confirmé el acuerdo del Tribunal Electoral del Estado de Morelos
donde se declaré incompetente para analizar la controversia planteada por una diputada
local relacionada con VPG por manifestaciones realizadas por un diputado local en el
seno del Congreso del Estado de Morelos.
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Lo anterior, porque, como se razono anteriormente, no es suficiente que la
reforma faculte al INE y a los OPLES para conocer las denuncias en
materia de VPG, ni que se alegue una presunta obstaculizacién del
desarrollo de la funcién publica, sino que es indispensable que la
violencia denunciada tenga necesariamente alguna relacion directa con la

materia electoral.

En el caso, se advierte que la actora denuncia diversos hechos
acontecidos durante su desempefio como subdirectora de area de la
Secretaria del Bienestar en la delegacion Nayarit, dependencia que se
encuentra dentro de la administracion publica federal, y denuncia ser
victima de diversas conductas que constituyen presuntamente VPG

atribuidas a dos funcionarios de la misma dependencia.

Sin embargo, ese acto no esta relacionado directamente con los derechos
de sufragio, en su vertiente pasiva o0 activa, el de asociacién politica en
materia electoral, afiliacion politica y el de acceso y efectivo ejercicio del
cargo de eleccion popular, asi como aquellos reconocidos

jurisprudencialmente.

Si bien se alega, en el caso, que se trata de un ejercicio de un cargo
publico, ese cargo no es de eleccion popular, ni esté relacionado con los
derechos de participacion politica de la ciudadania en las elecciones. Es
decir, en relacion con los sujetos involucrados en la denuncia, ni los
sujetos activos (quien comete la violencia), ni el sujeto pasivo (las

victimas) son titulares de cargos de eleccién popular.?

Tampoco sucede que el hecho denunciado se dé en un contexto de
elecciones; es decir no se trata de un hecho suscitado con motivo de la
organizacion y la celebracion de cada una de las etapas del proceso
electoral, con una precamparfa, campafa, jornada electoral, emision del

voto, etcétera. De conformidad con los hechos denunciados, estos

22 Véanse los asuntos: SUP-JDC-791/2020, SUP-JDC-1082/2020 y SUP-JDC-1083/2020.
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suceden en el interior de la Secretaria de Bienestar, es decir, una
dependencia de la administracion publica federal centralizada, de
conformidad con los articulos 90, primer parrafo, de la Constitucion

general y 26 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

En el caso tampoco esta involucrado de alguna manera alguna la
autoridad electoral. Las supuestas autoridades involucradas en el caso
solo estan relacionadas igualmente con la mencionada secretaria de

estado.

Por las anteriores razones, se concluye que el caso denunciado no tiene
caracteristicas para que se considere de la competencia de las

autoridades en materia electoral.

La finalidad del sistema de competencia de las autoridades electorales es
someter a control de constitucionalidad y legal las normas, actos y
resoluciones que puedan vulnerar alguno de los ambitos politico-
electorales. Sin embargo, cuando se advierta que los hechos inciden en
otra esfera competencial, derivado del principio de distribucion de poderes,
se constituye una limitante en el ambito de actuacion de la autoridad.
Ademas, es un derecho de todas las personas que sus asuntos sean
tratados y juzgados por las autoridades que las leyes les confieran

facultades y competencias.

Lo anterior, también es congruente con el adecuado sistema de
distribucion de competencias y funciones que en una logica de
transversalidad tiene por objeto salvaguardar o proteger a las mujeres de
cualquier acto constitutivo de violencia que pudiera afectarles, al mismo
tiempo que salvaguarda los principios de legalidad y seguridad juridica
gue subyacen a dicho sistema de distribucion de competencias. En
congruencia con dicho sistema se advierte que la SFP informd que la

gueja habia sido ingresada al SEDEC y turnada al érgano responsable de
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la Secretaria de Bienestar, por lo que no se advierte una situacion de

denegacion de justicia que deje en estado de indefensién a la actora.

Lo que aqui se resuelve no prejuzga sobre los posibles actos constitutivos
de VPG que alega la actora o su posible impacto en la esfera politica o
publica; ya que solamente se trata de un pronunciamiento de esta Sala
Superior en relacién con que el INE no tiene competencia material para
conocer todas las denuncias de VPG, sino de solo aquellas que incidan en

las materias politico-electorales propiamente dichas.
En consecuencia, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

7. EFECTOS

En relacién con las medidas de proteccién dictadas dentro del juicio SUP-
JDC-2631/2020?%, esta Sala Superior considera necesario y pertinente
conminar a la SFP para que, en el ambito de sus responsabilidades
constitucionales y legales, analice y, en su caso, conserve las medidas de

proteccion decretadas.

Si bien la permanencia de dichas medidas de proteccion ya no
corresponde a este drgano jurisdiccional, dada la falta de competencia
para conocer del asunto, como se menciond, se estima procedente
conminar a la SFP para que conserve las medidas decretadas, hasta en

tanto no se disefien las acciones de proteccion que estime oportunas

8 «Se ordena a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nayarit para que provea
a la parte actora en este juicio, las medidas de seguridad necesarias a fin de
salvaguardar su integridad fisica y su vida, de manera inmediata y sin dilacién, a fin de
que mientras se resuelve el fondo del asunto, se encuentre protegida y se eviten los
actos y omisiones que conduzcan a una posible violencia politica por razén de género en
contra de la actora.

Se ordena a la Secretaria de Bienestar, delegacién Nayarit, para que Manuel Isaac
Peraza Segovia, en su caracter de delegado estatal de programas para el desarrollo en el
estado de Nayarit y Juan Marcial Higareda Cazares, en funciéon de delegado regional de
la Zona Norte, asi como, el personal que labora de manera directa o indirectamente se
abstengan de emitir o publicar en redes sociales expresiones discriminatorias, burlas,
ofensas, descalificacion, demeritacion, reproduccion de estereotipos, estigmas sociales,
en contra de la accionante, asi como la utilizacién de sus datos personales e imagen.”
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respecto de los presuntos actos realizados que la parte actora

consideran?®*.

Lo anterior, en el entendido de que todas las autoridades del Estado
mexicano, sin excepcion, en el ambito de sus respectivas competencias,
se encuentran obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de todas las personas, particularmente la dignidad de
las mujeres y su derecho humano irrenunciable a una vida libre de
violencia. La presente determinacion esta circunscrita a determinar si la
autoridad responsable era o no materialmente competente. Ha quedado

demostrado que, en el presente caso, no lo es.

8. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma el acuerdo impugnado.

SEGUNDO. Se conmina a la SFP para que analice y, en su caso,

conserve las medidas decretadas por esta autoridad.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién

exhibida por la responsabile.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron de manera
electrénica la y los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
magistrada Monica Arali Soto Fregoso y los magistrados Felipe Alfredo
Fuentes Barrera e Indalfer Infante Gonzales, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

2t SUP-JDC-1168/2020.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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