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SUP-REP-167/2020 
y acumulados 

 RESULTANDO  

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados en las demandas y 

de las constancias que obran en los expedientes se desprende 

lo siguiente: 

2 A. Denuncia. El quince de octubre de dos mil veinte, el Partido 

de la Revolución Democrática, por conducto de su 

representante ante el Consejo General del instituto Nacional 

Electoral, presentó una queja en contra de Morena, por la 

difusión en radio del promocional denominado “CO 

ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD”, identificado con 

la clave RA00620-20, al considerar que resultaba contrario a la 

normativa, solicitando el dictado de medidas cautelares. 

3 B. Admisión de la queja1. El mismo día, se admitió a trámite la 

queja y se ordenó remitir a la Comisión de Quejas y Denuncias 

del Instituto Nacional Electoral la propuesta sobre la solicitud de 

las medidas cautelares, a fin de que determinara la conducente.  

4 C. Medidas cautelares. El inmediato dieciséis, la Comisión de 

Quejas y Denuncias determinó improcedente el dictado de las 

medidas cautelares, al advertir que se trataba de actos 

consumados e irreparables ya que la difusión del promocional 

denunciado había cesado el ocho de octubre. 

5 D. Remisión a la Sala Especializada. En su oportunidad, la 

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto 

Nacional Electoral, remitió a la Sala Especializada de este 

                                                            
1 La cual fue radicada con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/74/2020. 
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SUP-REP-167/2020 
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9 IV. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado Instructor radicó los expedientes, 

admitió las demandas y declaró cerrada la instrucción de los 

asuntos. 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Jurisdicción y Competencia.  

10 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ejerce 

jurisdicción y esta Sala Superior es competente para conocer y 

resolver los medios de defensa, con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 41, base VI, 99, párrafo cuarto, 

fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 186, fracción III, inciso a), y 189, fracción XIX, de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; así como 3, 

párrafo 2, inciso f), 4, párrafo 1, y 109, párrafo 2, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, por tratarse de recursos de revisión del procedimiento 

especial sancionador interpuestos para controvertir una 

sentencia emitida por la Sala Regional Especializada de este 

Tribunal. 

11 SEGUNDO. Acumulación. 

12 De la lectura integral de las demandas, se advierte que los 

recurrentes impugnan la resolución emitida por la Sala Regional 

Especializada en el expediente de clave SRE-PSC-25/2020 

13 En ese sentido, al haber conexidad en la causa, dada la 

coincidencia en el acto impugnado como en la autoridad 

señalada como responsable, con fundamento en los artículos 
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17 Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia 

previstos en los artículos 7, párrafo 1; 9, párrafo 1; 13, párrafo 

1; 109, párrafo 1, inciso b), y 110, párrafo 1, de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, en 

los términos siguientes: 

18 Forma. Las demandas se presentaron por escrito, y en ellas se 

hace constar el nombre de las recurrentes, los domicilios 

señalados para oír y recibir notificaciones, las personas 

autorizadas para tal efecto; se identifica el acto impugnado y la 

autoridad responsable; se mencionan los hechos en que los 

promoventes basan su impugnación; los agravios que les causa 

y los preceptos presuntamente violados; y se hace constar, 

tanto el nombre, como la firma autógrafa de quienes promueven 

en representación de las concesionarias. 

19 Oportunidad. Los recursos de revisión fueron interpuestos 

dentro del plazo de tres días a que se refiere el artículo 109, 

párrafo 3, de la Ley de Medios, ya que la resolución 

controvertida se notificó a las concesionarias el día trece de 

diciembre, y las demandas de los expedientes SUP-REP-

167/2020, SUP-REP-168/2020, SUP-REP-169/2020, SUP-REP-

170/2020 y SUP-REP-171/2020 se presentaron directamente 

en la Oficialía de Partes de esta Sala Superior el dieciséis 

siguiente, en tanto que las correspondientes a los diversos 

SUP-REP-172/2020 y SUP-REP-173/2020 fueron presentadas 

ante la responsable en la misma fecha. 

20 Legitimación y personería. Se cumple el requisito porque los 

recurrentes son concesionarias de uso comercial en radio y 
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25 El contenido del referido promocional es el siguiente: 

PROMOCIONAL  
“CO ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD”, folio RA00620-

20” 
Voz Masculina: 
En acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, el INE llevará a cabo la encuesta nacional 
abierta para la elección de la Presidencia y la Secretaría General del 
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA. 
 
Si eres militante o simpatizante del partido MORENA, mayor de edad 
y cuentas con credencial para votar vigente, participa en la encuesta 
nacional abierta del dos al ocho de octubre de dos mil veinte. 
Consulta la convocatoria y las bases en ine.mx. “Contamos todas 
contamos todos, INE” 

 

26 Al respecto, la Sala Regional Especializada consideró 

inexistente la infracción atribuida a Morena, respecto del uso 

indebido de la pauta toda vez que el mismo fue realizado por el 

Instituto Nacional Electoral con cargo a la prerrogativa del 

instituto político denunciado.  

27 Sin embargo, la responsable declaró la existencia de la 

infracción consistente en el incumplimiento en la transmisión de 

la pauta ordenada por el Instituto Nacional Electoral, respecto 

de veintiocho concesionarias de radio, al haberse acreditado la 

difusión de impactos excedentes del referido promocional.  

28 Lo anterior, pues el Sistema Integral de Verificación y Monitoreo 

del INE identificó treinta y ocho impactos irregulares del 

promocional denunciado, de los cuales, treinta y tres fueron 

excedentes y cinco más se emitieron en forma posterior al ocho 

de octubre, último día de la pauta ordenada la autoridad 

electoral.  



29 

30 

 
 
 
 

 

Una v

manife

insufic

como 

técnica

operat

exime

los m

autorid

INE, 

el artíc

Proced

impact

En c

corres

conce

son la

Exp

SUP-RE

SUP-RE

vez su

estado 

cientes 

justific

as, er

tivos, e

nte que

ensajes

dades e

por lo 

culo 452

dimiento

tos que

consecu

spondien

sionaria

s siguie

pediente 

EP-167/202

EP-168/202

stancia

por cad

las cau

aciones

rrores 

entre ot

e los de

s y pro

electora

que

2, inciso

os Elec

e debían

uencia, 

nte, la

as una 

entes: 

Con

20 
Multim

S.

20 
Rad

S

 

do el 

da emp

usas qu

s de la

involun

tros; y 

eslindara

ogramas

les, con

se hab

o c), de

ctorales

n transm

al 

a Sala

multa, 

ncesionar

medios Ra
A. de C.V.

dio Centine
.A. de C.V

9 

proced

plazada,

ue las 

a condu

ntarios 

estimó 

a de su

s de lo

nforme a

bía vul

e la Ley

s, al ha

mitir del 

tener 

a Esp

que, en

ria Emi

dio, 
. 

XH
FM-

XHT
FM-

XH
FM-

ela 
 

XH
FM-

imiento

, la Sal

conces

ucta, c

y/o h

que n

u respon

os partid

a las pa

lnerado

y Gene

aber exc

promoc

acredi

ecializa

n el cas

isora
N

Im

 
HON-
-96.1 
 

TPO-
-94.5 

HTW-
-94.9 

HFW-
-88.5 
 

o y ate

a Regio

ionarias

onsiste

humano

no se a

nsabilid

dos pol

autas ap

 lo es

eral de 

cedido 

cional de

itada 

ada im

so de la

úmero 
de 

mpactos 

1 

1 

1 

1 

SU

endiend

onal co

s manif

ntes en

os, pro

acredita

ad de t

íticos y 

probada

stableci

Instituc

el núm

enuncia

la inf

mpuso 

as recu

Mu

30 U

$2,606.40
seiscien

pesos 40/
30 U

$2,606.40
seiscien

pesos 40/
30 U

$2,606.40
seiscien

pesos 40/
30 U

$2,606.40
seiscien

P-REP-1
y acum

o a lo

onsideró

festaron

n fallas

oblemas

ba una

trasmitir

de las

as por e

do por

ciones y

mero de

ado. 

fracción

a las

rrentes,

ulta 

MAS  
 
0 (dos mil 
ntos seis 
/100 M.N.)
MAS  
 
0 (dos mil 
ntos seis 
/100 M.N.)
MAS  
 
0 (dos mil 
ntos seis 
/100 M.N.)
MAS 
  
0 (dos mil 
ntos seis 

 
67/2020

mulados

o 

ó 

n 

s 

s 

a 

r 

s 

l 

r 

y 

e 

n 

s 

, 

 
 



SUP-REP-167/2020 
y acumulados 

Expediente Concesionaria Emisora
Número 

de 
Impactos 

Multa 

pesos 40/100 M.N.) 

SUP-REP-169/2020 
La B Grande FM, 

S.A. de C.V. 
XERFR-

FM-103.3 
1 

30 UMAS  
 

$2,606.40 (dos mil 
seiscientos seis 

pesos 40/100 M.N.) 

SUP-REP-170/2020 

Administradora 
Arcángel, S.A. de 

C.V.  
 

XHPCPG
-FM-98.1

1 

30 UMAS  
 

$2,606.40 (dos mil 
seiscientos seis 

pesos 40/100 M.N.) 

SUP-REP-171/2020 
Imagen 

Telecomunicaciones
, S.A. de C.V. 

XEDA-
FM-90.5 

1 

30 UMAS  
 

$2,606.40 (dos mil 
seiscientos seis 

pesos 40/100 M.N.) 

SUP-REP-172/2020 
Radio Emisora 

XHSP-FM, S.A. de 
C.V. 

XHVOZ-
FM-107.5

1 

30 UMAS  
 

$2,606.40 (dos mil 
seiscientos seis 

pesos 40/100 M.N.) 

SUP-REP-173/2020 
Radio XHVC-FM, 

S.A. de C.V. 
XHVC-

FM-102.1
1 

30 UMAS  
 

$2,606.40 (dos mil 
seiscientos seis 

pesos 40/100 M.N.) 

 

B. Planteamientos de las recurrentes. 

31 Las concesionarias recurrentes pretenden que esta Sala 

Superior revoque la resolución impugnada, al considerar que la 

misma fue emitida de forma arbitraria; sustentado sus 

afirmaciones en los agravios que estiman, les irroga la 

determinación de la responsable.  

32 Así, de las demandas interpuestas por las concesionarias 

recurrentes, se desprenden esencialmente, los siguientes 

argumentos: 

B.1 Agravios de los recursos SUP-REP-167/2020, SUP-REP-

168/2020, SUP-REP-169/2020, SUP-REP-170/2020 y SUP-

REP-171/2020. 
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38 Por lo cual, consideran que al haberse tratado de un error en el 

que no hubo intencionalidad, no se puede considerar que haya 

existido una modificación o afectación a la pauta, pues la 

conducta por la que se les sanciona implicaría haber modificado 

la pauta por voluntad propia lo cual no ocurrió así. 

39 Además, señalan que, en su caso, no existió la intención de 

proceder de esa manera, y que, si no se corrigieron de 

inmediato las fallas, fue debido a que se enteraron de éstas 

hasta el requerimiento realizado por la Dirección de 

Prerrogativas, por lo que resultó imposible subsanarlas de 

inmediato.  

C. Análisis de los agravios  

40 Esta Sala Superior considera que los agravios formulados por 

los recurrentes son infundados y, en consecuencia, debe 

confirmarse la resolución controvertida, de acuerdo con los 

razonamientos siguientes: 

Marco jurídico  

41 El artículo 41, Base III, Apartado A, inciso a), de la Constitución 

Federal establece que los partidos políticos tendrán derecho al 

uso permanente de los medios de comunicación social, siendo 

el Instituto Nacional Electoral la autoridad única para la 

administración del tiempo que corresponda al Estado en radio y 

televisión destinado al ejercicio de aquél; al efecto, el Apartado 

D, de la Base III, del propio ordenamiento constitucional, 

dispone que la autoridad electoral investigará las infracciones a 

lo dispuesto en esa Base e integrará el expediente para 
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44 En primer lugar, contrario a lo que aducen los recurrentes de las 

demandas SUP-REP-167/2020, SUP-REP-168/2020, SUP-

REP-169/2020, SUP-REP-170/2020 y SUP-REP-171/2020, el 

hecho de transmitir un promocional excedente es una conducta 

sancionable, por lo cual la actualización de tal infracción 

constituye una conducta que puede ser sancionada.  

45 En efecto, como ya se indicó, en el artículo 183, párrafos 3 y 

4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, se prevé que las pautas que determine el 

INE establecerán, para cada mensaje, la estación o canal, así ́

como el día y hora en que deban trasmitirse, así como el hecho 

que los concesionarios de radio y televisión no podrán alterar 

las mencionadas pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales 

a los aprobados.  

46 Por su parte, el diverso artículo 452, inciso c), de la mencionada 

Ley General de Instituciones, dispone que si los concesionarios 

de radio y televisión incumplen, sin causa justificada, su 

obligación de transmitir los mensajes y programas de los 

partidos   y de las autoridades electorales, conforme a las 

pautas aprobadas por el INE, incurren en una infracción 

sancionable.  

47 En ese sentido, deviene infundado el planteamiento de los 

recurrentes respecto a que la conducta en que incurrieron no se 

encuentra prevista como una infracción y, por tanto, que no 

puede ser sancionada. Lo anterior, dado que, como lo precisó la 

Sala Especializada, las concesionarias incumplieron un 

mandato legal, consistente en la difusión de un promocional 
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promocional denunciado, cuestión que constituye un 

incumplimiento a lo ordenado por la autoridad electoral. 

51 Por tanto, en oposición a lo narrado por los recurrentes, la Sala 

Especializada sustentó su decisión en los medios de prueba 

que obraban en autos, así como en el propio reconocimiento de 

las concesionarias respecto a los excedentes de transmisión del 

promocional denunciado, precisando, además, las razones 

lógico-jurídicas para tener por acreditada la responsabilidad de 

las ahora recurrentes, así como las circunstancias de modo, 

tiempo y lugar de comisión de la infracción acreditada, por lo 

que, evidentemente, la determinación no resulta arbitraria. 

52 Ahora bien, según se advierte de los escritos de demanda, 

algunas de las concesionarias recurrentes se centran en 

establecer que, el solo hecho que se hayan excedido en un 

promocional de la pauta establecida por el INE resultó mínimo e 

irrelevante, por lo que no se justificaba la aplicación de una 

sanción, además que consideran que su actuar se encontraba 

justificado, aduciendo errores involuntarios y/o humanos, fallas 

técnicas u operativas. 

53 En ese sentido, consideran que el hecho de que no haya habido 

intencionalidad en su acción es razón suficiente para que sean 

eximidas de cualquier responsabilidad. 

54 A juicio de esta Sala Superior, los planteamientos vertidos 

resultan insuficientes para exonerarles de la sanción impuesta, 

dado que las conductas infractoras están acreditadas, aunado a 

que las propias recurrentes reconocen la existencia del 

excedente en la transmisión del pautado, con independencia de 
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controvertida, por lo que lo conducente es confirmarla en lo que 

fue materia de impugnación. 

Por lo expuesto y fundado, se 

RESUELVE 

PRIMERO. Se acumulan los recursos del procedimiento 

especial sancionador con número de expedientes SUP-REP-

173/2020, SUP-REP-172/2020, SUP-REP-171/2020, SUP-REP-

170/2020, SUP-REP-169/2020 y SUP-REP-168/2020 al diverso 

SUP-REP-167/2020, debiéndose glosar copia certificada de los 

puntos resolutivos de este fallo a los expedientes que se 

acumulan. 

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada. 

Notifíquese en términos de Ley. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que 

corresponda, y acto seguido, archívese este expediente como 

total y definitivamente concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, con la ausencia de la 

Magistrada Mónica Aralí Soto Fregoso y del Magistrado Indalfer 

Infante Gonzales, ante el Secretario General de Acuerdos quien 

autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 
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