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Ciudad de México, trece de enero de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion por la que revoca la resolucion

emitida por la Sala Regional Especializada en el expediente

SRE-PSC-31/2020, por la que, entre otros, determino la

existencia de actos anticipados de campana atribuidos a Mario

Martin Delgado Carrillo, asi como el uso indebido de la pauta en

radio y television que imputé a MORENA.

! Mario Martin Delgado Carrillo.
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|. Antecedentes. De los hechos narrados y de las constancias

gue obran en el expediente se desprende lo siguiente:

A. Inicio de proceso electoral federal y locales 2020-2021. El
siete de septiembre de dos mil veinte inicio el proceso electoral
federal para la renovacion de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union; asimismo, en diversas
fechas comenzaron los procesos electorales en distintas
entidades federativas, para la eleccion de diversos cargos

locales.

B. Denuncia. ElI nueve de diciembre, el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral presento
escrito de queja en contra MORENA y quien resultara
responsable, por la difusién de un video en la cuenta de Twitter
de Mario Martin Delgado Carrillo, que corresponde a un
promocional de MORENA para su difusién en radio y television,
en el pautado comprendido del diecinueve al veintidés de

diciembre de dos mil veinte.

El contenido del promocional, asi como del mensaje publicado

en la sefala cuenta de red social es el siguiente:
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AUDIO DEL PROMOCIONAL EN TV PUBLICACION EN LA RED SOCIAL TWITTER
Y
VERSION EN RADIO
TUMOR RA Folio: RA00857-20

Voz en off: )
Durante décadas México sufri6 una grave Mario Delgado &
enfermedad mar jelga

Un tumor maligno llamado PRIAN

gue saqueaba al pais, se alternaba al poder El pueblo de #Méxiconova a permitir
y fingian competir entre ellos s _
Hoy finalmente se quitan la mascara que regrese el cancer que tanto dano
Y se unen en una perversa alianza electoral :

A ellos los une la corrupcién, la ambicién le ha_hecho al P3S. En ?' 2021 vamos
y el miedo de seguir perdiendo el poder a extirpar la perversa alianza electoral
No permitas que se salgan con la suya #T1 IMOR

Extirpemos el tumor de México. del #TUMOR, conformado por PRI,
MORENA PAN y PRD.

- ~ .. A DD
S royomocAlil L
HexXurpemaos) A

5. Ademas, el promovente solicitdé el otorgamiento de medidas
cautelares para el retiro inmediato de la propaganda

denunciada y que no se transmitiera en radio y television.

6. C. Negativa de adopcion de medidas cautelares. El once de
diciembre de dos mil veinte, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral emiti6 acuerdo por el que
determiné la improcedencia de las medidas cautelares
solicitadas. La sefalada determinacion se confirmd por este
organo jurisdiccional el diecisiete de diciembre siguiente en la
sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2020.

7. D. Acto impugnado. Concluida la sustanciacion del
procedimiento especial sancionador, se remitid el expediente

ante la Sala Regional Especializada, donde se radicé en el
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expediente SRE-PSC-31/2020-, y se resolvio el veintitrés de
diciembre siguiente, en el sentido de declarar la existencia de
actos anticipados de campafa imputados a Mario Martin
Delgado Carrillo, asi como la de uso indebido de la pauta,
atribuido a MORENA.

Il. Recursos de revision. El veintisiete de diciembre de dos mil
veinte, MORENA, por conducto de su representante, y Mario
Martin Delgado Carrillo presentaron sendas demandas de
recurso de revision del procedimiento especial sancionador en

contra de la sentencia antes mencionada.

lll. Tramite. La autoridad sefialada como responsable tramito
los medios de impugnacién, y en su oportunidad remitié los

escritos de demanda a esta Sala Superior.

IV. Turno. Recibidas las constancias respectivas, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior ordeno integrar los
expedientes SUP-REP-180/2020 y SUP-REP-184/2020 vy

turnarlos a la ponencia a su cargo.

V. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico los expedientes,
admitié las demandas y declaré cerrada la instruccion de los

asuntos.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver los

medios de impugnacion radicados en los expedientes
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13.

14.

sefalados en el rubro, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f),
4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de
dos recursos de revision del procedimiento especial
sancionador interpuestos para controvertir una sentencia de la
Sala Regional Especializada, por la que determind la existencia
de infracciones en materia de actos anticipados de campafa y

uso indebido de la pauta de un partido politico nacional.

SEGUNDO. Procedencia. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1;
9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 109, parrafo 1, inciso b), y 110,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en los términos siguientes:

Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la Sala
Regional responsable, y en ella se hace constar el nombre de
las partes recurrentes, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, las personas autorizadas para tal efecto; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que basan su impugnacién; los
agravios gque les causa y los preceptos presuntamente violados;
y se hace constar, tanto el nombre, como la firma autdgrafa de
guien los promueve en representaciéon del partido politico

accionante.
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Oportunidad. Los presentes recursos de revision fueron
interpuestos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion
de la sentencia impugnada, conforme a lo sefialado en el

articulo 109, parrafo 3, de la Ley de Medios.

Ello es asi, en virtud de que los recurrentes fueron notificados el
veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, en tanto que las

demandas se presentaron el veintisiete siguiente.

Legitimacidén y personeria. En ambos recursos se satisfacen
las exigencias de legitimacion y personeria, toda vez que, por
una parte, MORENA acude por conducto de su representante
ante la autoridad administrativa electoral que instruyo la queja, y
por otra, acude el ciudadano que la responsable consider6 que
incurrioc en una de las infracciones analizadas en el
procedimiento sancionador, lo cual, no se cuestiona por la

autoridad responsabile.

Interés juridico. El requisito se satisface porque en la
resolucion de la Sala Especializada, se concluyd, entre otros,
que el partido politco MORENA, asi como Mario Martin

Delgado Carrillo incurrieron en faltas a la normativa electoral.

Definitividad. Se cumple con este requisito porque el recurso
de revision del procedimiento especial sancionador es el medio
de impugnacion idéneo para controvertir una sentencia dictada
por la Sala Especializada, respecto de una denuncia y no existe
otro recurso que cumpla esa finalidad y que deba ser agotado

previamente?.

% De conformidad con el articulo 109, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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21.

22.

23.

24.

TERCERO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de
demanda se advierte que los recurrentes MORENA asi como
Mario Martin Delgado Carrillo, controvierten la misma sentencia
dictada por la Sala Regional Especializada, mediante la cual se
determinG sus respectivas responsabilidades por el uso
indebido de la pauta, asi como por actos anticipados de
campafa, por lo que, en atencidén al principio de economia
procesal, procede laacumulaciéndel expediente SUP-REP-
184/2020 al diverso recurso con la clave SUP-REP-
180/2020, pues este fue el primero que se registrd en el indice

de esta Sala Superior.

En virtud de esto, se debe agregar una copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente

acumulado.

CUARTO. Estudio de fondo.

A. Consideraciones de laresponsable.
La Sala Regional Especializada determino:

e La existencia de la infraccion consistente en la comision
de actos anticipados de camparfa, atribuible a Mario
Martin Delgado Carrillo, Diputado Federal con licencia y
Presidente Nacional de MORENA, derivado de la
publicacion de un video en la red social Twitter del
referido ciudadano, el cual forma parte de la pauta

ordinaria de dicho instituto politico, y
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e La existencia de la infraccion consistente en el uso
indebido de la pauta atribuida a MORENA, dado que el
contenido del promocional en sus versiones para radio y
television era de naturaleza electoral, de ahi que su

difusién no estaba permitida en periodo ordinario.

25. A efecto de justificar su conclusion, la Sala Regional
Especializada procedié a analizar los medios de conviccion que
obraban en el expediente, a partir de los que determind que los

hechos acreditados fueron, los siguientes:

e Que MORENA remiti6 al Instituto Nacional Electoral, para
su transmision en distintas entidades federativas, entre el
diecinueve y veintidés de diciembre de dos mil veinte el
“TUMOR RV” y “TUMOR RA”", identificados con los
nameros de folio RV-00716-20 (version television) y RA-
00857-20 (version radio), cuyo contenido es, en esencia,

el siguiente:

VERSION EN TELEVISION
TUMOR RV Folio: RV-00716-20
(Imagenes representativas)

CRESTOMATIA

i o

=l 2 \
Durante dé@@das, México sufrid una IEENEERIE meda
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" NO PERMITAS
bnss SALGAN CON L

% SO perTER D.: % sBgancor Baya

EXTIRPEMOS EL TUMOR
m DE MExlcqj.

{

| Estipamas @ marcs Maxcd.

morend

La esperanza de México

AUDIO DEL PROMOCIONAL EN TV

VERSION EN RADIO
TUMOR RA Falio: RA00857-20

Y

Voz en off:

Durante décadas México sufrid una grave enfermedad

Un tumor maligno llamado PRIAN

gue saqueaba al pais, se alternaba al poder

y fingian competir entre ellos
Hoy finalmente se quitan la mascara

Y se unen en una perversa alianza el ectoral
A elloslos unela corrupcion, la ambicién

y €l miedo de seguir perdiendo e poder
No permitas que se salgan con la suya
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Extirpemos el tumor de México.
MORENA

e Que los materiales se alojaron en la pagina electronica

del Instituto Nacional Electoral.

e Que el seis de diciembre previo, Mario Martin Delgado
Carrillo realiz6 una publicacion a través del sitio
electronico conocido como twitter, que contenia el
material audiovisual antes referido. La publicacion fue la

siguiente:

0 Mario Delgado &

El pueblo de #heéx no va a permitir
que regrese el cancer que tanto dafio
le ha hecho al pais. En el 2021 vamos
a extirpar la perversa alianza electoral
del #TUMOR, conformado por PRI,
PAN v PRD.

e Que el Ciudadano Mario Martin Delgado Carrillo tiene la

calidad de Diputado Federal con licencia.

Con base en lo anterior, la responsable procedio a determinar si
se acreditaban las faltas denunciadas, en conformidad con las

consideraciones que, en esencia, son las siguientes:

En relacion con el planteamiento de existencia de actos

anticipados de campafia:

e Expuso que al momento en que se presentd la queja los
materiales no se habian transmitido en radio y television,

ya gue estos se remitieron para que se transmitieran en
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diversas entidades federativas entre el diecinueve vy

veintidds de diciembre de dos mil veinte.

Estim6 que conforme a lo establecido por esta Sala
Superior al resolver el expediente SUP-REP-123/2017,
los contenidos alojados en redes sociales pueden ser
susceptibles de constituir alguna infraccion en materia

electoral.

Por ello, sefialé que, dada la calidad de servidor publico y
presidente nacional de MORENA que ostenta Mario
Delgado, resultaba procedente analizar el contenido del
promocional alojado en la mencionada publicacion de la
red social Twitter, precisando que su contenido es
idéntico al spot pautado por MORENA en su version de

television.

Luego, expuso que la publicaciéon en el referido medio
electronico por parte de Mario Delgado constituyo
propaganda electoral en periodo ordinario, pues del
material audiovisual denunciado se advierten expresiones
y frases que, analizadas en su conjunto, aluden a temas
de caracter proselitista, ya que se realizan
manifestaciones de rechazo en contra de partidos
politicos opositores, como lo son el PRI y el PAN, lo cual
tiene incidencia en la equidad dentro del actual proceso

electoral federal.

Asimismo, estimé que se actualizaron los elementos

temporal -porque los hechos denunciados tuvieron
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verificativo durante el periodo ordinario-, personal -
porque se llevé a cabo por Mario Delgado, quien es un
Diputado Federal con licencia, asi como Presidente
Nacional de MORENA-, y subjetivo -ya que en el
mensaje difundido se emitieron expresiones que,
analizadas en su conjunto, tuvieron como finalidad
solicitar el rechazo y la eliminacion de tres partidos

politicos-.

e Después sefialé que no se actualizo la comision de actos
anticipados de campafia imputables a MORENA, porque
al momento en que se denunciaron no actualizaron la
trascendencia a la ciudadania, dado que el material
denunciado Unicamente se localizo alojado en el portal de

pautas de la autoridad administrativa electoral.

e Por todo ello, la Sala Especializada tuvo por actualizada
la infraccion consistente en actos anticipados de campafa

atribuida a Mario Martin Delgado Carrillo.

28.  En lo tocante al uso indebido de la pauta, la responsable

considerg, lo siguiente:

e Sefaldé que se han considerado diversos momentos que
pueden dar lugar a una infraccion respecto al uso de la
pauta o una diversa conducta que atente contra el modelo
de comunicacion politica, a saber: i) la puesta a
disposicion de la autoridad administrativa de los
materiales susceptibles de difusion; ii) el alojamiento de
dichos materiales en el portal de pautas del INE; vy iii)

mediante su difusion en radio y television.
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20.

30.

31.

e A partir de ello estim6 que, al haberse considerado que la
difusion del promocional en periodo ordinario era ilicita,
también se configuraba el uso indebido de la pauta
atribuido a MORENA, en virtud de que el spot, es
propaganda electoral que no es valida para el periodo

ordinario.

e Por ultimo, sefiald que aun y cuando los contenidos de
sus promocionales para radio y television corresponden
unicamente a MORENA, al haber rebasado las
directrices, constitucionales y legales que regulan su
difusion, lo procedente era tener por actualizado el uso

indebido de la pauta.
B. Planteamientos de los recurrentes.

De la lectura de los escritos de demanda, este Organo
jurisdiccional advierte que el planteamiento esencial de los
recurrentes consiste en que, desde su Optica, la responsable
analizo indebidamente el promocional, ya que estiman que no
se actualiza el elemento subjetivo de la falta atinente a los actos

anticipados de campafia.
C. Marco juridico.

A efecto de dar respuesta a los planteamientos de los
recurrentes, es necesario establecer el marco juridico que rige
en materia de actos anticipados de campafa y sobre el uso de

la pauta de los partidos politicos, y de la libertad de expresion.

Actos anticipados de campafa

13
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 242, parrafo 3,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se entiende por propaganda electoral el conjunto
de  escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por su parte, en el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la referida
Ley General se dispone que son actos anticipados de campainia,
las expresiones que se realizan, bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento, fuera de la etapa de campafiasy que
contengan llamados expresos al voto, a favor o en contra de
alguna candidatura o0 partido, 0 sean expresiones para
solicitar cualquier tipo de apoyo, para contender en el proceso

electoral.

En este sentido, en el articulo 445, parrafo 1, inciso a), de
la mencionada Ley Electoral se prevé como infraccion de los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, la realizacién de actos anticipados de precampafa y
campafa; y el diverso 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
de Partidos Politicos establece como obligacion de éstos,
conducir sus actividades, asi como las de sus militantes y
personas relacionadas con el desempefio de sus funciones, con

sujecién a la ley y a los principios del estado democratico.

Ahora bien, ha sido criterio reiterado de este Organo
jurisdiccional que la acreditacidon de la infraccion de referencia,

se actualiza siempre que se demuestre:
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37.

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos;y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que se realicen actos o cualquier
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir
apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno, 0 en un proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular, y

c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen

antes de la etapa procesal de precampafia o campafia electoral.

Las consideraciones anteriores, se encuentran contempladas
en la jurisprudencia de este organo jurisdiccional 4/2018, cuyo
rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”.

Conforme a lo expuesto, en concepto de este O6rgano
jurisdiccional, se actualiza la infraccion consistente en la
comisién de actos anticipados de campafia cuando, de la
valoracion objetiva y razonada de los medios de conviccion que

integren el expediente, asi como del contexto en que acontecen
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los hechos materia de la controversia, se deriva la actualizacion

de los elementos antes sefalados.

Uso indebido de la pauta en radio y television de los

partidos politicos.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 41, parrafo segundo,
base Ill, apartados A y B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos cuentan con el
derecho al uso permanente de los medios de comunicacion

social.

A su vez, el apartado A, de la referida base lll, se dispone que
el Instituto Nacional Electoral es la unica autoridad para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del

derecho de los partidos politicos nacionales.

En consonancia, en el inciso c), del apartado A, base lll, del
articulo 41 constitucional, se establece que durante las
campafas electorales debera destinarse para cubrir el derecho
de los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y
cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el

inciso a), de ese apartado.

De manera complementaria, en el Apartado B de la mencionada
Base lll, se prevé que, en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrara los tiempos que correspondan
al Estado en radio y television, en las estaciones y canales de

cobertura en la entidad de que se trate.
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42. Estas disposiciones constitucionales estan reguladas, a su vez,
en los articulos 165, 167, 169, 170, 173, y 174, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo

gue al caso interesa, se destaca lo siguiente.

e Dentro de los procesos electorales federales, a partir del
inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada
electoral, el Instituto tendra a su disposicion cuarenta y
ocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal de

television.

e Durante las precampafias y campafias electorales
federales, el tiempo en radio y televisidn, convertido a
namero de mensajes, asignable a los partidos politicos,
se distribuira entre ellos conforme a lo previsto en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo
1, del articulo 165, de la citada Ley, durante las camparias
electorales federales, el Instituto destinara a los partidos
politicos en conjunto, cuarenta y un minutos diarios en

cada estacion de radio y canal de television.

e En las entidades federativas con  procesos
electorales locales con jornadas comiciales coincidentes
con la federal, del tiempo total establecido en el parrafo 1,
del articulo 169, de esta Ley, el Instituto, por conducto de
los Organismos Publicos Locales, destinara para las
campafas locales de los partidos politicos y los

candidatos independientes quince minutos diarios en
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cada estacion de radio y canal de television de cobertura

en la entidad federativa de que se trate.

e Los mensajes de campafa de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo con la pauta que apruebe el
Comité de Radio y Television del Instituto Nacional

Electoral.

Este organo jurisdiccional ha considerado que los tiempos de
los partidos politicos deben destinarse exclusivamente a las
elecciones a que fueron asignados, criterio que fue asumido en
la jurisprudencia 33/2016, de rubro: RADIO Y TELEVISION.
LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A
QUE FUERON ASIGNADOS.?

De lo anterior deriva que la pauta tiene una funcion especifica y
esta Sala Superior ha sostenido que cumple la finalidad
exclusiva de que el partido politico transmita su declaracion de
principios, programa de accién, estatutos y, en general, su
ideologia politica, asi como sus propuestas de politicas

publicas, tal como lo sefiala el propio articulo 41 constitucional.

Dicha libertad configurativa de los partidos politicos, es
limitativa Unicamente frente aquellas conductas ilicitas
constitutivas de simulacion o fraude a la ley, pues al margen de
gue la libertad de expresion constituye un pilar de la democracia
representativa, su ejercicio no es absoluto, dado que debe
ejercerse dentro de los limites expresos o0 sistematicos que se

derivan, segun cada caso, a partir de su interaccion con otros

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 37 y 38.
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46.

47.

48.

49.

elementos del sistema juridico y los procesos por los que se

ejerce la prerrogativa en estudio.

Asi, para este organo jurisdiccional, el ejercicio de la pauta con
gue cuentan los partidos politicos para definir el contenido de
sus promocionales en radio y television esta sujeto a
limitaciones, las cuales derivan de la funcion constitucional para
las que fueron creadas y conforme a la finalidad a la que se les

asigna.

En este sentido, el tiempo otorgado a los partidos politicos para
su propaganda en radio y television esta diferenciado para la
difusion de mensajes relacionados con sus actividades
ordinarias y aquellos que tengan por objeto la obtencion del
voto, en conformidad con el tipo de eleccion de que se trate,

esto es, frente a comicios federales o locales.

Lo expuesto, tiene por logica evitar que las contiendas electivas
se vean afectadas por los mensajes que los partidos politicos
difundan en los tiempos en radio y television que les
correspondan durante los periodos ordinarios, esto es, fuera de

los previstos para la difusiéon de mensajes de campania.

En ese sentido, para este 6rgano jurisdiccional el modelo de
comunicacién politica obliga a que sélo en los tiempos de radio
y television destinados a las camparfas federales o locales se
permita la difusion de mensajes dirigidos a la obtencién del
voto, por lo que la difusidon de contenidos dirigidos a influir en

las preferencias electorales en radio y television en momentos
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diversos al previsto para las campanas electorales, constituye

una infraccion a esa obligacion.

Cabe mencionar que en las sentencias emitidas en los recursos
de revision, identificados con las claves SUP-REP-641/2018 y
SUP-REP-642/2018, determiné que, el uso indebido de
indebido de la pauta se puede actualizar aun cuando los
promocionales no se hayan difundido en las estaciones de radio
o television que corresponda, siempre que se hayan puesto a
disposicién de la autoridad administrativa electoral, o bien
alojado en el portal de pautas del Instituto Nacional Electoral vy,

por consecuencia, imponer las sanciones atinentes.
D. Andlisis de los agravios.

Como ya se sefal0, el aspecto esencial que aducen ambos
recurrentes se centra en el sefalamiento de que, en la
resolucion impugnada, el contenido del promocional se analizé
de manera indebida, ya que, desde su punto de vista, se
circunscribié a temas de interés general, como es la corrupcion,
la ambicion y el miedo, y no contiene elementos expresos,
univocos e inequivocos que hagan referencia al proceso
electoral o llamados al voto, aunado a que tampoco publicito
plataformas electorales, ni posicion6 a alguna persona con el fin

de que obtuviera alguna candidatura.

Asimismo, agregan que la responsable no tomdé en
consideracion los razonamientos empleados por la autoridad
administrativa electoral nacional y los expuestos por este
organo jurisdiccional en relacion con el acuerdo por el que se

nego la adopciéon de las medidas cautelares y su confirmacion,
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55.

respectivamente, en las que se sefialé que no se advertia que
se presentara una candidaturas, propuesta de campafia, 0
plataforma electoral, aunado a que tampoco se invitaba a votar

por los partidos que pautaron los promocionales.
El motivo de inconformidad es fundado.

A efecto de justificar la calificativa al agravio, resulta pertinente
sefalar que, al emitir la resolucion impugnada, la Sala Regional
Especializada, expuso un marco juridico en el que refirid y
explico los alcances del articulo 41, base lll, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre el uso de las
pautas de tiempo en radio y televisién que el Estado cede a los
partidos politicos como elemento de las prerrogativas y

derechos con que cuenta.

Asimismo, sefald la finalidad de esos tiempos respecto de los
periodos ordinarios, asi como aquellos atinentes a las
precampafas y campanas electorales, precisando que esta
Sala Superior ha considerado que soOlo durante estos ultimos,
es posible que se difundan mensajes dirigidos a la obtencién

del sufragio.

Por otra parte, la referida autoridad, expuso que, para
determinar si un promocional configura un acto anticipado de
campafa, se deben actualizar los elementos personal, subjetivo
y temporal, conforme al contenido de la Jurisprudencia 4/2018
de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
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INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”.

Ademas, sostuvo que en el analisis que deben hacer las
autoridades electorales para detectar si hubo un llamamiento al
voto, 0 un mensaje en apoyo a cierta opcion politica o en contra
de otra, asi como la presentacion de una posible plataforma
electoral, no se debe reducir a una labor mecanica de deteccion

de las palabras infractoras.

Después refirio que, en el caso sujeto a estudio, la conducta
denunciada que se imputd a MORENA, consistia en la
realizacion de actos anticipados de campafia en periodo previo
al inicio de las precampafas y uso indebido de la pauta en radio
y television por la remision al Instituto Nacional Electoral de un
promocional en sus versiones para radio y television que tenia
como finalidad solicitar que el voto no se emitiera a favor de los

partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional.

Por otra parte, precisd que la conducta atribuida a Mario Martin
Delgado Carrillo consistia en la realizacion de actos anticipados
de campafia, porque en su calidad de Presidente Nacional de
MORENA, difundi6 a través de la red social de Twitter el

promocional de referencia.

Luego, mencion6 que para realizar el estudio de las faltas, se
debia tomar en consideraciéon que el promocional denunciado
no habia sido transmitido en radio y television, sino que
Gnicamente se alojaba en el servidor de internet del Instituto
Nacional Electoral, por lo que no era posible derivar la

existencia de actos anticipados de campafa atribuidos a
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62.

MORENA, sin embargo, dado que el promocional se difundi6é a
través de la cuenta de Mario Martin Delgado Carrillo en la
referida red social desde el seis de diciembre, lo procedente era
analizar si de su contenido se configuraba o no la existencia de

actos anticipados de campana.

Asi, en lo tocante al analisis del contenido del promocional, la
Sala Regional responsable consider6 que sus elementos,
analizados de manera integral, tenian la expresa finalidad
univoca e inequivoca de externar manifestaciones de rechazo
en contra de los partidos Revolucionario Institucional y Accién
Nacional, lo que incidia en la equidad del proceso electoral que

actualmente tiene verificativo.

Como se advierte, el aspecto esencial en que la responsable
centré su estudio, y del que derivo, tanto la vista que ordend a
la Contraloria Interna de la Camara de Diputados, como la
multa que impuso a MORENA, es el relativo al analisis del
material audiovisual difundido a traveés del sitio electronico
conocido como Twitter, imputable a Mario Martin Delgado
Carrillo, asi como su remision al Instituto Nacional Electoral
para su transmision en los tiempos del Estado cedidos a ese

instituto politico atribuible al sefialado partido politico.

Lo anterior, al estimar que el contenido del promocional se
identificaba con la propaganda de campafia que validamente
puede difundirse en esos periodos, dado que hace referencia a
una posible alianza electoral, se presentaron los emblemas de
dos partidos politicos, se presentan imagenes de dirigentes,

candidatos y servidores publicos postulados por esos partidos y
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que, aparentemente, se invit6 a no votar por esas fuerzas

politicas, al contener la expresion de que se evite que “ se

salgan con la suya”.

Este 6rgano jurisdiccional considera que asiste la razon a los
recurrentes, por lo que procede revocar la resolucion
impugnada, de conformidad con los motivos, razones vy

fundamentos que se exponen a continuacion.

A efecto de justificar la conclusiéon apuntada, este 6rgano
jurisdiccional procede a analizar el material audiovisual de
referencia, pues es un hecho no controvertido que su difusion
se realizo desde el seis de diciembre de dos mil veinte y a
través del medio electrénico de referencia, y que se remitio al

Instituto Nacional Electoral para su pautado.

Ahora bien, del andlisis objetivo del promocional de referencia,
este Organo jurisdiccional advierte que contrariamente a lo
sostenido por la responsable, no contiene elementos para
considerar que se identifica con la propaganda de campafa que
pudiera configurar la comisibn de actos anticipados de

campana.

Esta Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en
la que ha considerado que, para que se configuren los actos
anticipados de campafa, se requiere la coexistencia de los
elementos temporal, personal y subjetivo, los cuales se han

sefalado con antelacion.

Respecto al ultimo de los elementos sefialados, el subjetivo,

este organo jurisdiccional ha puntualizado que, para su
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70.

acreditacion, es necesario que, del analisis de cada caso, se

advierta:

¢ Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de
llamado al voto en favor o en contra de una persona o
partido politico; de difusion de las plataformas electorales
0 se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura; y
e La trascendencia que tales manifestaciones hubiesen
tenido en la ciudadania en general.
Sirve de sustento para lo anterior, la la jurisprudencia 4/2018 de
rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”.

El primero de los aspectos consiste en la verificacion de que la
comunicacion, contiene elementos que, de forma manifiesta,
abierta e inequivocamente llama al voto en favor o en contra de
una persona o partido; publica plataformas electorales o

posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Para ello la autoridad electoral debe analizar que las
expresiones 0 manifestaciones denunciadas trasciendan al
electorado y se apoyen, de manera ejemplificativa, en las
palabras siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu

voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”, o
cualquier otra que haga referencia clara a una solicitud del voto

en un sentido determinado.
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No obstante, el estudio debe tener en consideracién que los
elementos del material propagandistico deben ser suficientes
para afirmar que se trata inequivocamente de un mensaje que

hace un llamado al voto.

Ello quiere decir que, aun y cuando este érgano jurisdiccional
ha empleado, con sus respectivas modulaciones vy
flexibilizacién, el estandar del llamado expreso al voto (express
advocacy), eéstas tampoco pueden llegar a traducirse en que
todo mensaje con tintes politicos o politico-electorales pueda

ser sancionado por constituir actos anticipados de campainia.

El segundo de los aspectos que se debe tener por acreditado
para que se configure el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafia es que el mensaje o |las
manifestaciones denunciadas hayan trascendido al

conocimiento de la ciudadania.

Al respecto, en la tesis XXX/2018, cuyo rubro es: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”, este 6rgano
jurisdiccional determind que, para valorar si un mensaje
trascendio al conocimiento de la ciudadania, se debe

considerar:

e La audiencia que recibié ese mensaje, esto es, si se tratd

de la ciudadania en general o s6lo de militantes del
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76.

partido que emitid el mensaje, asi como un estimado del
namero de personas que recibieron el mensaje;

e El lugar donde se celebré el acto o emiti6 el mensaje
denunciado. Esto implica analizar si fue un lugar publico,
de acceso libre o, contrariamente, un lugar privado y de
acceso restringido; y, finalmente,

e El medio de difusion del evento o mensaje denunciado.
Esto es, si se tratd de una reunidon, un mitin, un
promocional de radio o de television, una publicacion en
algn medio de comunicacion, entre otras.

En otras palabras, el operador juridico debera considerar las
circunstancias en las que se realizaron tales manifestaciones,
entre ellas: i) la calidad del sujeto o sujetos que escucharon el
mensaje; ii) si el evento fue privado o publico; iii) la valoracion
del lugar en el que se emitié el mensaje, es decir, la ubicacién
del espacio, si éste es de acceso general o restringido, si es
publico o privado; iv) la difusién de los hechos denunciados, es
decir, considerar si los medios por los que se propagé el
mensaje son electronicos o fisicos, asi como la cantidad de
medios en que se difundid; y, v) de ser posible, un parametro
objetivo que permita obtener, por ejemplo, un estimado de la
poblacion que tuvo conocimiento de los hechos, en funcién de

los asistentes y la difusién que se dio.

En ese sentido, la configuraciéon de una de esas circunstancias
no actualiza de forma automatica el impacto de las expresiones
en el proceso electoral, sino que es necesario que el juzgador

realice una valoracion conjunta de todos los aspectos para
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determinar si se tratd de mensajes que trascendieron a la

ciudadania y el efecto eventualmente ocasionado.

Es decir, que el elemento subjetivo de la infraccién se configura,
en principio, a partir de la emision inequivoca y abierta de
manifestaciones de apoyo del voto en favor de una persona o
partido politico, para posteriormente analizar y determinar cOmo
es que dichas expresiones tuvieron un impacto en el proceso

electoral.

Por lo tanto, se requiere de un riguroso analisis contextual tanto
del mensaje emitido, como del evento en el cual se emitid, asi
como los demas elementos que rodearon la realizacion del
evento 0 mensaje que se esta emitiendo, tales como el lugar del
evento, su difusion, el momento en el que se llevé a cabo dicho
evento, los asistentes al mismo, y su impacto o trascendencia,

entre otras cuestiones.

A fin de acreditar la forma en que las referidas manifestaciones
tuvieron un impacto real en la contienda electoral, es necesario
el estudio del contexto de su emision, dado que cada caso
puede traer particularidades especificas y variables muy
distintas, por lo que resulta fundamental analizar Ila
trascendencia del mensaje o de los actos denunciados.
Igualmente, es preciso distinguir qué parte del mensaje fue la

gue trascendio.

La finalidad que persigue la norma es inhibir y sancionar a los
actores politicos que realicen expresiones que posicionen de
manera anticipada a uno de los contendientes en el proceso

electoral, al obtener una ventaja indebida respecto de los
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84.

demdas contendientes, pues con ello se privilegia el principio de
equidad en la contienda entre las otras fuerzas politicas que

pretenden un cargo de eleccion popular.

En cuanto al analisis de la trascendencia a la ciudadania,
también la Sala Superior ha sostenido que esta variable debe
valorarse en el contexto en el que las manifestaciones abiertas

e inequivocas de llamado al voto se efectuaron.

Se llega a esa conclusion a través del analisis del tipo, sujeto
activo y objeto de la infraccidn que estan previstos en el articulo
3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en virtud de que la norma contiene
una prohibicion dirigida a regular la conducta de quienes emiten
llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o partido politico, para lograr una posicion

injustificada frente a sociedad en un proceso electoral.

Es por ello que, en conclusion de esta Sala Superior, el objeto
de la infraccion lo constituyen las manifestaciones abiertas e
inequivocas de apoyo, en las que se solicite el voto a favor o en
contra de una fuerza politica, lo cual debe derivar del estudio

integral del contexto y circunstancias de cada caso concreto.

En el caso, de la revisién integral del promocional, este 6rgano
jurisdiccional advierte que se cumplen los elementos personal y
temporal de la infraccion, sin embargo, no se configura el
elemento subjetivo para estimar que se trata de un material

audiovisual difundido en un periodo prohibido.
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En relacién con el elemento personal, se tratdé de la difusion de
materia audiovisual imputada al ciudadano Mario Martin
Delgado Carrillo, quien es Presidente Nacional del partido
politco denominado MORENA y ello no es objeto de

controversia.

Asimismo, se tiene por acreditado el elemento temporal, toda
vez que la difusion del promocional se llevd a cabo con
antelacion al inicio del periodo de campafias electorales, pues

ello ocurrio a partir del seis de diciembre de dos mil veinte.

Ahora bien, en lo tocante al elemento subjetivo esta Sala
Superior considera que, del analisis objetivo del promocional de
referencia, no se desprende que de su contenido, se deriven
menciones, simbolos, o acciones que, de manera clara e
irrefutable permitan concluir que tiene una finalidad
eminentemente electoral o dirigida a incidir, de manera directa,
en el voto ciudadano, sino que, por el contrario, se advierte que
se trata de propaganda que validamente corresponde a aquella
gue puede difundirse en el periodo ordinario como se explica a

continuacion:
De la simple revision del material audiovisual se advierte que:

e Se insertan imagenes de dirigentes, candidatos Yy
servidores publicos que fueron postulados por los partidos

Revolucionario Institucional y Accién Nacional.

e Se presentan los emblemas de los partidos politicos

referidos, los cuales se traslapan.
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e Se hacen referencias a la alternancia del poder entre
ambos partidos politicos, y se sefala que fingian competir

entre ellos.

e Se alude a una alianza electoral, calificandola de
perversa, la que se afirma, se sustenta en la corrupcion y

el miedo a seguir perdiendo el poder.

e Ademas, se refiere la expresion de que no se permita que

“se salgan con la suya”.

e Por ultimo, se sefala la frase “Extirpemos el tumor de
México”.

Los elementos de referencia adminiculados entre si, permiten a
este oOrgano jurisdiccional advertir que, de los elementos
graficos y sonoros de la version para television, y del audio de
la version para radio, no se deriva un llamado explicito e
inequivoco para que la ciudadania emita su sufragio en un
sentido determinado, ya sea a favor en contra de una candidata

o candidato o partido politico.

Ademas, del contenido de referencia, tampoco es posible
advertir que se publicite el contenido de alguna plataforma

electoral, ni que se realicen promesas de campaina.

Cabe advertir que del audio e imagenes, si bien se advierten
alusiones a diversos ciudadanos identificados con distintas
fuerzas politicas, quienes eventualmente asumieron cargos
publicos, en este momento no existe evidencia o medio de
prueba del que se pueda derivar un indicio de que alguno de

ellos pretende obtener alguna candidatura a un cargo de
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eleccién popular en el proceso electoral que actualmente tiene

verificativo.

De igual manera, debe sefalarse que tampoco se tiene
elemento alguno del que se pueda desprender que el
promocional tenga por finalidad presentar y posicionar una
candidatura, ya que no se alude a alguna persona que aspire a
un cargo de eleccidon popular y menos adn que esta pueda ser
postulada por MORENA.

Ahora bien, el estudio del promocional, a partir de una
concepcion integral, y conforme al contexto en que se presento,
tampoco permite estimar que tiene por finalidad inducir a la
ciudadania a votar a favor o en contra de una fuerza politica o

candidatu2ra especifica.

Ello porque, aun y cuando se refieren dos partidos politicos y
diversas personas que eventualmente fueron sus respectivos
dirigentes, candidatos y servidores publicos, no se advierte un
propdsito univoco e inequivoco de que se busque hacer un
llamado a la ciudadania para incidir en el sentido de su voto el

dia de la jornada electiva.

Ello porque se trata de un promocional con contenido critico,
especialmente dirigido a resaltar la opinion de MORENA sobre
gobiernos previos, emanados de los partidos politicos de

referencia.

En efecto, la alusidon a los partidos Revolucionario Institucional y
Accidn Nacional, asi como a las personas que fueron
postulados por esas fuerzas politicas y ejercieron cargos

publicos de representacion popular, en manera alguna puede
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estimarse como un aspecto que implique una peticién para que
el voto ciudadano se emita en un sentido determinado, pues
alude a gobiernos anteriores, aunado a que se presentan en un
contexto en que se alude a la alternancia que existio entre esas
fuerzas politicas, y se opina que esos gobiernos se

caracterizaron por la “corrupcién, la ambicion y el miedo”.

Este ultimo aspecto, en opinidn de este o6rgano jurisdiccional,
debe estimarse como parte del debate vigoroso sobre aspectos
de interés general, ya que presenta la opinién especifica de una
partido politico, sobre la actuacion que han tenido, a lo largo de
la historia diferentes fuerzas politicas, sin hacer alusién o
seflalamiento alguno al actual proceso electoral, y mucho
menos a alguna persona identificada con esas fuerzas politicas,
gue actualmente busque formar parte de la contienda electiva,

para asumir un cargo de eleccion popular.

Como se advierte, del contenido integral del promocional (audio
y video), no se derivan elementos graficos o sonoros que se
identifiquen con un proceso electoral o eleccién en concreto,
por el contrario, se trata de imagenes y expresiones enfocadas
en aspectos historicos y publicos, asi como en la opinion y
critica que el referido partido politico tiene sobre los mismos, de
ahi que Unicamente pueda concluirse que se trata de una critica
severa sobre una perspectiva politica, pero no para posicionar o

perjudicar electoralmente a una fuerza politica o candidatura.

Atento a todo lo expuesto, este 6rgano jurisdiccional no advierte
gue el promocional de referencia contenga un llamado explicito

e inequivoco a la ciudadania para emitir su voto a favor o en
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contra de un partido politico en el proceso electoral que
actualmente tiene verificativo, de ahi que no se actualice el

elemento subjetivo de la infraccion.

Ello resulta suficiente para obsequiar a los recurrentes su
pretension de revocar la sentencia impugnada, toda vez que, si
el promocional de referencia no implico un llamado expreso e
inequivoco al sufragio en un sentido determinado, no configura
un acto anticipado de campaifia, y por ende, en manera alguna
implicé el uso indebido de los tiempos en radio y television que
el Estado cedié al partido politico nacional denominado
MORENA como parte de sus prerrogativas en tiempos
ordinarios, pues al tratarse de propaganda con elementos
graficos y sonoros propios del debate vigoroso de las
sociedades democraticas, en manera alguna puede concluirse
gue su transmisién valida soélo puede llevarse a cabo durante el

periodo de campafa electoral.

De ahi, que resulte innecesario el analisis del resto de los
motivos de inconformidad, relacionados con la calificacion de la
falta, asi como de la individualizacion de la sancion impuesta a
MORENA, y de la vista otorgada a la Contraloria Interna de la

Camara de Diputados del Congreso de la Union.
QUINTO. Efectos.

Toda vez que, en el caso, se ha concluido que el material
publicitario no contiene elementos que permitan identificarlo de
manera cierta e innegable como una invitacion a que la

ciudadania emita su voto a favor o en contra de un partido o
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candidatura, lo procedente es revocar, de manera de manera

lisa y llana la resolucion impugnada.

Por ende, también procede dejar sin efectos la vista ordenada
por la Sala Regional Especializada a la Contraloria Interna de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union para que
impusiera al ciudadano Mario Martin Delgado Carrillo la sancién
a que hubiera lugar, asi como todos aquellos actos que
eventualmente se hubieren realizado en cumplimiento del
sefalado fallo, motivo por el que, la presente ejecutoria se
debera notificar al sefialado oOrgano interno del legislador

federal.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente identificado con la clave
SUP-REP-184/2020 al diverso SUP-REP-180/2020, por lo que
se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos de

la presente ejecutoria en los autos del juicio acumulado.

SEGUNDQO. Se revoca la resolucion impugnada.

Notifiguese en términos de Ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
corresponda, y acto seguido, archivese este expediente como

total y definitivamente concluido.

35



SUP-REP-180/2020 y
SUP-REP-184/2020
Acumulados

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, y la ausencia de las
Magistradas Janine M. Otalora Malassis y Monica Arali Soto
Fregoso, asi como del Magistrado Indalfer Infante Gonzales,
ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe

de que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdo, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion vy

resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON CON RESPECTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR  SUP-REP-
180/2020 y SUP-REP-184/2020, ACUMULADOS*

* Con fundamento en los articulos 187, Gltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
Colaboraron en la elaboracion de este voto: Lizzeth Chorefio Rodriguez, Julio César Cruz
Ricardez, José Alberto Torres Lara, Elizabeth Vazquez Leyva, Ares Isai Hernandez
Ramirez e Hiram Octavio Pifia Torres.
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Presento este voto concurrente porque, si bien, estoy de acuerdo
con revocar la resolucion de la Sala Especializada, tengo otras

consideraciones y enfoque distinto al que expone la sentencia.

En la sentencia aprobada por mayoria se sostiene, esencialmente,
gue se debe revocar la resolucion impugnada, puesto que el
promocional impugnado no implicé un llamado expreso e inequivoco
al sufragio en un sentido determinado y, por lo tanto, no configura un
acto anticipado de campana. Asimismo, se considera que si no se
configuré la infraccion de actos anticipados de campafa, por ende,
dicho video no implica un uso indebido de tiempos en radio y

television.

En esencia, considero que no existen actos anticipados de campafa
en el promocional difundido por Mario Delgado en su cuenta de
Twitter, por no actualizarse el elemento subjetivo que los caracteriza.
Ademas, en mi opinion se debe revocar la infraccion relativa al uso
indebido de la pauta, ya que los materiales que puso a disposicion el
partido MORENA durante el periodo ordinario, en los que se hace
referencia a otros partidos politicos, tienen un contenido genérico

gue se encuentra amparado por la libertad de expresion.
A continuacion, profundizaré en las razones del voto.

1. El video difundido por Mario Delgado Carrillo en Twitter, en el
gue se alude a otros institutos politicos, constituye una critica
severa protegida por la libertad de expresion al no contener un
llamado explicito e inequivoco para votar en contra de otras

opciones politicas

1.1. Planteamiento del problema
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La Sala Especializada declaro el uso indebido de la pauta por parte
de MORENA, al poner a disposicién del INE y alojar en el portal de
pautas promocionales en radio y televisiébn de naturaleza electoral
durante periodo ordinario y determiné la comision de actos
anticipados de camparfa por parte de Mario Delgado Carrillo por la

publicacion del promocional en su cuenta de Twitter.

Inconforme, MORENA y Mario Delgado Carrillo hacen valer ante
esta Sala Superior que la resolucion impugnada carece de la debida
fundamentacion y motivacion, puesto que el contenido del
promocional se analiz6 de manera indebida, ya que, en su opinion,
aborda temas de interés general como es la corrupcion, la ambicion
y el miedo, ademas de que no contiene elementos expresos,
univocos e inequivocos que hagan referencia al proceso electoral o
llamados al voto, aunado a que no posiciond a alguna persona con

el fin de que obtuviera alguna candidatura.

Al respecto, considero que el agravio debe declararse fundado por

lo siguiente:

La Sala Especializada tuvo por acreditados tanto los actos
anticipados de camparfia como el uso indebido de la pauta porque,
en su razonamiento, los promocionales difundidos por MORENA en
Twitter y en el portal de pautas del INE tienen un cardcter ilicito al

aludir a otros partidos politicos y solicitar su rechazo.

Contrario a lo sostenido por la responsable y por la sentencia
aprobada por la mayoria, en mi concepto, los partidos politicos
tienen permitido aludir a otros institutos politicos y realizarles criticas
severas en relacion con temas de interés general durante el periodo
ordinario, siempre y cuando no hagan un llamado explicito e

inequivoco a votar en su contra.
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1.2. Libertad de expresidon de los partidos politicos y derecho de

acceso alainformacion de los ciudadanos

Los articulos 6. °©y 7. ° de la Constitucion general exclusivamente
limitan la libertad de expresion en aquellos casos en los que i) se
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, ii) se

provoque algun delito y iii) se perturbe el orden o la paz publica.

La libertad de expresidn se inserta en una trama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la
dignidad humana, ademéas del derecho a la informacion del
electorado como elemento fundamental para garantizar el ejercicio
del sufragio de manera libre e informada, asi como los principios y

valores reconocidos en el articulo 41 de la Constitucion general.

En el debate politico, el ejercicio de la libertad de expresion e
informacién ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica atendiendo al derecho

a la informacion del electorado®.

Lo anterior, en el entendido de que la proteccién a la libertad de
expresion se debe extender a las opiniones o criticas severas que

pudieran realizar los partidos politicos.

Ademas, se ha enfatizado en la necesidad de garantizar la
circulacion desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas, en el
entendido de que una sociedad que no esta bien informada no es

plenamente libre.

® Asi lo ha sostenido la Sala Superior en la tesis jurisprudencial 11/2008, de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.
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Lo anterior es asi, ya que la libertad de expresion y el derecho a la

informacién gozan de una doble dimensién, la individual y colectiva®.
1.3. Actos anticipados de campafia

Los actos anticipados de campafia son expresiones que, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de las campafas
electorales, contienen llamados expresos al voto en contra o a favor

de una candidatura o partido, o soliciten cualquier tipo de apoyo.

Al respecto, para considerar que se actualizan los actos anticipados
de campafia, la Sala Superior ha establecido’ la necesidad de que

se cumplan los siguientes elementos:

a) Personal. Refiere a que los actos o expresiones sean realizados
por los aspirantes, los precandidatos, los partidos politicos, los
candidatos, los militantes, los simpatizantes, o terceros, antes del

inicio formal de las camparias.

b) Temporal. Consiste en que dichos actos 0 expresiones

acontezcan antes del inicio formal de las campafnas.

c) Subjetivo. Consiste en que dichos actos o0 expresiones tengan
como propésito fundamental mejorar la imagen de la ciudadania o
militancia, de entre los que se encuentran: reuniones publicas,
asambleas y debates; o bien, presentar una plataforma electoral y
promover a un ciudadano o ciudadana para obtener la postulacion a

una candidatura o cargo de eleccion popular.

® Jurisprudencia emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
namero P./J. 25/2007 cuyo rubro es LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO.

" Asi lo ha sostenido la Sala Superior en la tesis jurisprudencial 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

40



SUP-REP-180/2020 y
SUP-REP-184/2020
TRIBUNAL ELECTORAL Acumulados

del Poder Judicial de la Federaciéon

Respecto el elemento subjetivo, esta Sala Superior ha construido
una linea jurisprudencial, en la que sefiala que debe reunir dos

caracteristicas:

a) Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas, es
decir, que de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad
llamen al voto en favor o en contra de una persona o partido

politico, publicitar plataformas o posicionar una candidatura; y
b) Que las manifestaciones trasciendan al electorado.

En el entendido de que, para concluir que una expresién actualiza un
supuesto prohibido por la ley, bajo una perspectiva preliminar, se
debe verificar si la comunicacion de forma manifiesta, abierta y sin
ambiglUedad; llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a alguien con

el fin de que obtenga una candidatura®,

En este sentido, la Sala Superior ha sostenido que es licito que un
partido, en sus mensajes, aluda a temas de interés general que son
materia de debate publico, pues dichas expresiones estan

protegidas por la libertad de expresion®.

De este modo, en principio, la alusion a temas de interés general no
justifica la imposicibn de sanciones, salvo que existan elementos
objetivos y explicitos que generen una presuncion de que se
pretende utilizar la pauta para fines no permitidos, atendiendo a los
periodos o etapas del proceso electoral o que se afecten o puedan
afectarse gravemente otros derechos y principios protegidos, como

podria ser mediante la realizacion de actos anticipados de campania.

8 Criterios sostenidos en la sentencia recaida a los expedientes SUP-JRC-194/2017,
SUP-JRC-195/2017 Y SUP-JDC-484/2017 ACUMULADOS.
° Véase el SUP-REP-146/2017.
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1.4. Caso concreto

En mi opinion, debe revocarse la sentencia de la Sala Especializada
en la que se declar6 existentes los actos anticipados de campafa
por la publicacion el seis de diciembre de un promocional de
MORENA en la cuenta de Twitter del presidente del érgano nacional
de ese partido, asi como la configuracion de la infraccion del uso

indebido de la pauta

Lo anterior es asi, ya que contrario a lo sostenido por la Sala
Especializada, no se advierte el elemento subjetivo que actualice la

infraccion de actos anticipados de campainia.

En efecto, en el video difundido por Mario Delgado Carrillo, en su
cuenta de Twitter, que a su vez fue pautado por el partido politico
MORENA, hace una critica severa al PAN y PRI al aludirlos y
sefalar que los une la corrupcion, la ambicion y el miedo a seguir

perdiendo el poder.

En el contexto de la critica, se afirma que durante décadas el pais
sufrié una grave enfermedad por un “tumor maligno” llamado PRIAN,
gue saqueaban, se alternaban el poder y fingian competir entre

ellos.

Finalmente, sefiala que los partidos se unen en una perversa alianza
electoral y pide que se extirpe el “tumor” de México, asi como que no

se permita que [dichos partidos] se salgan con la suya.

Cabe sefialar que, en relacién con el tuit denunciado, el andlisis de
la Sala Especializada se limitd al contenido del video y al hashtag
“#Extirpemos al PRIAN” y no atendi6 al texto publicado por Mario

Delgado Carrillo, al considerar que no fue materia de denuncia.
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Ahora bien, del analisis integral del contenido del video considero
gue no se advierten manifestaciones explicitas e inequivocas de
rechazo a una opcion electoral o que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su

contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior es asi, ya que del contenido del promocional se advierte
la opinibn de MORENA, con respecto a la actuacion indebida del PRI
y del PAN que se encuentra enmarcada en su posicionamiento
ideolégico mediante una critica a dichos institutos politicos, sin que
se observe que su objetivo sea restarles votos en las préoximas

elecciones.

En este sentido, considero que no se cumple con la condicion de
estar ante la presencia de una expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote rechazo hacia una

opcion electoral.

Lo anterior, ya que la sola referencia al partido politico en el contexto
del debate politico no contiene expresiones tendientes a solicitar el
voto en contra de dichos partidos politicos 0 que tengan un sentido

equivalente a solicitar el voto en favor o en contra.

En las condiciones sefaladas, cualquier dirigente de un partido
politico puede validamente ejercer una critica, asi sea fuerte, en
relacion con otras fuerzas politicas. Sus derechos a la libertad de
expresion, como dirigente de una entidad de interés publico y con
fines constitucionales, no se pueden ver limitados, como lo sostiene

la mayoria.

Finalmente, por cuanto hace al hashtag “#Extirpemos al PRIAN",

este atiende a una de las funcionalidades y caracteristicas de la red
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social utilizada por el dirigente de MORENA para potenciar la
publicacion del video, puesto que la frase es consistente con el
contenido del video y de tal expresion no se desprende el elemento

subjetivo que tuvo por acreditado la autoridad responsable.

En este sentido, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales
constituyen un medio que posibilita el ejercicio cada vez mas
democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
por lo que cualquier medida que pueda impactarlas, debe estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion
entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad

de expresion™®.

En consecuencia, si el video no contiene expresiones que llamen al
voto en contra de los partidos aludidos, considero que fue indebida
la determinacion de actos anticipados de campafia por parte de la
Sala Especializada al no actualizarse con la emisién del mensaje el

elemento subjetivo que caracteriza a dichas infracciones.

2. Los promocionales que puso a disposicion MORENA en el
periodo ordinario, en los que realiza una critica a otros partidos
politicos tienen un contenido genérico que no constituye un

uso indebido de pauta

Considero que la sentencia de la Sala Especializada en la que se
determiné el uso indebido de la pauta no es apegada a Derecho, ya
gue el material alojado por MORENA en el portal de pautas tiene un
caracter genérico que se ajusta al periodo ordinario para el que fue
programado (las precampafias iniciaban el veintitrés de diciembre y
los promocionales se pautaron del diecinueve al veintidos de

diciembre).

19 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 19/2016, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.
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2.1. Marco normativo en torno a la propaganda difundida en

radio y television por los partidos politicos

El articulo 41, parrafo segundo, base | de la Constitucion general,
otorga la calidad de entidades de interés publico a los partidos
politicos y deja a la legislacion secundaria la regulacion de las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral, sus

derechos, prerrogativas y obligaciones.

Dicho precepto establece como fines de los partidos politicos: a)
promover la participacion del pueblo en la vida democratica; b)
contribuir a la integracion de la representacion nacional, y ¢) como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas

gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, la Base lll, del parrafo segundo, del referido articulo 41
constitucional, establece que los partidos politicos nacionales
tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de

comunicacion social.

Al respecto, esta Sala Superior ha precisado que la naturaleza y
contenido de la propaganda de los partidos politicos en radio y
television debe atender al periodo de su difusién; esto es, si es fuera
de un proceso electoral (periodo ordinario) o dentro de un proceso

electoral, si es en etapa de precampana, intercampafa y campana.

Sobre esta tematica, a partir del modelo de comunicacién politica,
establecido en dos mil siete y confirmado en la reforma
constitucional de dos mil catorce, se previeron formas de distribuir el

tiempo del Estado en radio y television, las cuales se actualizan a
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partir del criterio temporal, vinculado con las distintas etapas que

constituyen el proceso electoral, o fuera de este.

Derivado de lo anterior, la Sala Superior ha determinado que, en

principio, la prerrogativa de acceso de los partidos politicos a

tiempos en radio y television se regula y orienta por las siguientes

finalidades y directrices:

La propaganda que difundan los partidos en radio y television,
dentro o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los
principios, valores e ideologia politica que postulan, respetar
los limites a la libertad de expresion y tener por objetivo la
divulgacion de su ideologia, programas, principios e ideas, asi
como su plataforma electoral.

La propaganda politica debe presentar la ideologia,
principios, valores o programas de un partido politico en
general, para generar, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a los
ciudadanos a formar parte de este, con el objetivo de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica
del pais o incrementar el nimero de sus afiliados.

La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de
quienes ostentan las candidaturas, la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con miras a
obtener el triunfo en el cargo de eleccién popular por el cual

compitan.

Por tanto, mientras la primera se transmite con el objetivo de

divulgar contenidos de caracter ideoldgico, la segunda esta

intimamente ligada a la campafia de los partidos politicos y

candidatos que compiten en el proceso para acceder al poder.
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De igual forma, la Sala Superior ha sostenido que los mensajes de
los partidos politicos pueden contener una critica o contraste sobre
el ejercicio de politicas publicas, lo que esta permitido dado que

fomenta el debate politico™.

En el ejercicio de la libertad de expresion, la determinacion de los
contenidos de los promocionales corresponde Unicamente a los
partidos politicos, por lo que de rebasar alguna de las directrices
constitucionales y legales que regulan su difusion, pueden incurrir en

algan tipo de ilicitud.
2.2. Caso concreto

Contrario a lo sostenido por la Sala Especializada y la mayoria,
considero que los promocionales pautados por MORENA cuentan
con un contenido genérico y la referencia a otros partidos politicos

no le hace perder ese caracter.

Lo anterior es asi, ya que no existe en nuestro ordenamiento una
prohibicion para que los mensajes pautados por los partidos politicos
en periodo ordinario aludan y realicen criticas a otras fuerzas

politicas.

Como se refirid con anterioridad, las manifestaciones realizadas en
el promocional de MORENA se encuentran enmarcadas en el
posicionamiento ideoloégico de contraste del partido emisor, discurso

politico que es natural a la competencia entre fuerzas politicas.

En relacién con lo anterior, en los precedentes SUP-REP-81/2018 y
SUP-REP-19/2018, la Sala Superior sostuvo que las referencias a

otros partidos politicos mediante una critica severa se encuentran

Al respecto, véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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amparadas por la libertad de expresién. Lo anterior, siempre vy
cuando en los promocionales no existan elementos que de forma
explicita e inequivoca hagan un llamado a votar en contra de otro

partido politico que desvirtle el caracter genérico de la propaganda.

En el caso concreto, la sola referencia a los partidos politicos
seguido de una critica en el contexto de un asunto de interés general
como puede ser el comportamiento del PRI y el PAN a lo largo del
tiempo constituyen opiniones criticas de tales fuerzas politicas que
son parte del discurso genérico de los partidos para contrastarse

entre si.

Por lo tanto, considero que el material pautado por MORENA si
cumple con la regulaciéon establecida en el modelo de comunicacion
politica al difundir promocionales de caracter genérico durante el

periodo ordinario.
3. Conclusion

Es asi que acompafo la decision de revocar lisa y llanamente la
resolucion impugnada, pero por las razones antes sefaladas, por lo

cual emito el presente voto concurrente.

ANEXO 1

AUDIO DEL PROMOCIONAL EN TV PUBLICACION EN LA RED SOCIAL TWITTER
Y

VERSION EN RADIO

TUMOR RA Folio: RA00857-20

Voz en off: o Mario Daigado @

Durante décadas México sufri6 una grave

enfermedad El pueblo de #Meéx no va a permitir

Un tumor maligno llamado PRIAN que regrese el cancer que tanto dafio

que saqueaba al pais, se alternaba al poder le ha hecho al pais. En el 2021 vamos

y fingian competir entre ellos 5 extipar b perversa s sleciorl
) . , el #TL , conformado por PRI,

Hoy finalmente se quitan la mascara PAN y PRD.

Y se unen en una perversa alianza electoral
A ellos los une la corrupcién, la ambicion

y el miedo de seguir perdiendo el poder

No permitas que se salgan con la suya
Extirpemos el tumor de México.

MORENA
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SUP-REP-180/2020 y
SUP-REP-184/2020
TRIBUNAL ELECTORAL Acumulados

del Poder Judicial de la Federacion

VERSION EN TELEVISION
TUMOR RV Folio: RV-00716-20
(Imagenes representativas)

CRESTOMATIA

un tumor maligno lamade PRIAN

¥ 38 LNEN er una pervarsa olanzo elaoral.f

CRESTOMATIA

el 21ure asIpdde. 8 emsode

MO PERMITAS
“SE SALGAN CON L

Faee - u‘
0 38 ax)uar prrTicnda o poc L ] openTERX Z.: % SE@3anior sasa
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SUP-REP-180/2020 y
SUP-REP-184/2020
Acumulados

)

EXTIRPEMOS EL%UHOR

morend
La esperanza de Mixico

!Ij PE MEXIC

“) Estip2ms @ Limdres Maxco
|

AUDIO DEL PROMOCIONAL EN TV
Y

VERSION EN RADIO

TUMOR RA Folio: RA00857-20

Voz en off:

Durante décadas México sufrié una grave enfermedad
Un tumor maligno llamado PRIAN

gue saqueaba al pais, se alternaba al poder
y fingian competir entre ellos

Hoy finalmente se quitan la mascara

Y se unen en una perversa alianza electoral
A €elloslos unela corrupcion, la ambicién
y €l miedo de seguir perdiendo el poder

No permitas que se salgan con la suya
Extirpemos €l tumor de México.

MORENA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del acuerdo general de la sala superior del tribunal electoral del poder
judicial de la federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del poder judicial de la federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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