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 RESULTANDO  

1. I. Antecedentes. De los hechos narrados y de las constancias 

que obran en el expediente se desprende lo siguiente: 

2. A. Inicio de proceso electoral federal y locales 2020-2021. El 

siete de septiembre de dos mil veinte inició el proceso electoral 

federal para la renovación de los integrantes de la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión; asimismo, en diversas 

fechas comenzaron los procesos electorales en distintas 

entidades federativas, para la elección de diversos cargos 

locales. 

3. B. Denuncia. El nueve de diciembre, el representante 

propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral presentó 

escrito de queja en contra MORENA y quien resultara 

responsable, por la difusión de un video en la cuenta de Twitter 

de Mario Martín Delgado Carrillo, que corresponde a un 

promocional de MORENA para su difusión en radio y televisión, 

en el pautado comprendido del diecinueve al veintidós de 

diciembre de dos mil veinte.  

4. El contenido del promocional, así como del mensaje publicado 

en la señala cuenta de red social es el siguiente: 



V

y

Y
A
y

5. 

6. 

7. 

 
 

 

AUDIO D

V
TUMO

Voz en off: 
Durante déc
enfermedad  
Un tumor ma
que saqueab
y fingían com
Hoy finalmen
Y se unen en
A ellos los un
y el miedo de
No permitas 
Extirpemos e
MORENA 

 

Ademá

cautel

denun

C. Neg

diciem

del In

determ

solicita

órgano

senten

D. A

proced

ante l

DEL PROMO
Y 

VERSIÓN EN
OR RA Folio:

cadas México
 

aligno llamado
ba al país, se 
mpetir entre e
nte se quitan 
n una pervers
ne la corrupci
e seguir perd
que se salga

el tumor de M

ás, el 

ares p

nciada y

gativa 

mbre de 

nstituto 

minó la

adas. L

o jurisd

ncia em

Acto i

dimiento

a Sala 

OCIONAL EN 

N RADIO 
 RA00857-20

o sufrió una

o PRIAN 
alternaba al 
llos 
la máscara 

sa alianza ele
ión, la ambici
iendo el pode

an con la suya
México. 

promov

para e

y que no

de ado

dos mil

Nacion

a impr

La seña

iccional

itida en

mpugn

o espec

Region

TV 

0 

a grave 

poder  

ectoral 
ión  
er 
a  

vente so

el retiro

o se tran

opción d

 veinte,

nal Ele

roceden

alada d

l el diec

n el expe

nado.

cial san

nal Esp

3 

PUBLIC

olicitó e

o inme

nsmitier

de med

, la Com

ctoral 

ncia d

etermin

cisiete d

ediente 

Conclu

ncionad

pecializa

        

CACIÓN EN L

el otorg

ediato 

ra en rad

didas c

misión d

emitió 

e las 

nación s

de dicie

SUP-R

ida la

or, se 

ada, do

SUP-
SU

LA RED SOC

gamient

de la

dio y te

autelar

e Queja

acuerd

medid

se conf

embre s

REP-163

a susta

remitió 

onde se

-REP-18
UP-REP-1

Acum

CIAL TWITTE

to de m

a prop

levisión

res. El o

as y De

o por 

as cau

firmó p

siguient

3/2020. 

anciació

el exp

e radicó

80/2020 y
184/2020
mulados

ER

 

medidas

paganda

n. 

once de

nuncias

el que

utelares

por este

te en la

ón de

pediente

ó en e

y  
0 
s 
 

s 

a 

e 

s 

e 

s 

e 

a 

l 

e 

l 



SUP-REP-180/2020 y  
SUP-REP-184/2020  
Acumulados 

4 
 

expediente SRE-PSC-31/2020-, y se resolvió el veintitrés de 

diciembre siguiente, en el sentido de declarar la existencia de 

actos anticipados de campaña imputados a Mario Martín 

Delgado Carrillo, así como la de uso indebido de la pauta, 

atribuido a MORENA. 

8. II. Recursos de revisión. El veintisiete de diciembre de dos mil 

veinte, MORENA, por conducto de su representante, y Mario 

Martín Delgado Carrillo presentaron sendas demandas de 

recurso de revisión del procedimiento especial sancionador en 

contra de la sentencia antes mencionada. 

9. III. Trámite. La autoridad señalada como responsable tramitó 

los medios de impugnación, y en su oportunidad remitió los 

escritos de demanda a esta Sala Superior. 

10. IV. Turno. Recibidas las constancias respectivas, el Magistrado 

Presidente de esta Sala Superior ordenó integrar los 

expedientes SUP-REP-180/2020 y SUP-REP-184/2020 y 

turnarlos a la ponencia a su cargo. 

11. V. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado Instructor radicó los expedientes, 

admitió las demandas y declaró cerrada la instrucción de los 

asuntos. 

CONSIDERANDO 

12. PRIMERO. Jurisdicción y Competencia. El Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta 

Sala Superior es competente para conocer y resolver los 

medios de impugnación radicados en los expedientes 
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15. Oportunidad. Los presentes recursos de revisión fueron 

interpuestos dentro de los tres días siguientes a la notificación 

de la sentencia impugnada, conforme a lo señalado en el 

artículo 109, párrafo 3, de la Ley de Medios. 

16. Ello es así, en virtud de que los recurrentes fueron notificados el 

veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, en tanto que las 

demandas se presentaron el veintisiete siguiente. 

17. Legitimación y personería. En ambos recursos se satisfacen 

las exigencias de legitimación y personería, toda vez que, por 

una parte, MORENA acude por conducto de su representante 

ante la autoridad administrativa electoral que instruyó la queja, y 

por otra, acude el ciudadano que la responsable consideró que 

incurrió en una de las infracciones analizadas en el 

procedimiento sancionador, lo cual, no se cuestiona por la 

autoridad responsable.  

18. Interés jurídico. El requisito se satisface porque en la 

resolución de la Sala Especializada, se concluyó, entre otros, 

que el partido político MORENA, así como Mario Martín 

Delgado Carrillo incurrieron en faltas a la normativa electoral. 

19. Definitividad. Se cumple con este requisito porque el recurso 

de revisión del procedimiento especial sancionador es el medio 

de impugnación idóneo para controvertir una sentencia dictada 

por la Sala Especializada, respecto de una denuncia y no existe 

otro recurso que cumpla esa finalidad y que deba ser agotado 

previamente2. 

                                                            
2 De conformidad con el artículo 109, párrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios. 
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verificativo durante el periodo ordinario-, personal -

porque se llevó a cabo por Mario Delgado, quien es un 

Diputado Federal con licencia, así como Presidente 

Nacional de MORENA-, y subjetivo -ya que en el 

mensaje difundido se emitieron expresiones que, 

analizadas en su conjunto, tuvieron como finalidad 

solicitar el rechazo y la eliminación de tres partidos 

políticos-. 

• Después señaló que no se actualizó la comisión de actos 

anticipados de campaña imputables a MORENA, porque 

al momento en que se denunciaron no actualizaron la 

trascendencia a la ciudadanía, dado que el material 

denunciado únicamente se localizó alojado en el portal de 

pautas de la autoridad administrativa electoral. 

• Por todo ello, la Sala Especializada tuvo por actualizada 

la infracción consistente en actos anticipados de campaña 

atribuida a Mario Martín Delgado Carrillo. 

28. En lo tocante al uso indebido de la pauta, la responsable 

consideró, lo siguiente: 

• Señaló que se han considerado diversos momentos que 

pueden dar lugar a una infracción respecto al uso de la 

pauta o una diversa conducta que atente contra el modelo 

de comunicación política, a saber: i) la puesta a 

disposición de la autoridad administrativa de los 

materiales susceptibles de difusión; ii) el alojamiento de 

dichos materiales en el portal de pautas del INE; y iii) 

mediante su difusión en radio y televisión.  



29. 
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32. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 242, párrafo 3, 

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, se entiende por propaganda electoral el conjunto 

de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, 

proyecciones y expresiones que durante la campaña electoral 

producen y difunden los partidos políticos, los candidatos 

registrados y sus simpatizantes, con el propósito de presentar 

ante la ciudadanía las candidaturas registradas. 

33. Por su parte, en el artículo 3, párrafo 1, inciso a), de la referida 

Ley General se dispone que son actos anticipados de campaña, 

las expresiones que se realizan, bajo cualquier modalidad y en 

cualquier momento, fuera de la etapa de campañas y que 

contengan llamados expresos al voto, a favor o en contra de 

alguna candidatura o partido, o sean expresiones para 

solicitar cualquier tipo de apoyo, para contender en el proceso 

electoral. 

34. En este sentido, en el artículo 445, párrafo 1, inciso a), de 

la mencionada Ley Electoral se prevé como infracción de los 

aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de elección 

popular, la realización de actos anticipados de precampaña y 

campaña; y el diverso 25, párrafo 1, inciso a), de la Ley General 

de Partidos Políticos establece como obligación de éstos, 

conducir sus actividades, así como las de sus militantes y 

personas relacionadas con el desempeño de sus funciones, con 

sujeción a la ley y a los principios del estado democrático. 

35. Ahora bien, ha sido criterio reiterado de este órgano 

jurisdiccional que la acreditación de la infracción de referencia, 

se actualiza siempre que se demuestre: 
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los hechos materia de la controversia, se deriva la actualización 

de los elementos antes señalados. 

Uso indebido de la pauta en radio y televisión de los 

partidos políticos. 

38. De acuerdo con lo señalado en el artículo 41, párrafo segundo, 

base III, apartados A y B, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, los partidos políticos cuentan con el 

derecho al uso permanente de los medios de comunicación 

social. 

39. A su vez, el apartado A, de la referida base III, se dispone que 

el Instituto Nacional Electoral es la única autoridad para la 

administración del tiempo que corresponda al Estado en radio y 

televisión destinado a sus propios fines y al ejercicio del 

derecho de los partidos políticos nacionales. 

40. En consonancia, en el inciso c), del apartado A, base III, del 

artículo 41 constitucional, se establece que durante las 

campañas electorales deberá destinarse para cubrir el derecho 

de los partidos políticos y los candidatos al menos el ochenta y 

cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el 

inciso a), de ese apartado. 

41. De manera complementaria, en el Apartado B de la mencionada 

Base III, se prevé que, en las entidades federativas, el Instituto 

Nacional Electoral administrará los tiempos que correspondan 

al Estado en radio y televisión, en las estaciones y canales de 

cobertura en la entidad de que se trate. 
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cada estación de radio y canal de televisión de cobertura 

en la entidad federativa de que se trate. 

• Los mensajes de campaña de los partidos políticos serán 

transmitidos de acuerdo con la pauta que apruebe el 

Comité de Radio y Televisión del Instituto Nacional 

Electoral. 

43. Este órgano jurisdiccional ha considerado que los tiempos de 

los partidos políticos deben destinarse exclusivamente a las 

elecciones a que fueron asignados, criterio que fue asumido en 

la jurisprudencia 33/2016, de rubro: RADIO Y TELEVISIÓN. 

LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS DEBEN 

DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A 

QUE FUERON ASIGNADOS.3 

44. De lo anterior deriva que la pauta tiene una función específica y 

esta Sala Superior ha sostenido que cumple la finalidad 

exclusiva de que el partido político transmita su declaración de 

principios, programa de acción, estatutos y, en general, su 

ideología política, así como sus propuestas de políticas 

públicas, tal como lo señala el propio artículo 41 constitucional. 

45. Dicha libertad configurativa de los partidos políticos, es 

limitativa únicamente frente aquellas conductas ilícitas 

constitutivas de simulación o fraude a la ley, pues al margen de 

que la libertad de expresión constituye un pilar de la democracia 

representativa, su ejercicio no es absoluto, dado que debe 

ejercerse dentro de los límites expresos o sistemáticos que se 

derivan, según cada caso, a partir de su interacción con otros 
                                                            
3  Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 37 y 38. 
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diversos al previsto para las campañas electorales, constituye 

una infracción a esa obligación. 

50. Cabe mencionar que en las sentencias emitidas en los recursos 

de revisión, identificados con las claves SUP-REP-641/2018 y 

SUP-REP-642/2018, determinó que, el uso indebido de 

indebido de la pauta se puede actualizar aun cuando los 

promocionales no se hayan difundido en las estaciones de radio 

o televisión que corresponda, siempre que se hayan puesto a 

disposición de la autoridad administrativa electoral, o bien 

alojado en el portal de pautas del Instituto Nacional Electoral y, 

por consecuencia, imponer las sanciones atinentes. 

D. Análisis de los agravios. 

Como ya se señaló, el aspecto esencial que aducen ambos 

recurrentes se centra en el señalamiento de que, en la 

resolución impugnada, el contenido del promocional se analizó 

de manera indebida, ya que, desde su punto de vista, se 

circunscribió a temas de interés general, como es la corrupción, 

la ambición y el miedo, y no contiene elementos expresos, 

unívocos e inequívocos que hagan referencia al proceso 

electoral o llamados al voto, aunado a que tampoco publicitó 

plataformas electorales, ni posicionó a alguna persona con el fin 

de que obtuviera alguna candidatura. 

51. Asimismo, agregan que la responsable no tomó en 

consideración los razonamientos empleados por la autoridad 

administrativa electoral nacional y los expuestos por este 

órgano jurisdiccional en relación con el acuerdo por el que se 

negó la adopción de las medidas cautelares y su confirmación, 
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INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL 

(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y SIMILARES).”. 

56. Además, sostuvo que en el análisis que deben hacer las 

autoridades electorales para detectar si hubo un llamamiento al 

voto, o un mensaje en apoyo a cierta opción política o en contra 

de otra, así como la presentación de una posible plataforma 

electoral, no se debe reducir a una labor mecánica de detección 

de las palabras infractoras. 

57. Después refirió que, en el caso sujeto a estudio, la conducta 

denunciada que se imputó a MORENA, consistía en la 

realización de actos anticipados de campaña en periodo previo 

al inicio de las precampañas y uso indebido de la pauta en radio 

y televisión por la remisión al Instituto Nacional Electoral de un 

promocional en sus versiones para radio y televisión que tenía 

como finalidad solicitar que el voto no se emitiera a favor de los 

partidos Revolucionario Institucional y Acción Nacional. 

58. Por otra parte, precisó que la conducta atribuida a Mario Martín 

Delgado Carrillo consistía en la realización de actos anticipados 

de campaña, porque en su calidad de Presidente Nacional de 

MORENA, difundió a través de la red social de Twitter el 

promocional de referencia. 

59. Luego, mencionó que para realizar el estudio de las faltas, se 

debía tomar en consideración que el promocional denunciado 

no había sido transmitido en radio y televisión, sino que 

únicamente se alojaba en el servidor de internet del Instituto 

Nacional Electoral, por lo que no era posible derivar la 

existencia de actos anticipados de campaña atribuidos a 
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que, aparentemente, se invitó a no votar por esas fuerzas 

políticas, al contener la expresión de que se evite que “ se 

salgan con la suya”. 

63. Este órgano jurisdiccional considera que asiste la razón a los 

recurrentes, por lo que procede revocar la resolución 

impugnada, de conformidad con los motivos, razones y 

fundamentos que se exponen a continuación. 

64. A efecto de justificar la conclusión apuntada, este órgano 

jurisdiccional procede a analizar el material audiovisual de 

referencia, pues es un hecho no controvertido que su difusión 

se realizó desde el seis de diciembre de dos mil veinte y a 

través del medio electrónico de referencia, y que se remitió al 

Instituto Nacional Electoral para su pautado. 

65. Ahora bien, del análisis objetivo del promocional de referencia, 

este órgano jurisdiccional advierte que contrariamente a lo 

sostenido por la responsable, no contiene elementos para 

considerar que se identifica con la propaganda de campaña que 

pudiera configurar la comisión de actos anticipados de 

campaña. 

66. Esta Sala Superior ha desarrollado una línea jurisprudencial en 

la que ha considerado que, para que se configuren los actos 

anticipados de campaña, se requiere la coexistencia de los 

elementos temporal, personal y subjetivo, los cuales se han 

señalado con antelación. 

67. Respecto al último de los elementos señalados, el subjetivo, 

este órgano jurisdiccional ha puntualizado que, para su 
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71. No obstante, el estudio debe tener en consideración que los 

elementos del material propagandístico deben ser suficientes 

para afirmar que se trata inequívocamente de un mensaje que 

hace un llamado al voto.  

72. Ello quiere decir que, aún y cuando este órgano jurisdiccional 

ha empleado, con sus respectivas modulaciones y 

flexibilización, el estándar del llamado expreso al voto (express 

advocacy), éstas tampoco pueden llegar a traducirse en que 

todo mensaje con tintes políticos o político-electorales pueda 

ser sancionado por constituir actos anticipados de campaña. 

73. El segundo de los aspectos que se debe tener por acreditado 

para que se configure el elemento subjetivo de los actos 

anticipados de campaña es que el mensaje o las 

manifestaciones denunciadas hayan trascendido al 

conocimiento de la ciudadanía. 

74. Al respecto, en la tesis XXX/2018, cuyo rubro es: “ACTOS 

ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA 

ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN 

ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA 

TRASCENDENCIA A LA CIUDADANÍA”, este órgano 

jurisdiccional determinó que, para valorar si un mensaje 

trascendió al conocimiento de la ciudadanía, se debe 

considerar: 

 

• La audiencia que recibió ese mensaje, esto es, si se trató 

de la ciudadanía en general o sólo de militantes del 
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determinar si se trató de mensajes que trascendieron a la 

ciudadanía y el efecto eventualmente ocasionado.   

77. Es decir, que el elemento subjetivo de la infracción se configura, 

en principio, a partir de la emisión inequívoca y abierta de 

manifestaciones de apoyo del voto en favor de una persona o 

partido político, para posteriormente analizar y determinar cómo 

es que dichas expresiones tuvieron un impacto en el proceso 

electoral.  

78. Por lo tanto, se requiere de un riguroso análisis contextual tanto 

del mensaje emitido, como del evento en el cual se emitió, así 

como los demás elementos que rodearon la realización del 

evento o mensaje que se está emitiendo, tales como el lugar del 

evento, su difusión, el momento en el que se llevó a cabo dicho 

evento, los asistentes al mismo, y su impacto o trascendencia, 

entre otras cuestiones.  

79. A fin de acreditar la forma en que las referidas manifestaciones 

tuvieron un impacto real en la contienda electoral, es necesario 

el estudio del contexto de su emisión, dado que cada caso 

puede traer particularidades específicas y variables muy 

distintas, por lo que resulta fundamental analizar la 

trascendencia del mensaje o de los actos denunciados. 

Igualmente, es preciso distinguir qué parte del mensaje fue la 

que trascendió. 

80. La finalidad que persigue la norma es inhibir y sancionar a los 

actores políticos que realicen expresiones que posicionen de 

manera anticipada a uno de los contendientes en el proceso 

electoral, al obtener una ventaja indebida respecto de los 



81. 

82. 

83. 

84. 

 
 

 

demás

equida

preten

En cu

tambié

valora

e ineq

Se lleg

activo 

3, pá

Proced

una pr

llamad

candid

injustif

Es po

de la 

inequí

contra

integra

 

En el 

jurisdic

tempo

eleme

audiov

s conten

ad en la

nden un 

uanto a

én la Sa

rse en 

uívocas

ga a es

y objet

árrafo 

dimiento

rohibició

dos ex

datura 

ficada fr

r ello qu

infracci

ívocas d

a de una

al del co

caso, d

ccional 

oral de 

nto sub

visual d

ndientes

a contie

 cargo d

al anális

ala Sup

el conte

s de llam

sa conc

o de la 

1, de 

os Elec

ón dirigi

presos 

o part

rente a 

ue, en c

ión lo c

de apoy

a fuerza

ontexto 

de la rev

advierte

la infra

bjetivo 

ifundido

s, pues

enda e

de elecc

sis de 

perior h

exto en 

mado al

clusión a

infracci

la L

ctorales,

ida a re

al vot

tido po

socieda

conclus

constitu

yo, en la

a polític

y circun

visión in

e que s

acción, 

para es

o en un 

29 

s con ell

ntre las

ción pop

la tras

a soste

el que 

l voto se

a través

ón que 

Ley Ge

, en virt

egular la

to en 

olítico, 

ad en un

sión de 

yen las

as que s

ca, lo c

nstancia

ntegral d

se cump

sin em

stimar q

periodo

        

lo se pr

s otras 

pular. 

scenden

enido qu

las ma

e efectu

s del an

están p

eneral 

tud de q

a condu

contra 

para 

n proce

esta Sa

s manife

se solici

cual deb

as de ca

del prom

plen los 

mbargo

que se 

o prohib

SUP-
SU

rivilegia 

fuerzas

ncia a 

ue esta

anifestac

uaron.  

nálisis d

previsto

de In

que la n

cta de q

o a 

lograr 

so elect

ala Sup

estacion

ite el vo

be deriv

ada cas

mociona

elemen

, no se

trata d

bido. 

-REP-18
UP-REP-1

Acum

el princ

s polític

la ciud

a variab

ciones a

del tipo

os en el 

nstitucio

norma c

quienes

favor d

una p

toral.  

perior, e

nes abi

oto a fav

var del 

so concr

al, este 

ntos per

e confi

de un m

80/2020 y
184/2020
mulados

cipio de

cas que

adanía,

le debe

abiertas

, sujeto

artículo

ones y

contiene

s emiten

de una

posición

el objeto

iertas e

vor o en

estudio

reto. 

órgano

rsonal y

gura e

materia

y  
0 
s 
 

e 

e 

, 

e 

s 

o 

o 

y 

e 

n 

a 

n 

o 

e 

n 

o 

o 

y 

l 

l 



SUP-REP-180/2020 y  
SUP-REP-184/2020  
Acumulados 

30 
 

85. En relación con el elemento personal, se trató de la difusión de 

materia audiovisual imputada al ciudadano Mario Martín 

Delgado Carrillo, quien es Presidente Nacional del partido 

político denominado MORENA y ello no es objeto de 

controversia. 

86. Asimismo, se tiene por acreditado el elemento temporal, toda 

vez que la difusión del promocional se llevó a cabo con 

antelación al inicio del periodo de campañas electorales, pues 

ello ocurrió a partir del seis de diciembre de dos mil veinte. 

87. Ahora bien, en lo tocante al elemento subjetivo esta Sala 

Superior considera que, del análisis objetivo del promocional de 

referencia, no se desprende que de su contenido, se  deriven 

menciones, símbolos, o acciones que, de manera clara e 

irrefutable permitan concluir que tiene una finalidad 

eminentemente electoral o dirigida a incidir, de manera directa, 

en el voto ciudadano, sino que, por el contrario, se advierte que 

se trata de propaganda que válidamente corresponde a aquella 

que puede difundirse en el periodo ordinario como se explica a 

continuación: 

88. De la simple revisión del material audiovisual se advierte que:  

• Se insertan imágenes de dirigentes, candidatos y 

servidores públicos que fueron postulados por los partidos 

Revolucionario Institucional y Acción Nacional. 

• Se presentan los emblemas de los partidos políticos 

referidos, los cuales se traslapan. 
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elección popular en el proceso electoral que actualmente tiene 

verificativo. 

92. De igual manera, debe señalarse que tampoco se tiene 

elemento alguno del que se pueda desprender que el 

promocional tenga por finalidad presentar y posicionar una 

candidatura, ya que no se alude a alguna persona que aspire a 

un cargo de elección popular y menos aún que esta pueda ser 

postulada por MORENA. 

93. Ahora bien, el estudio del promocional, a partir de una 

concepción integral, y conforme al contexto en que se presentó, 

tampoco permite estimar que tiene por finalidad inducir a la 

ciudadanía a votar a favor o en contra de una fuerza política o 

candidatu2ra específica. 

94. Ello porque, aún y cuando se refieren dos partidos políticos y 

diversas personas que eventualmente fueron sus respectivos 

dirigentes, candidatos y servidores públicos, no se advierte un 

propósito univoco e inequívoco de que se busque hacer un 

llamado a la ciudadanía para incidir en el sentido de su voto el 

día de la jornada electiva. 

95. Ello porque se trata de un promocional con contenido crítico, 

especialmente dirigido a resaltar la opinión de MORENA sobre 

gobiernos previos, emanados de los partidos políticos de 

referencia. 

96. En efecto, la alusión a los partidos Revolucionario Institucional y 

Acción Nacional, así como a las personas que fueron 

postulados por esas fuerzas políticas y ejercieron cargos 

públicos de representación popular, en manera alguna puede 
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contra de un partido político en el proceso electoral que 

actualmente tiene verificativo, de ahí que no se actualice el 

elemento subjetivo de la infracción. 

100. Ello resulta suficiente para obsequiar a los recurrentes su 

pretensión de revocar la sentencia impugnada, toda vez que, si 

el promocional de referencia no implicó un llamado expreso e 

inequívoco al sufragio en un sentido determinado, no configura 

un acto anticipado de campaña, y por ende, en manera alguna 

implicó el uso indebido de los tiempos en radio y televisión que 

el Estado cedió al partido político nacional denominado 

MORENA como parte de sus prerrogativas en tiempos 

ordinarios, pues al tratarse de propaganda con elementos 

gráficos y sonoros propios del debate vigoroso de las 

sociedades democráticas, en manera alguna puede concluirse 

que su transmisión válida sólo puede llevarse a cabo durante el 

periodo de campaña electoral. 

101. De ahí, que resulte innecesario el análisis del resto de los 

motivos de inconformidad, relacionados con la calificación de la 

falta, así como de la individualización de la sanción impuesta a 

MORENA, y de la vista otorgada a la Contraloría Interna de la 

Cámara de Diputados del Congreso de la Unión. 

102. QUINTO. Efectos.  

103. Toda vez que, en el caso, se ha concluido que el material 

publicitario no contiene elementos que permitan identificarlo de 

manera cierta e innegable como una invitación a que la 

ciudadanía emita su voto a favor o en contra de un partido o 
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Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados 

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, con el voto concurrente del 

Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón, y la ausencia de las 

Magistradas Janine M. Otálora Malassis y Mónica Aralí Soto 

Fregoso, así como del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, 

ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe 

de que la presente resolución se firma de manera electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada 

mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 

validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 

cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que 

se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial 

de la Federación en los acuerdo, resoluciones y sentencias que 

se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 

resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 

 

 

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO 

REYES RODRÍGUEZ MONDRAGÓN CON RESPECTO A LA 

SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE REVISIÓN DEL 

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-

180/2020 y SUP-REP-184/2020, ACUMULADOS4 

                                                            
4 Con fundamento en los artículos 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
Colaboraron en la elaboración de este voto: Lizzeth Choreño Rodríguez, Julio César Cruz 
Ricárdez, José Alberto Torres Lara, Elizabeth Vázquez Leyva, Ares Isaí Hernández 
Ramírez e Hiram Octavio Piña Torres. 
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La Sala Especializada declaró el uso indebido de la pauta por parte 

de MORENA, al poner a disposición del INE y alojar en el portal de 

pautas promocionales en radio y televisión de naturaleza electoral 

durante periodo ordinario y determinó la comisión de actos 

anticipados de campaña por parte de Mario Delgado Carrillo por la 

publicación del promocional en su cuenta de Twitter. 

Inconforme, MORENA y Mario Delgado Carrillo hacen valer ante 

esta Sala Superior que la resolución impugnada carece de la debida 

fundamentación y motivación, puesto que el contenido del 

promocional se analizó de manera indebida, ya que, en su opinión, 

aborda temas de interés general como es la corrupción, la ambición 

y el miedo, además de que no contiene elementos expresos, 

unívocos e inequívocos que hagan referencia al proceso electoral o 

llamados al voto, aunado a que no posicionó a alguna persona con 

el fin de que obtuviera alguna candidatura. 

Al respecto, considero que el agravio debe declararse fundado por 

lo siguiente: 

La Sala Especializada tuvo por acreditados tanto los actos 

anticipados de campaña como el uso indebido de la pauta porque, 

en su razonamiento, los promocionales difundidos por MORENA en 

Twitter y en el portal de pautas del INE tienen un carácter ilícito al 

aludir a otros partidos políticos y solicitar su rechazo. 

Contrario a lo sostenido por la responsable y por la sentencia 

aprobada por la mayoría, en mi concepto, los partidos políticos 

tienen permitido aludir a otros institutos políticos y realizarles críticas 

severas en relación con temas de interés general durante el periodo 

ordinario, siempre y cuando no hagan un llamado explícito e 

inequívoco a votar en su contra. 
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Lo anterior es así, ya que la libertad de expresión y el derecho a la 

información gozan de una doble dimensión, la individual y colectiva6. 

1.3. Actos anticipados de campaña 

Los actos anticipados de campaña son expresiones que, bajo 

cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de las campañas 

electorales, contienen llamados expresos al voto en contra o a favor 

de una candidatura o partido, o soliciten cualquier tipo de apoyo. 

Al respecto, para considerar que se actualizan los actos anticipados 

de campaña, la Sala Superior ha establecido7 la necesidad de que 

se cumplan los siguientes elementos: 

a) Personal. Refiere a que los actos o expresiones sean realizados 

por los aspirantes, los precandidatos, los partidos políticos, los 

candidatos, los militantes, los simpatizantes, o terceros, antes del 

inicio formal de las campañas. 

b) Temporal. Consiste en que dichos actos o expresiones 

acontezcan antes del inicio formal de las campañas. 

c) Subjetivo. Consiste en que dichos actos o expresiones tengan 

como propósito fundamental mejorar la imagen de la ciudadanía o 

militancia, de entre los que se encuentran: reuniones públicas, 

asambleas y debates; o bien, presentar una plataforma electoral y 

promover a un ciudadano o ciudadana para obtener la postulación a 

una candidatura o cargo de elección popular. 

                                                            
6 Jurisprudencia emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, con 
número P./J. 25/2007 cuyo rubro es LIBERTAD DE EXPRESIÓN. DIMENSIONES DE SU 

CONTENIDO. 
7 Así lo ha sostenido la Sala Superior en la tesis jurisprudencial 4/2018, de rubro ACTOS 

ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE 

REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD 

ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y SIMILARES). 
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1.4. Caso concreto 

En mi opinión, debe revocarse la sentencia de la Sala Especializada 

en la que se declaró existentes los actos anticipados de campaña 

por la publicación el seis de diciembre de un promocional de 

MORENA en la cuenta de Twitter del presidente del órgano nacional 

de ese partido, así como la configuración de la infracción del uso 

indebido de la pauta 

Lo anterior es así, ya que contrario a lo sostenido por la Sala 

Especializada, no se advierte el elemento subjetivo que actualice la 

infracción de actos anticipados de campaña. 

En efecto, en el video difundido por Mario Delgado Carrillo, en su 

cuenta de Twitter, que a su vez fue pautado por el partido político 

MORENA, hace una crítica severa al PAN y PRI al aludirlos y 

señalar que los une la corrupción, la ambición y el miedo a seguir 

perdiendo el poder. 

En el contexto de la crítica, se afirma que durante décadas el país 

sufrió una grave enfermedad por un “tumor maligno” llamado PRIAN, 

que saqueaban, se alternaban el poder y fingían competir entre 

ellos.  

Finalmente, señala que los partidos se unen en una perversa alianza 

electoral y pide que se extirpe el “tumor” de México, así como que no 

se permita que [dichos partidos] se salgan con la suya. 

Cabe señalar que, en relación con el tuit denunciado, el análisis de 

la Sala Especializada se limitó al contenido del video y al hashtag 

“#Extirpemos al PRIAN” y no atendió al texto publicado por Mario 

Delgado Carrillo, al considerar que no fue materia de denuncia. 
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social utilizada por el dirigente de MORENA para potenciar la 

publicación del video, puesto que la frase es consistente con el 

contenido del video y de tal expresión no se desprende el elemento 

subjetivo que tuvo por acreditado la autoridad responsable. 

En este sentido, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales 

constituyen un medio que posibilita el ejercicio cada vez más 

democrático, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresión, 

por lo que cualquier medida que pueda impactarlas, debe estar 

orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interacción 

entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad 

de expresión10. 

En consecuencia, si el video no contiene expresiones que llamen al 

voto en contra de los partidos aludidos, considero que fue indebida 

la determinación de actos anticipados de campaña por parte de la 

Sala Especializada al no actualizarse con la emisión del mensaje el 

elemento subjetivo que caracteriza a dichas infracciones. 

2. Los promocionales que puso a disposición MORENA en el 

periodo ordinario, en los que realiza una crítica a otros partidos 

políticos tienen un contenido genérico que no constituye un 

uso indebido de pauta 

Considero que la sentencia de la Sala Especializada en la que se 

determinó el uso indebido de la pauta no es apegada a Derecho, ya 

que el material alojado por MORENA en el portal de pautas tiene un 

carácter genérico que se ajusta al periodo ordinario para el que fue 

programado (las precampañas iniciaban el veintitrés de diciembre y 

los promocionales se pautaron del diecinueve al veintidós de 

diciembre). 

                                                            
10 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 19/2016, de rubro LIBERTAD DE EXPRESIÓN 
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR 
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. 
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partir del criterio temporal, vinculado con las distintas etapas que 

constituyen el proceso electoral, o fuera de este. 

Derivado de lo anterior, la Sala Superior ha determinado que, en 

principio, la prerrogativa de acceso de los partidos políticos a 

tiempos en radio y televisión se regula y orienta por las siguientes 

finalidades y directrices: 

• La propaganda que difundan los partidos en radio y televisión, 

dentro o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los 

principios, valores e ideología política que postulan, respetar 

los límites a la libertad de expresión y tener por objetivo la 

divulgación de su ideología, programas, principios e ideas, así 

como su plataforma electoral. 

• La propaganda política debe presentar la ideología, 

principios, valores o programas de un partido político en 

general, para generar, transformar o confirmar opiniones a 

favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitación a los 

ciudadanos a formar parte de este, con el objetivo de 

promover la participación del pueblo en la vida democrática 

del país o incrementar el número de sus afiliados. 

• La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de 

quienes ostentan las candidaturas, la exposición, desarrollo y 

discusión ante el electorado de los programas y acciones 

fijados por los partidos políticos en sus documentos básicos y, 

particularmente, en la plataforma electoral, con miras a 

obtener el triunfo en el cargo de elección popular por el cual 

compitan. 

Por tanto, mientras la primera se transmite con el objetivo de 

divulgar contenidos de carácter ideológico, la segunda está 

íntimamente ligada a la campaña de los partidos políticos y 

candidatos que compiten en el proceso para acceder al poder.  



 
 

 

De igu

los par

el ejer

foment

En el e

conten

partido

constit

algún t

2.2. Ca

Contra

consid

con un

no le h

Lo ant

prohibi

en pe

política

Como 

el pro

posicio

político

En rela

SUP-R

otros p

                
11  Al res
INFORMAC

ual forma

rtidos po

rcicio de

ta el deb

ejercicio

nidos de

os polític

ucionale

tipo de il

aso con

ario a lo

ero que

n conten

hace per

terior es

ición par

riodo o

as. 

se refiri

mociona

onamien

o que es

ación co

REP-19/2

partidos 

                  
specto, vé
CIÓN. SU MA

a, la Sa

olíticos p

e política

bate polí

o de la l

e los pr

cos, por

es y lega

licitud. 

ncreto 

o sosten

e los pro

nido gen

rder ese 

s así, ya

ra que lo

rdinario 

ió con a

al de M

to ideoló

s natural 

on lo ant

2018, la

político

                  
éase la ju
AXIMIZACIÓ

la Supe

pueden 

as públ

ítico11. 

libertad 

romocio

r lo que

ales que

nido por

omocion

nérico y 

carácte

a que no

os mens

aludan

anteriorid

MORENA

ógico de

a la com

terior, en

a Sala S

os media

        
urispruden

ÓN EN EL CO

47 

rior ha s

contene

icas, lo 

de expr

nales c

e de reb

e regulan

r la Sala

nales pa

la refer

r. 

o existe

sajes pau

n y rea

dad, las 

A se e

e contras

mpetenc

n los pre

Superior 

ante una

ncia 11/20
ONTEXTO DE

        

sostenid

er una c

que es

resión, l

correspo

basar alg

n su difu

a Espec

autados 

encia a 

 en nue

utados p

licen cr

manifes

encuentr

ste del p

cia entre

ecedente

sostuvo

a crítica

008, de ru
EL DEBATE 

SUP-
SU

do que lo

crítica o 

stá perm

a determ

nde ún

guna de

sión, pu

cializada

por MO

otros p

estro ord

por los p

ríticas a

stacione

an enm

partido e

 fuerzas

es SUP-

o que la

a severa

ubro LIBER

POLÍTICO. 

-REP-18
UP-REP-1

Acum

os mens

contrast

mitido da

minación

icament

e las dir

ueden in

a y la m

ORENA 

artidos 

denamie

partidos 

a otras 

es realiz

marcadas

emisor, d

s política

-REP-81

as refere

a se enc

RTAD DE EX

80/2020 y
184/2020
mulados

sajes de

te sobre

ado que

n de los

e a los

rectrices

currir en

mayoría

cuentan

políticos

ento una

políticos

fuerzas

adas en

s en e

discurso

as. 

1/2018 y

encias a

cuentran

XPRESIÓN E

y  
0 
s 
 

e 

e 

e 

s 

s 

s 

n 

, 

n 

s 

a 

s 

s 

n 

l 

o 

y  

a 

n 

E 



SUP
SUP
Acu

 

am

cua

exp

par

En 

seg

com

tiem

son

ent

Por

cum

polí

per

3. C

Es 

reso

cua

ANE

AUDIO 
Y 
VERSIÓ
TUMOR

Voz en 
Durante
enferme
Un tumo
que saq
y fingía
Hoy fina
Y se un
A ellos 
y el mie
No perm
Extirpem
MOREN

P-REP-1
P-REP-1
umulado

paradas

ando en 

plícita e 

rtido polí

el caso

guido de 

mo pued

mpo con

n parte 

re sí. 

r lo tant

mple con

ítica al 

riodo ord

Conclus

así que

olución 

al emito e

EXO 1 

DEL PROMO

ÓN EN RADI
R RA Folio: R

off: 
e décadas M
edad   
or maligno lla
queaba al paí
n competir en
almente se q

nen en una pe
los une la co

edo de seguir
mitas que se 
mos el tumor 
NA 

80/2020 
84/2020 

os 

s por la

los pro

inequívo

ítico que

o concr

 una crít

de ser e

nstituyen

del disc

to, cons

n la regu

difundir 

dinario.  

sión 

e acomp

impugna

el prese

OCIONAL EN

O 
RA00857-20 

México sufri

amado PRIAN
ís, se alterna
ntre ellos 
uitan la másc
erversa alianz
rrupción, la a

r perdiendo e
salgan con la

r de México. 

y  
 

a liberta

omocion

oca hag

e desvirtú

reto, la 

tica en e

l compo

n opinion

curso ge

sidero q

ulación e

promoc

paño la 

ada, per

ente voto

N TV 

ió una grav

N 
ba al poder  

cara 
za electoral 

ambición  
l poder 
a suya  

4

d de e

ales no 

gan un l

úe el car

sola re

el contex

ortamien

nes crític

enérico 

ue el m

establec

cionales

decisión

ro por la

o concur

PUBLIC

ve 

48 

expresión

existan

llamado 

rácter ge

eferencia

xto de un

to del P

cas de 

de los 

material 

cida en e

s de car

n de rev

as razon

rente. 

CACIÓN EN L

n. Lo a

n elemen

a votar

enérico d

a a los

n asunto

PRI y el 

tales fue

partidos

pautado

el model

rácter g

vocar lis

es antes

LA RED SOC

anterior, 

ntos que

r en con

de la pro

s partido

o de inte

PAN a 

erzas po

s para c

o por M

lo de co

enérico 

sa y lla

s señala

CIAL TWITTE

 

siempr

e de fo

ntra de o

opagand

os políti

erés gen

lo largo 

olíticas 

contrasta

MORENA

omunicac

durante

namente

adas, po

ER

e y 

rma 

otro 

da. 

icos 

eral 

del 

que 

arse 

A sí 

ción 

e el 

e la 

or lo 



V
T

 
 

 

 

VERSIÓN E
TUMOR RV
(Imágenes

EN TELEVIS
V Folio: RV
s represen

SIÓN 
V-00716-20
tativas) 

0 

49 

        

SUP-
SU

-REP-18
UP-REP-1

Acum

80/2020 y
184/2020
mulados

y  
0 
s 
 



SUP
SUP
Acu

 

AUDIO
Y 
VERS
TUMO

Vo
Du
Un
que
y fi
Ho
Y s
A e
y e
No
Ex
MO

 

Este
certi
segu
judic
del p
dicte
impu

 

P-REP-1
P-REP-1
umulado

O DEL PR

SIÓN EN R
OR RA Fol
oz en off: 
urante décad
n tumor mal
e saqueaba 

fingían comp
oy finalment
se unen en u
ellos los une
el miedo de s
o permitas q
tirpemos el 
ORENA 

e documen
ficadas, e

undo y cua
cial de la fe
poder judi
en con m
ugnación e

80/2020 
84/2020 

os 

ROMOCIO

RADIO 
lio: RA0085

das México
ligno llamad
al país, se 

petir entre e
te se quitan 
una perversa
e la corrupc
seguir perd

que se salga
tumor de M

nto es una
el cual tie
arto del ac
ederación 
cial de la 
otivo del 

en materia 

y  
 

NAL EN T

57-20 

 sufrió una 
do PRIAN 
alternaba a
ellos 
la máscara

a alianza el
ción, la amb
diendo el po
an con la suy
México. 

a represent
ne plena 

cuerdo gen
3/2020, po
federación
trámite, t
electoral. 

5

TV 

grave enfer

al poder  

a 
lectoral 
bición  
oder 
ya  

tación grá
validez ju

neral de la 
or el que s
n en los a
turno, sus

50 

rmedad   

fica autori
urídica de
sala supe

se impleme
acuerdos, 
tanciación

zada med
e conformi
erior del tri
enta la firm
resolucion
 y resolu

iante firma
dad con 
bunal elec

ma electrón
nes y sent
ción de l

 

as electrón
los nume

ctoral del p
nica certifi
tencias qu
os medios

nicas 
rales 

poder 
cada 

ue se 
s de 


