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la que se actualiz6 la infraccion consistente en el uso indebido
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GLOSARIO

La sentencia SRE-PSC-104/2018 de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion por la que
se determina la existencia de la infraccion
consistente en uso indebido de la pauta,
atribuible al partido politco Movimiento
Ciudadano, derivado de la difusi6bn en pauta
federal de promocionales que hacen
referencia al candidato a gobernador por el
estado de Jalisco

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
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Impugnacion en Materia Electoral
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral



SUP-REP-216/2018
1. ANTECEDENTES

1.1. Queja. El veinticinco de abril de dos mil dieciocho’, la
representacion de MORENA ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Jalisco, denuncié a MC por el uso indebido de la pauta, con
motivo de la difusion de promocionales de campafa de sus
candidatos al Senado de la Republica?, que corresponde a
pauta federal y en los que se menciona al candidato a la
gubernatura del partido denunciado en la citada entidad

federativa.

1.2. Medidas cautelares. El veintiséis de abril, mediante el
acuerdo ACQyD-INE-69/2018, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral declardo Ila
procedencia de las medidas cautelares solicitadas por
MORENA. Consideré que, bajo la apariencia del buen derecho,
la difusion en pauta federal de los promocionales denunciados
podria generar inequidad en la contienda, sobreexposicion vy
uso indebido de la pauta, al contener elementos relacionados
con el apoyo, acompafiamiento 0 acciones conjuntas que
involucraban tanto a candidatos de MC al Senado de la

Republica como a su candidato a la gubernatura de Jalisco.

! Las fechas se refieren a dos mil dieciocho, salvo aclaracién en contrario.
% Los promocionales denunciados son los siguientes:

Folio M.Edlo. ’de Version Entidad Pauta

difusién

RV00771-18 television
IDEAS CLEMENTE
RA01227-18 radio
— Jalisco Campaha Federal

RV00772-18 television VERONICA DE
RA01225-18 radio CORAZON ABIERTO
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1.3. Recurso de revisiobn del Procedimiento Especial
Sancionador. El treinta de abril, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el recurso
de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
113/2018, en el que confirmo la procedencia de las medidas

cautelares antes referidas.

1.4. Acto impugnado. El veinticinco de mayo, la Sala
Especializada dictd sentencia en el expediente SRE-PSC-
104/2018 que constituye el acto impugnado en el presente

expediente.

1.5. Recurso de revisibn del Procedimiento Especial
Sancionador. El treinta y uno de mayo, MC, a través de su
representante propietario ante el Consejo General, promovio el
presente recurso de revisibn del procedimiento especial

sancionador en contra de la sentencia impugnada.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, toda vez que se trata de un recurso de
revision del procedimiento especial sancionador promovido por
un partido politico a través del cual controvierte una sentencia

emitida por la Sala Especializada.

La competencia se fundamenta en los articulos 99, parrafo

cuarto, fraccion X de la Constitucion Federal; 186, fraccion V;
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189, fraccién XIX de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; 109 y 110 de la Ley de Medios.

3. PROCEDENCIA

El presente recurso redne los requisitos generales y especiales
de procedencia previstos en los articulos 7; 9, parrafo 1; 13,
numeral 1, inciso a), fraccion I; 45, numeral 1, inciso a), fraccion
I; y 109, numeral 1, inciso a) de la citada Ley de Medios, debido

a lo siguiente:

3.1. Forma. La demanda se presentd0 por escrito ante la
autoridad responsable, en ella constan el nombre y la firma
autografa del representante del partido recurrente, se identifica
el acto impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los
hechos en los que se basa la impugnacion, los agravios y los

preceptos presuntamente violados.

3.2. Oportunidad. El recurso fue promovido dentro del plazo
legal de tres dias, dado que se tuvo conocimiento de la
resolucion impugnada el veintiocho de mayo y el recurso fue

presentado el treinta y uno del mismo mes y afo.

3.3. Legitimaciéon y personeria. El recurso lo interpone un
partido politico a través de su representante ante el Consejo
General, cuyo caracter estd reconocido en los autos del

expediente que dio origen al acto impugnado.
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3.4. Interés juridico. Se satisface el requisito, en virtud de que
el recurrente es un partido politico que controvierte una
sentencia emitida por la Sala Especializada que le causa

agravio.

3.5. Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia
porque no existe otro medio de impugnacion que resulte idoneo
para controvertir el acto impugnado y que deba agotarse antes

de acudir a esta instancia.

En efecto, se trata de una resolucion que afecta el interés
juridico del partido politico actor de forma directa e inmediata v,
de conformidad con la Ley de Medios, el recurso de revisiéon del
procedimiento especial sancionador es el Unico mecanismo de

defensa.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso

En el acto impugnado se determiné que MC es responsable de
la comisién de la infraccion consistente en el uso indebido de la
pauta, al difundir en el espacio a que tiene derecho en la pauta
federal, mensajes en los que se hace referencia a su candidato
a la gubernatura por el estado de Jalisco, vulnerando asi la
equidad en la contienda en el proceso electoral local que se
desarrolla en esa entidad federativa. Por esta razon, el

problema consiste en determinar si resulta ajustado a Derecho
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gue la Sala Especializada tuviera por acreditada la infracciéon

respectiva, asi como la sancion impuesta.

4.2. Sintesis de los agravios

4.2.1. Indebida fundamentacion, motivacién y falta de

exhaustividad

Senala que la jurisprudencia 33/2016, de rubro “RADIO Y
TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS
ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS™, se interpretd

de forma inadecuada.

® RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE
EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS.- De la interpretaciéon sistematica y
funcional de los articulos 41, Apartados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
56, 59, 60, 61 y 63, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; se advierte que los
partidos politicos tienen derecho al uso de los medios de comunicacién social y a decidir sobre la difusién de
promocionales en radio y televisién durante los procesos electorales, para lo cual, deben disponer de tiempos
para promocionar a sus candidatos en las campafias electorales locales. En ese contexto, cuando las
elecciones de las entidades federativas sean concurrentes con la federal, los partidos politicos deben usar los
tiempos asignados para cada eleccién en particular; por tanto, en las pautas locales no se pueden transmitir
promocionales relacionados con el proceso electoral federal; pues de lo contrario, existiia un mayor
posicionamiento de candidatos a cargos de eleccion popular del ambito federal, en detrimento de quienes
participan en comicios estatales, lo cual contravendria el principio de equidad que debe prevalecer en las
contiendas electorales.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-138/2009.—Recurrente: Alianza “PRI Sonora-Nueva Alianza-Verde Ecologista
de México”.—Autoridad responsable: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral y otra.—3 de junio de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Ausente: Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-28/2013.—Recurrente: Partido Verde Ecologista de México.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—3 de abril de 2013.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Sergio Davila Calderon.

Recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-225/2015.—Recurrente: Partido Accion
Nacional.—Autoridad responsable: Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.—28 de
abril de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretaria: Maria
Fernanda Sanchez Rubio.

Notas: El contenido de los articulos 49, 56, 59, 60, 61 y 63 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, corresponde a los articulos 159, 167, 170, 171, 172 y 174 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el primero de septiembre de dos mil dieciséis, aprob6 por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 37 y 38.

v
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El recurrente afirma que la autoridad electoral declaré la
existencia de la infraccion denunciada argumentando que la
simple mencién del nombre de un candidato de eleccion local
actualizaba el uso indebido de la pauta, lo cual considera
indebido, toda vez que no existe referencia a algun proceso
electoral local, ni se cita la calidad de la candidatura a la

gubernatura.

Afirma que la prohibicion de transmitir promocionales
relacionados con la pauta federal en las pautas locales, o
viceversa, opera Unicamente cuando exista un mayor
posicionamiento de candidatos a cargo de eleccion popular del

ambito federal.

Expone que para acreditar la existencia de un perjuicio al
principio de equidad en la contienda, la autoridad debio realizar
un ejercicio de ponderacion entre la libertad de expresion de
dichos candidatos al Senado, el derecho de asociacion al
pertenecer a MC y sus candidatos, y la posible vulneracion al

citado principio.

La Sala Especializada debi6 realizar un analisis contextual de
cada caso y, a partir de los elementos propios del mismo,
determinar si efectivamente se uso la pauta destinada para una
eleccion con el fin de promover candidaturas de otra eleccién; y
si este supuesto uso indebido de la pauta implico una

vulneracion a la equidad en la contienda.
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Estima que la figura central o protagénica en los promocionales
denunciados son los candidatos al Senado en Jalisco y sus
propuestas. En estos promocionales se menciona solo en una
ocasion el nombre de un candidato a un cargo de eleccion
popular distinto, respecto del cual comparten una plataforma

comun en la entidad.

A. Promocional “Ideas Clemente” tiene una duracion de 27
segundos, durante los cuales el nombre de Enrique Alfaro solo
se escucha durante 2 segundos y que, no obstante, se hace
referencia a la expresion “refundar Jalisco”, la cual se asocia a
una propuesta de campafa comun de los candidatos de MC en

Jalisco.

Ademas, se sefiala que en ningdn momento se incluye la
imagen o voz del candidato local, por lo que no existe una

inclusion centralizada o relevante de dicha candidatura.

Recalca que es Clemente Castafieda quien en todo momento
habla y aparece en el promocional. El candidato se refiere a la
forma en la que podra ayudar a Jalisco a su llegada al Senado,
menciona parte de su plataforma e ideologia para presentar su

candidatura, sin que exista un llamado expreso al voto.

Debido a que el promocional se centra en Clemente Castafieda,
el actor estima que el beneficio del promocional es exclusivo

para su figura, sin que se advierta sobreexposicion.
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B. Promocional “Verdnica de corazon abierto”, tiene una
duracion de 29 minutos y solo en 3 se escucha alguna
referencia al candidato local, sin que exista una inclusion
desproporcionada o relevante de dicho mensaje, en
comparacion con su contenido central que se refiere a la

candidata al Senado de la Republica, Veronica Delgadillo.

Precisa que la figura central es la citada candidata, quien se
aprecia esta parada expresando ideas a la ciudadania respecto
a ayudar a Jalisco. En el promocional propone como parte de
su plataforma la “refundacion” de dicho estado (de lo que tiene
derecho para hacer referencia de la expresion), sin hacer algun
llamado al voto en favor de la candidatura del Gobernador al
Estado de Jalisco, ademas de que no aparece la imagen de

este candidato ni su voz.

Menciona que ninguno de esos elementos fue considerado por
la Sala Especializada, lo cual, a su parecer, son fundamentales,
ya que a partir de ellos se puede advertir que no hubo ninguna
promocion de candidatura distinta de los Senadores. Concluye
gue lo expuesto no genera un posicionamiento indebido, como

tampoco una afectacion de la equidad en la contienda.

Estima que al tener por acreditada la infraccion, se restringe
injustificadamente la libertad de expresion y el debate en el
contexto de los procesos electorales, siendo que el modelo de
comunicacién politica no prohibe la referencia en una pauta
determinada a candidaturas de otra eleccion, ya que eso

implicaria desconocer que los partidos en elecciones
10
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concurrentes postulan candidaturas a diversos cargos de
eleccion popular, que comparten plataforma politica y electoral,
lo cual en caso de acceder al cargo de eleccion popular,
desarrollarian planes de gobierno de manera coordinada o

conjunta.

La recurrente manifiesta que en los expedientes SRE-PSC-
84/2018 y SRE-PSC-85/2018, se acreditd la intervencién o
participacion preponderante de los candidatos a quienes no
correspondia la pauta (aparicion de imagen y voz de dos
candidaturas de eleccién local y federal, y participacion
preponderante de un candidato en una pauta que no le
correspondia), y en el caso en estudio solo bast6 la mencién del

nombre del candidato local.

Por otra parte, esgrime también que ninguna de las
disposiciones legales sefialadas por la Sala Regional
Especializada dispone de manera expresa y estricta que se
sancionara a los partidos politicos en caso de emitir mensajes
en radio y televisién en los cuales se mencione o0 se haga una
minima referencia a una candidatura de un ambito al cual no
corresponda la pauta respectiva, es decir, un tipo administrativo
de vulneracion al ambito territorial de las pautas en radio y

television.

Asimismo, que de lo dispuesto por la jurisprudencia citada
33/2016, se advierte que no fue aplicado de manera estricta,

pues se acudio a una interpretacion laxa, restrictiva de ciertos

11
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derechos, como la libertad de expresion y el derecho de

asociacion.

Expone que, a su consideracion, para la imposicion de una
sancion (al ejercicio de la libertad de expresion), la Sala
Regional Especializada, méas alla del uso de la pauta, debid
realizar un mayor esfuerzo argumentativo, ya que, Sin
establecer la relacion de causalidad entre la accién y el dafio o

peligro, no debidé imponerla (la cual sefiala de excesiva).

Finalmente estima que los candidatos al Senado de la
Republica ejercieron su derecho a la libertad de expresion con
la Unica finalidad de informar a la ciudadania sus propuestas e
intenciones en el proceso electoral, tomando en cuenta que es
un derecho humano reconocido en el orden juridico nacional e
internacional, que constituye una base indispensable de una
sociedad democrética, ya que su ejercicio por un lado, permite
la manifestacion de ideas, posturas y opiniones individuales con
la garantia de no represion, y por el otro, garantiza la libertad de

acceso a la informacioén de la ciudadania en general.
4.2.2. Incorrecta individualizacion de la sancion
Al individualizar la sancion, la Sala Especializada se abstuvo de

atender las caracteristicas especiales de los promocionales

denunciados.

12
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Se realiz6 un indebido analisis de la intencionalidad y sefala
gue, en un expediente distinto, pero con tematica similar, a este

elemento se le dio un tratamiento distinto.

En el expediente SRE-PSC-100/2018 la intencion se estudia
con base en la pretension de posicionar a un candidato
utilizando una pauta distinta, mientras que en el juicio en que se
actia, la intenciébn se analiza atendiendo a la voluntad de

difundir los promocionales.

No se explica el pardmetro que se utiliz6 para determinar la

sancion que se impuso.

No existe claridad en el método que aplicé la responsable para
justificar que el monto de la sancion impuesta es el adecuado, y
la considera ademas excesiva y desproporcionada, en atencion
a que considera que faltas similares han sido sancionadas de

forma distinta por la misma autoridad.

Realiza un comparativo con el analisis efectuado en otro
expediente y considera que en el caso concreto no existe la
participacion preponderante del candidato local, lo que si ocurre

en el diverso juicio que refiere, y cuya sancion fue menor.

4.3. Descripcion de los promocionales denunciados

A continuacion, se describen los promocionales denunciados en

cuanto al audio e imagenes que constituyen su contenido:

13
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Version IDEAS CLEMENTE
Folio RV00771-18
Audio

Imagenes representativas

Soy Clemente Castafieda
y tengo una idea muy clara

quiero defender a Jalisco
en el Senado

porque los Senadores de
los partidos de siempre
han traicionado a México

Estoy convencido que
hacer politica es poner
todo tu conocimiento y tus
mejores ideas al servicio
de la gente.

14
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Version IDEAS CLEMENTE
Folio RV00771-18
Audio

Imagenes representativas

CUANDO

szquuanr.se

puede

Wi L it T gaintlel

Uinmarse Tastoarianss -ainalrume o 4henitins

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Quiero ser Senador, para
ayudar a Enrique Alfaro a
refundar Jalisco y cambiar,
de una vez por todas, un
sistema que ya no le sirve
a la gente.

ijCuando se quiere se
puede!

Clemente Castarieda,
Candidato a Senador

Movimiento Ciudadano

Version

IDEAS CLEMENTE

Folio

RA01227-18

Audio

15
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Version IDEAS CLEMENTE

Folio RA01227-18

Audio

Soy Clemente Castafieda y tengo una idea muy clara.
Quiero defender a Jalisco en el Senado, que los Senadores de los
Partidos de siempre han traicionado a México.

Estoy convencido que hacer politica es poner todo tu conocimiento y tus
mejores ideas al servicio de la gente, quiero ser Senador para ayudar a
Enrique Alfaro a refundar Jalisco y cambiar, de una vez por todas, un
sistema que ya no le sirve a la gente.

iCuando se quiere se puede!
Clemente Castafeda, Candidato a senador

Coalicién por México al frente, Movimiento Ciudadano

Version VERONICA DE
CORAZON ABIERTO
Folio RV00772-18
Imagenes representativas Audio

Hola Soy Veroénica
Delgadillo y quiero
hablarte con el corazon.

o
& ’
VERONICA DELC_;AD|LLBQ5"‘~ 5

Porque, con este
Corazén, voy a luchar por
Jalisco

16
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Version VERONICA DE
CORAZON ABIERTO
Folio RV00772-18
Imagenes representativas Audio

by 5 S 2 3 ks M)

17

Con este Corazon, fui a
exigirle a Pefa Nieto, que
renunciara a su pension.

Porque este corazon esta
igual que el tuyo, harto de
los corruptos.

Con este corazén, voy a
defenderte en el Senado.

Con este corazoén, con el
tuyo y con el de Enrique
Alfaro, vamos a refundar
Jalisco.
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Version VERONICA DE
CORAZON ABIERTO
Folio RV00772-18
Imagenes representativas Audio

CUANDO
SEQUIERE

iCuando se quiere, se
puede!

cIGbABANo

Veronica Delgadillo,
Candidata a Senadora

Movimiento Ciudadano

ViErEiGn VERONICA DE CORAZON
ABIERTO
Folio RA01225-18

Audio

18
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version VERONICA DE CORAZON
ABIERTO
Folio RA01225-18

Audio

Hola Soy Veronica Delgadillo y quiero hablarte con el corazon.

Porque con este Corazon, voy a luchar por Jalisco.

Con este Corazodn, fui a exigirle a Pefia Nieto, que renunciara a su

pension.

Porque este corazon esta igual que el tuyo, harto de los corruptos.
Con este corazon, voy a defenderte en el Senado.

Con este corazon, con el tuyo y con el de Enrique Alfaro, vamos a

refundar Jalisco.
iCuando se quiere, se puede!

Veronica Delgadillo, Candidata a Senadora

Coalicién por México al frente, Movimiento Ciudadano

En los cuatro promocionales denunciados se menciona a
“Enrique Alfaro”, precisando que es un hecho notorio y no
controvertido que la referida persona es candidato a la

gubernatura de Jalisco por MC.

4.4. Analisis del modelo de comunicacion politica en

elecciones concurrentes

En el articulo 41, base lll de la Constitucion General se
establecen las bases que rigen el acceso de partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes a su prerrogativa en

radio y television®.

“IIl. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicaciéon social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campafias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a disposicién del
Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso
d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las campafias, el

19
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El INE es la autoridad Unica para administrar los tiempos que le
corresponden al Estado en radio y television, destinado a sus
propios fines y al ejercicio del derecho de partidos politicos, en
los distintos periodos posibles con las concurrencias que se
deriven de la calendarizacion de los diferentes procesos

electorales.

cincuenta por ciento de los tiempos en radio y televisiéon se destinard a los fines propios de las autoridades
electorales, y el resto a la difusibn de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que
establezca la ley;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmisién en cada estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se utilizard conforme a lo que
determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos y los
candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de televisién se distribuirdn dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los candidatos independientes,
se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos
politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el treinta por
ciento restante sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unién se le asignara para radio y
television solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campafias electorales federales, al Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce
por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuiré entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizard para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por este
concepto le corresponda en los formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere
este inciso se haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a mensajes
partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningiin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de elecciéon popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de las
entidades federativas conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los
tiempos gue correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad
de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal, el
tiempo asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro del total disponible conforme a los
incisos a), b) y c) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la ley, conforme a los criterios
de esta base constitucional, y

¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro local, y los candidatos
independientes se realizar4 de acuerdo con los criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television a que se refieren este
apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras autoridades electorales o para los
candidatos independientes, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades
que la ley le confiera.
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En cada proceso electoral, a partir del inicio de las
precampafas y hasta el dia de la jornada electoral, el INE
administrara 48 minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television, que se transmitiran en el horario
comprendido entre las 06:00 y las 24:00 horas, y se distribuyen
conforme a lo siguiente:

e Precampafa: 18 minutos para partidos politicos vy
coaliciones; 30 minutos para autoridades electorales.
(inciso b), Apartado A, base Il del Articulo 41
Constitucional)

e Periodo comprendido entre el fin de las precampanas y el
inicio de las camparfas (intercampafas): 24 minutos para
partidos politicos y 24 minutos para autoridades
electorales. (inciso a), Apartado A, base Il del Articulo 41
Constitucional)

e Campafia: 41 minutos para partidos politicos, coaliciones
y candidaturas independientes; 7 minutos para
autoridades electorales. (inciso c), Apartado A, base Il del

Articulo 41 Constitucional)

El tiempo referido, atendiendo al articulo 167 de la LEGIPE® se
distribuira entre los distintos actores politicos con derecho a

participacion de la siguiente forma:

® Articulo 167.

1. Durante las precampafias y campafas electorales federales, el tiempo en radio y television, convertido a
nimero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuird entre ellos conforme al siguiente criterio:
treinta por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al porcentaje de
votos, obtenido por cada partido politico en la eleccion para diputados federales inmediata anterior.

2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el parrafo anterior se aplicara de la siguiente manera:

a) A la coalicion total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television establecida en
esta Ley, en el treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo
partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los partidos coaligados participara en los
términos y condiciones establecidos por el parrafo dos anterior. El convenio de coalicion establecera la
distribucién de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de la coalicion, y
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e 30 % de forma igualitaria entre partidos politicos y
candidaturas independientes, precisando que las
coaliciones totales seran consideradas como un solo
partido para efecto de la asignacion en este apartado.

e 70 % con base en los resultados de la eleccién de
diputados inmediata anterior. Los partidos politicos de
nuevo registro y las candidaturas independientes no

participan en este porcentaje de distribucion.

Ahora bien, en el caso de concurrencia de diversos procesos
electorales, supuesto que se actualiza en el caso de estudio, al
desarrollarse de forma simultanea un proceso electoral federal y
uno local, de conformidad con lo establecido en el articulo 173,
numeral 1 de la LEGIPE®, asi como en el 23 del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, el tiempo antes

senalado se distribuye de la siguiente forma:

Etapa Partidos politicos, coaliciones y | Autoridades
candidatos independientes electorales
Local Federal

Precampafia coincidente 11 minutos 19 minutos 18 minutos

Intercampaiia coincidente 9 minutos 15 minutos 24 minutos

Campafia coincidente 15 minutos 26 minutos 7 minutos

b) Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accedera a su respectiva prerrogativa
en radio y television ejerciendo sus derechos por separado. El convenio de coalicion establecera la distribucion
de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de coalicion y para los de cada partido.
3. El Consejo General emitira el reglamento relativo al acceso a radio y televisién por parte de las coaliciones y
de los partidos que formen parte de las mismas.
4. Tratandose de precampanas y campafias en elecciones locales, la base para la distribucion del setenta por
ciento del tiempo asignado a los partidos politicos sera el porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos
en la eleccién para diputados locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate.
5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segun sea el caso, participaran
solamente en la distribucion del treinta por ciento del tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este articulo.
6. Para la determinacion del nimero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos, las unidades de
medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; el reglamento determinara lo conducente.
7. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la difusion de mensajes cuya
duracién serda la establecida en el presente capitulo. Las pautas seran elaboradas considerando los mensajes
totales y su distribucién entre los partidos politicos.
® Articulo 173.
1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la
federal, del tiempo total establecido en el parrafo 1 del articulo 169 de esta Ley, el Instituto, por conducto de los
Organismos Publicos Locales, destinara para las camparfias locales de los partidos politicos y los candidatos
independientes quince minutos diarios en cada estaciéon de radio y canal de television de cobertura en la
entidad federativa de que se trate.
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| Reflexion y Jornada Electoral | Sin tiempo | 48 minutos

De lo descrito se desprende que, en caso de concurrencia, el
legislador secundario determiné otorgar mas tiempo a la pauta
federal que a la local, con el propésito de que el impacto en las
audiencias respecto a los mensajes de camparfas federales

fuera mayor.

El pautado lo aprueba el Comité de Radio y Television del INE,
a propuesta de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, respecto de las pautas para procesos
federales, y a propuesta del Organismo Publico Local Electoral
gue corresponda cuando se trata de procesos electorales
locales, segun lo establecido en los articulos 6, numeral 4,
inciso a); y 25 numeral 1 del Reglamento de Radio y Television

en Materia Electoral.’

De lo sefalado se advierte que las pautas se elaboran y
aprueban tomando como base el proceso electoral al que
habran de dar cobertura, y quienes tienen acceso a esa
prerrogativa son, de manera exclusiva, los actores politicos
asociados a esos procesos comiciales, maxime que es la Unica
via en la que, en la etapa de campafa, los candidatos pueden

acceder a la difusion de mensajes en radio y television.

" Articulo 6.

De las atribuciones de los 6rganos competentes del Instituto

()

4. Son atribuciones de la Direccién Ejecutiva:

a) Elaborar y presentar al Comité las pautas para la asignacién del tiempo que corresponde en radio y television
a los partidos politicos y, en su caso, a las coaliciones y a los/las candidatos/as independientes;

()

Articulo 25.

De las pautas para Procesos Electorales Locales con Jornada Comicial coincidente con la Federal

1. En las precampafias, intercampafias y las campafias politicas a que se refiere este Capitulo, los mensajes de
los partidos politicos, en su caso, las coaliciones y los/las candidatos/as independientes, seran transmitidos
conforme a las pautas que apruebe el Comité, a propuesta del OPLE correspondiente.

()
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Esta Sala Superior ha establecido que los tiempos de los
partidos politicos deben destinarse exclusivamente a las
elecciones que fueron asignados, criterio que fue asumido en la
jurisprudencia 33/2016, de rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS
TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A
QUE FUERON ASIGNADOS.

En este sentido, conforme a lo expuesto, el tiempo otorgado a
los partidos politicos para su propaganda en radio y television
esta diferenciado segun el tipo de eleccion de que se trate, esto

es, frente a comicios federales o locales.

Por tanto, para efectos de las camparfas federales los partidos
politicos solo pueden hacer uso de la pauta federal v,
tratandose de campairias locales, sélo pueden hacer uso de las
pautas locales atendiendo al ambito geogréafico de la entidad
federativa a que correspondan los cargos de eleccidon popular

que se promueven.

Lo expuesto, tiene por légica evitar que el tiempo en radio y
television que estad destinado a las campafas federales sea
utilizado en las camparfas locales y viceversa, dado que esto
provocaria un mayor posicionamiento de candidatos a cargos
de eleccion popular en un ambito espacial distinto de aquél para
el cual fue concedida la pauta, en detrimento del equilibrio que
debe prevalecer en las contiendas electorales frente a los

demas actores politicos.
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En ese sentido, para este 6rgano jurisdiccional el modelo de
comunicacién politica obliga a que los tiempos de radio y
television destinados a las camparfas federales solo permita la
promocion de candidatos postulados a cargos federales, por lo
gue no resulta dable la inclusion de nombres, imagenes y voces

de candidatos que no compitan en el ambito federal.

4.5. Decision
4.5.1. Indebida fundamentacion, motivacién y falta de

exhaustividad

Son infundados los agravios relativos a la indebida
fundamentacion, motivacion y falta de exhaustividad, asociados
a una interpretacion inadecuada de la jurisprudencia 33/2016,

en atencion a lo que se menciona en los siguientes parrafos.

Atendiendo a la forma en que el pautado se construye y se
aprueba, lo cual se expuso con anterioridad, cada tipo de pauta
debe contener de forma exclusiva propaganda inherente al tipo
de eleccion con la que se relaciona, con el fin de respetar la

equidad en la contienda.
Lo anterior en el entendido que, para definir el grado de

participacion en la pauta, se toman en cuenta diversos factores

gue buscan hacer equitativo el acceso a la radio y la television.
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En este sentido, en los promocionales denunciados es posible
identificar plenamente al candidato local, con independencia del
tiempo que se destine a su mencion o que se considere que las
figuras centrales y protagonicas fueron los candidatos al

Senado por el estado de Jalisco.

Una vez sefalado lo anterior, si la pauta es de corte federal, la
sola referencia a una candidatura local se provocé la indebida
exposicion que se tradujo en la comision de la infraccion que
afectd a los demas candidatos que respetan los tiempos y
pautas que corresponden a cada ambito de las distintas

elecciones.

Al respecto, carece de trascendencia, para acreditar la comision
de la falta, la cantidad de tiempo que el nombre de Enrique
Alfaro ocupa dentro de los materiales de audio y video, en virtud
de que la sola mencién del nombre del candidato a la
gubernatura lo hace identificable ante el receptor del mensaje y
genera un impacto mayor al que debe corresponderle en
atencion al tiempo que se asigna a la pauta en la que tiene
derecho a participar, es decir, la relativa al proceso electoral
local de Jalisco, por lo que ese posicionamiento extra implica un

uso indebido de la pauta.

Lo anterior porque, en contravencion a la normativa prevista en
la Constitucion Federal, se constata que en los tiempos
otorgados para la campafia del proceso electoral federal se
posiciona a un candidato que no corresponde a dicho proceso,

sino al proceso electoral local de Jalisco.
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Lo razonado pone de manifiesto que, tal y como lo resolvio la
responsable, la sola mencién en el promocional de Enrique
Alfaro actualiza la infraccion de uso indebido de la pauta, ya
qgque se beneficia de los tiempos del Estado que no estan
asignados al proceso electoral local en Jalisco para
promocionar su persona y con ello incrementa su exposicion
ante el electorado, lo que constituye una violacién a las normas
gue regulan el modelo de comunicacion politica, en detrimento

de los demas candidatos a la gubernatura.

De ese modo, se aprecia que la pauta federal no se utilizé solo
para promocionar a las candidaturas al Senado en Jalisco, sino
gue también se usO para promocionar al candidato a la

gubernatura por la citada entidad federativa.

Como ya se sefald, el tiempo del Estado en radio y television
otorgado a los institutos politicos debe usarse para la difusion
de cada campana federal o local correspondiente, sin que sea
permisible que aparezcan elementos identificables con otros

tipos de procesos comiciales.

En tiempos de campafa federal deben promocionarse las
campafas electorales a Presidente de la Republica e
integrantes del Congreso de la Union y en tiempos locales los
cargos estatales como gobernadores, diputados locales y
ayuntamientos, sin que se justifigue la inclusion de cualquier
elemento que identifique a un candidato de un proceso comicial

diverso al que se participa.
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No pasa desapercibido que, en el caso, se trate de elecciones
concurrentes o que se comparten plataformas e ideologias, no
obstante, los partidos politicos deben usar los tiempos

asignados para cada eleccion en particular.

De ese modo en las pautas federales no se encuentra
legalmente autorizado transmitir promocionales relacionados
con los procesos comiciales locales; ya que, de lo contrario,
podria llegar a existir un mayor posicionamiento de candidatos
a cargos de eleccion popular del ambito local, en detrimento de
sus competidores y del equilibrio que debe prevalecer en las
contiendas electorales, criterio que es concordante con lo
resuelto en el diverso expediente SUP-REP-206/2018.

Con relacion a la supuesta aplicacion restrictiva de la
jurisprudencia 33/2016 en contravencion de la libertad de
expresion y del derecho de asociacion, asi como el haber fijado
una sancion sin  que exista el tipo administrativo
correspondiente, el agravio resulta infundado en virtud de que,
dada la naturaleza de la conducta que interpreta, no es posible
hacer extensiva la aplicacion de la jurisprudencia respecto a
derechos que no se asocian a su contenido, como son los

relativos a la libertad de expresion y el de libre asociacion.

En efecto, el criterio interpretativo se refiere de forma expresa al
deber, por parte de los sujetos obligados, de cumplir con el
pautado en el sentido de utilizar el tiempo para cada eleccion en

particular, segun se desprende de la parte conducente que
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tiene el siguiente texto: “cuando las elecciones de las entidades

federativas sean concurrentes con la federal, los partidos politicos deben
usar los tiempos asignados para cada eleccién en particular; por tanto, en
las pautas locales no se pueden transmitir promocionales relacionados
con el proceso electoral federal; pues de lo contrario, existiria un mayor
posicionamiento de candidatos a cargos de eleccion popular del ambito
federal, en detrimento de quienes participan en comicios estatales, lo cual

contravendria el principio de equidad que debe prevalecer en las

contiendas electorales.”

Al respecto, la Sala Especializada concluy6 correctamente que
el criterio referido es aplicable al caso concreto, al determinar
gue MC incluyé en los tiempos de su pauta federal, traducida en
promocionales de candidaturas al Senado, la mencion al
candidato local a la gubernatura por el estado de Jalisco,
Enrique Alfaro, por lo que respecto a este ultimo, existid un
mayor posicionamiento con relacién a sus competidores, lo cual
contravino el principio de equidad que debe prevalecer en la

contienda electoral local referida.

Por otra parte, respecto a la conducta sancionada, se precisa
qgue la normativa invocada por la Sala Responsable prevé la
forma en la que los partidos politicos y sus candidatos
accederan a los tiempos en radio y television cuando se trate de
procesos electorales locales que concurran con el federal, de lo
gue se desprende que el acceso a dichos medios audiovisuales
es por tipo de proceso (federal o local), lo que lleva implicita, y
asi lo desarrolla la jurisprudencia descrita, la prohibicion de
incluir elementos en un pauta determinada que se refieran a

candidatos de un proceso electoral distinto.
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Asimismo, respecto a la libertad de expresion con la que el
recurrente pretende justificar su actuar, la Sala Especializada
determin6 que no es admisible tolerar que se infrinja la
normativa inherente al modelo de comunicacion politica,
tomando como base la supuesta afectacion a la libertad de

expresion.

Al respecto, se precisa que el derecho a la libertad de expresion
no es absoluto, ya que una de las limitantes es que su ejercicio
no puede derivar en el incumplimiento a una norma ni, en su

caso, afectar derechos de terceros.

En el caso concreto, al permitir la difusion de mensajes como
los denunciados, se contraviene directamente el modelo de
comunicacién politica, el cual concibe la aprobacion de pautas y
la asignacion de tiempos en radio y television a nivel federal y
local, segun los cargos que deban elegirse, ademas de afectar
el derecho de los deméas candidatos que compiten en los
comicios locales, con motivo de la sobreexposicion del
candidato Enrique Alfaro, destacando que las estrategias
politicas o comunicacionales que tenga cada partido no puede
contravenir el orden juridico nacional, como acontece en la

especie.

En este sentido, el hecho de que en radio y television existan
restricciones especificas en cuanto al contenido de los
mensajes en materia electoral, no significa que ese acotamiento

sea general, toda vez que la libertad de expresién puede
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ejercerse de forma plena a través de diversos foros o canales
de comunicacion, diferentes al pautado que aprueba el Instituto

Nacional Electoral.

Ahora bien, respecto a la libertad de asociacion, es inoperante
el agravio hecho valer, en virtud de que no expone las razones
por las cuales considera que se afecta este derecho, en el
entendido que de la resolucion impugnada no se desprende que

se actualice restriccion o vulneracion alguna sobre el particular.

45.2. Incorrecta individualizacion de la sanciéon

El agravio relativo a la incorrecta individualizacidén de la sancion
es infundado en atencion a que el actor basa su pretension para
revocar la sancion en el ejercicio de individualizacion que se
realiz6 en un expediente diverso, sin que en el caso concreto
aportara elementos objetivos con los cuales acredite que la

responsable individualizé incorrectamente la sancion.

Esto con base en la obligacion que tiene la autoridad
sancionadora para determinar, en cada caso de estudio, las
sanciones a imponer siguiendo en todo momento las reglas de
la individualizacion de la sancion, sin que lo resuelto en un
expediente deba impactar o ser vinculante al conocer de uno

distinto.

De igual forma, se precisa que la responsable tomdé en

consideracion la totalidad de elementos necesarios para poder
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imponer la sancion correspondiente al tener por acreditada la

falta respectiva.

En efecto, la Sala Especializada, respecto a la materia de
Impugnacion, analizo el bien juridico tutelado; las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se actualiz6 la conducta
infractora para llegar a una calificativa adecuada; y las
condiciones socioeconomicas del infractor, con el fin de
imponer la sancion que, proporcionalmente, cumpliera su

finalidad disuasiva.

En este andlisis se tomd en cuenta la gravedad de la infraccion
acreditada, la cual fue grave ordinaria, en atencién a que la
conducta derivd en la vulneracion al modelo de comunicacion
politica, asi como el principio de equidad en la contienda; se
acreditdé que el recurrente tuvo la intencion de difundir los
promocionales en la pauta federal, y consta en autos que se
detectaron 3,254 impactos en conjunto de los 4 promocionales,
durante los 14 dias de su difusion, precisando que la misma
cesO con motivo del dictado de una medida cautelar, no por la

voluntad del actor.

Asimismo, con relacion a las condiciones socioecondmicas del
infractor, obra en el expediente el informe que refiere la
cantidad que recibié por concepto de financiamiento publico
para actividades ordinarias en el mes de mayo, fecha en que se
impuso la sancion, la cual asciende a $27,269,871.00
(veintisiete millones doscientos sesenta y nueve mil ochocientos

setenta y un pesos 00/100 m.n.), destacando que la multa de
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4000 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion) , equivalente a

$322,400.00 (trescientos veintidos mil cuatrocientos pesos
00/100 m.n.) equivale al 1.18 % de la cantidad sefalada, por lo
gue se ratifica lo adecuado y proporcional de la misma, maxime
gue el partido actor se abstiene de controvertir los elementos

gue la responsable tomd como base para cuantificar la sancion.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que el agravio es
infundado y lo procedente es confirmar la sancién que se le

iImpuso.

5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la sentencia SRE-PSC-104/2018.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.
Devuélvanse, en su caso, las constancias que correspondan vy,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia

del Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante la Secretaria

General de Acuerdos que da fe.
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