Segs
e

fo/j

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

RECURSOS DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTES: SUP-REP-240/2023,
SUP-REP-241/2023, SUP-REP-
242/2023, SUP-REP-243/2023, SUP-
REP-244/2023, SUP-REP-245/2023,
ACUMULADOS

RECURRENTES: JENARO VILLAMIL
RODRIGUEZ Y OTROS

RESPONSABLE: SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

MAGISTRADO PONENTE:
INDALFER INFANTE GONZALES

SECRETARIADO: MARTHA LILIA
MOSQUEDA VILLEGAS Y JENNY
SOLIS VENCES

COLABORARON: PAULA SOTO
REYES LORANCA, MOISES
MESTAS FELIPE Y MAURO MEDINA
PENA

Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon resuelve los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador al rubro indicados, interpuestos por Jenaro
Villamil Rodriguez y diversas personas, en el sentido de confirmar
la sentencia dictada por la Sala Regional Especializada en el

procedimiento especial sancionador SRE-PSC-83/2023.



SUP-REP-240/2023 Y
ACUMULADOS

I. ASPECTOS GENERALES

Jenaro Villamil Rodriguez y otras personas controvierten la
sentencia que emitié6 la Sala Regional Especializada' donde se
determin®, entre otras cuestiones, la existencia de las infracciones
consistentes en la vulneracién a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad, asi como el uso indebido de recursos
publicos, derivado de las manifestaciones realizadas por el
presidente de la Republica durante la conferencia de prensa
matutina denominada “mafanera” del pasado veintisiete de marzo
del afio en curso, vinculadas con un denominado “Plan C” en
materia electoral que —refieren— consiste en un llamado a no votar

por la oposicion.

Il. ANTECEDENTES

De los hechos que los recurrentes exponen en sus escritos de
demanday de las constancias que obran en el expediente, se advierte

lo siguiente:

Procesos electorales locales 2023. En el afio dos mil veintitrés, se
celebraron dos procesos electorales para la eleccidon de las
gubernaturas en el Estado de México y Coahuila, destacando las

siguientes fechas relevantes:

Proceso electoral local en Coahuila
Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de
~ . - " Jornada electoral
proceso precampaia intercampana campana
Inicia: Inicia: Inicia:
01/01/2023 14{01/.2023 1 3{02/.2023 02{04/.2023 04/06/2023

Finaliza: Finaliza: Finaliza:

12/02/2023 01/04/2023 31/05/2023

1 Sentencia SRE-PSC-83/2023 emitida por la Sala Regional Especializada de fecha seis
de julio de dos mil veintitrés.
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Proceso electoral local en el Estado de México
Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de
~ . . ~ Jornada electoral
proceso precampana intercampana campana
Inicia: Inicia: Inicia:
04/01/2023 1 4{01 /.2023 ! 3{02/.2023 03{04/.2023 04/06/2023

Finaliza: Finaliza: Finaliza:

12/02/2023 02/04/2023 31/05/2023

2. Quejas (UT/SCG/PE/KLR/CG/114/2023 y su acumulado). El
veintiocho y veintinueve de marzo del presente afo, Kenia Lopez
Rabadan y el representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respectivamente, presentaron escritos de queja? en contra de Andrés
Manuel Loépez Obrador —en su caracter de presidente de la
Republica—, Jenaro Villamil Rodriguez y de quien resulte

responsable, por las expresiones realizadas en la conferencia

matutina del pasado veintisiete de marzo del afo en curso, que fueron
retomadas por diversos medios de comunicacion y publicadas en la

cuenta de Twitter de uno de los denunciados.

3. Lo anterior, por considerar —entre otras cuestiones— que se vulneré
el principio de equidad en la contienda, neutralidad e imparcialidad;
asi como el posible uso indebido de recursos publicos, en detrimento
de los procesos electorales locales que se encontraban en desarrollo
en Coahuila y Estado de México, asi como para los préximos procesos
electorales; y, por hacer un llamado a la ciudadania a no votar por la

oposicion.

2 Quejas UT/SCG/PE/KLR/CG/114/2023 y UT/SCG/PE/PRD/CG/117/2023, acumuladas;
visibles a fojas 2-13 y 101-127 del cuaderno UNICO, del expediente SRE-PSC-83/2023.
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Por lo tanto, los denunciantes solicitaron la adopcién de medidas

cautelares en su vertiente de tutela preventiva.

Medidas cautelares (ACQyD-INE-42/2023)3. Acumuladas las
quejas, el treinta de marzo del presente afo, la Comision de Quejas y
Denuncias acordo conceder la medida cautelar, al considerar, bajo la
apariencia del buen derecho, que las manifestaciones vertidas
podrian vulnerar el principio de equidad en la contienda electoral,
relativa a los procesos electorales en Coahuila y Estado de México,
en virtud de que el titular del Ejecutivo Federal se pronuncié a favor
de una fuerza politica e hizo un llamamiento a no votar por una opcién
politica. En consecuencia, se ordend que se eliminara la parte de la
conferencia denunciada en la que se realizan las manifestaciones
controvertidas y se declar6 la improcedencia de las medidas

cautelares en su vertiente de tutela preventiva.

Impugnaciéon de medidas cautelares. El siete de abril del afio en
curso, la Sala Superior resolvié los recursos SUP-REP-64/2023 y
SUP-REP-65/20234, en el sentido de confirmar el acuerdo

impugnado precisado en el punto que antecede.

Incumplimiento de medida cautelar. El veinte de abril siguiente, la
autoridad instructora emiti6 un acuerdo® por el que impuso una
amonestacién publica al presidente de la Republica, al advertir que
las manifestaciones materia de la medida cautelar continuaban

visibles en el perfil de Twitter del Gobierno de México.

Impugnacion de acuerdo de apercibimiento. El dia veintiocho

inmediato, la consejera adjunta de Control Constitucional y de lo

8 Visible a fojas 176-206 del cuaderno QNICO, del expediente SRE-PSC-83/2023.
* Visible a fojas 306-322 del cuaderno UNICO, del expediente SRE-PSC-83/2023.
5 Visible a fojas 365-380 del cuaderno UNICO, del expediente SRE-PSC-83/2023.

4
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10.

11.

Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en
representacion del Ejecutivo Federal, interpuso recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, que fue registrado con el
expediente SUP-REP-84/2023, para controvertir el acuerdo antes

mencionado.

El siete de junio del mismo afio, la Sala Superior determin6 confirmar
el acuerdo, bajo las tesis siguientes: i) es facultad de la UTCE
supervisar el cumplimiento de las medidas cautelares dictadas por la
Comisiéon de Quejas y de imponer medidas de apremio, ii) la
responsable fue exhaustiva en la valoracion de los elementos que
integran el expediente vy iii) el recurrente solo mencion6é de forma
genérica la nulidad del acta circunstanciada por medio de la cual la
autoridad responsable advirti6 que el material objeto de la medida

cautelar seguia visible.

Escisiéon. Mediante proveido de seis de junio del afio en curso, se
ordend la atraccién y glosa de copia certificada del escrito de queja
que dio origen al procedimiento UT/SCG/PE/JAM/CG/237/20235, toda
vez que, mediante acuerdo de tres de junio, se ordend escindir los
hechos vinculados con el presunto incumplimiento del acuerdo de
medida cautelar ACQyD-INE-42/2023; ya que, supuestamente, en la
conferencia mananera de dos de junio el presidente de la Republica

reiteré posicionamientos de caracter electoral.

Sentencia impugnada (SRE-PSC-83/2023). El seis de julio de dos
mil veintitrés, la Sala Regional Especializada emitié sentencia en la
que determind, entre otras cuestiones, la existencia de la vulneracion

a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el

6 Visible a fojas 453-458 del cuaderno UNICO, del expediente SRE-PSC-83/2023.
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uso indebido de recursos publicos, atribuidos, al presidente de la
Republica, al coordinador General de Comunicacion Social y Voceria
del Gobierno de la Republica, a la directora General de Comunicacion
Digital del Presidente, al jefe de departamento adscritos a la citada
coordinacion de comunicacion, al director del Centro de Produccion
de Programas Informativos y Especiales y al presidente del Sistema
de Radiodifusion del Estado Mexicano. Por otra parte, se determind la
existencia del incumplimiento de medidas cautelares, atribuido al

presidente de la Republica.

Demandas de recurso de revision. Inconformes, lo ahora
recurrentes —quienes ostentan distintos cargos— promovieron
demandas a fin de controvertir la sentencia antes precisada, conforme

a lo siguiente:

Expediente

Cargo de las partes
recurrentes

Fecha de
presentacion

Lugar de
presentacion

SUP-REP-240/2023

Jenaro Villamil
Rodriguez (por
propio de derecho)

13 de julio de
2023

Sala Superior

SUP-REP-241/2023

Director del Centro
de Produccion de
Programas
Informativos y
Especiales

13 de julio de
2023

Sala Regional
Especializada

SUP-REP-242/2023

Jefe de
departamento
adscrito a la
Coordinacion
General de
Comunicacion
Social y Vocero del
Gobierno de la
Republica

13 de julio de
2023

Sala Regional
Especializada

SUP-REP-243/2023

Coordinador general
de Comunicacion
Social y Vocero del
Gobierno de la
Republica

13 de julio de
2023

Sala Regional
Especializada

SUP-REP-244/2023

Directora general de
Comunicacién
Digital del
presidente de la
Republica

13 de julio de
2023

Sala Regional
Especializada
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Presidente de los

6. | SUP-REP-245/2023 Estados Unidos

Mexicanos

Sala Regional

13 de julio de Especializada

2023

Turno. Recibidas las constancias, el magistrado presidente ordend
integrar los expedientes SUP-REP-240/2023, SUP-REP-241/2023,
SUP-REP-242/2023, SUP-REP-243/2023, SUP-REP-244/2023 vy
SUP-REP-245/2023, y turnarlos a la ponencia del magistrado Indalfer

Infante Gonzales, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad,

el magistrado instructor radicé las demandas, las admitio a tramite v,

agotada la instruccion, las declaré cerradas, con lo cual, los autos

guedaron en estado de resolucion.

lll. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver de los

presentes recursos de revision

del

procedimiento especial

sancionador, debido a que en ellos se cuestiona una sentencia de la

Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral, cuya revision

esta reservada, de forma exclusiva, a la Sala Superior. Lo anterior,

con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero,

Base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso h), y 169,

fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,

asi como 3, parrafo 2, inciso f); 4, parrafo 1, y 109 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. ACUMULACION
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17.

18.

19.
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De la revision de las demandas se advierte que existe identidad en la
autoridad sefialada como responsable y en la determinacion
impugnada, pues en los diversos asuntos se controvierte la sentencia
emitida por la Sala Regional Especializada en el SRE-PSC-83/2023.

En atencion a lo anterior, acorde con el principio de economia
procesal y conforme a lo previsto en los articulos 180, fraccion Xl, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral;
79 y 80, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, lo procedente es acumular los expedientes
identificados con las claves SUP-REP-241/2023, SUP-REP-
242/2023, SUP-REP-243/2023, SUP-REP-244/2023 y SUP-REP-
245/2023 al diverso SUP-REP-240/2023, por ser este el primero que

se recibio en esta Sala Superior.

V. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

Los medios de impugnacidon que se examinan cumplen los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13;
45; 109, parrafo 1, inciso a), y parrafo 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme con lo

siguiente:

Requisitos formales. Se cumplen, dado que las demandas se
presentaron por escrito y se hace constar: i) el nombre y firma de
quienes promueven, asi como el domicilio para oir y recibir
notificaciones; ii) se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; iiij) se mencionan los hechos en que se basan las

impugnaciones; iv) los agravios que la sustentan y los preceptos
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presuntamente violados; y, v) se hacen constar nombre y firma

autografa de los promoventes.

Oportunidad. Se cumple con el requisito, toda vez que, las demandas
fueron presentadas dentro del plazo de tres dias previsto por el
articulo 109, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, ello conforme a lo siguiente:

Expediente

Recurrente

Fecha de
notificacion

Fecha de
presentacion

SUP-REP-240/2023

Jenaro Villamil
Rodriguez

11 de julio de
2023

Estrados’

SUP-REP-241/2023

Director del
Centro de
Produccién de
Programas
Informativos y
Especiales

SUP-REP-242/2023

Jefe de
departamento
adscrito a la
Coordinacion
General de
Comunicacion
Social y Vocero
del Gobierno de
la Republica

SUP-REP-243/2023

Coordinador
General de
Comunicacion
Social y Vocero
del Gobierno de
la Republica

SUP-REP-244/2023

Directora
general de
Comunicacién
Digital del
presidente de la
Republica

SUP-REP-245/2023

Presidente de
los Estados

10 de julio de
2023

Personal®

13 de julio de
2023

7 Visible a fojas 251 y 252 del cuaderno principal, del expediente SRE-PSC-83/2023.
8 Visible de fojas 237 a 246 del cuaderno principal, del expediente SRE-PSC-83/2023.

9



21.

22.

23.

SUP-REP-240/2023 Y
ACUMULADOS

Unidos
Mexicanos

Interés juridico y legitimacién. Se tienen por colmados, habida
cuenta que el recurso es promovido por quienes fueron parte en el

procedimiento especial sancionador que por esta via se combate.

Definitividad. Se cumple con esta exigencia, porque el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador es el unico medio de
impugnacion idoneo para controvertir la sentencia de la Sala Regional
Especializada, de conformidad con el articulo 109, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VI. ESTUDIO

A. Hechos denunciados

Se denuncid el extracto de la conferencia matutina de veintisiete de

marzo en el que el presidente de la Republica manifesté lo siguiente:

https://www.youtube.com/watch?v=k8P5ILKBgDA&ab_channel=GobiernodeM%
C3%A9xico y
https://twitter.com/ienarovillamil/status/1640352962487676929?s=20

Conferencia matutina conocida
como Mananera, del veintisiete de
marzo de dos mil veintitrés, con el
siguiente contenido:

Presidente de la Republica: ...ahora
hay un plan C, que no estén
pensando que ya terminé todo.

Interlocutor: ;Cuél es?

Presidente de la Republica: Pues
que no se vote por el bloque
o conservador para que siga la
@ cuemousios G T s wew - | transformacion, ni un voto a los
conservadores, Si a la
transformacién. Ese es el plan C,

ese ya lo aplicamos en el 18, fue

10
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https://www.youtube.com/watch?v=k8P5ILKBgDA&ab_channel=GobiernodeM%
C3%A9xico y
https://twitter.com/ienarovillamil/status/16403529624876769297?s=20

el pueblo el que dijo ‘basta’ y se
inicio la transformacion...”.

24.

De igual forma, se denuncié la publicacion realizada por Jenaro

Villamil Rodriguez, presidente del Sistema Publico de Radiodifusion

del Estado Mexicano, en su cuenta verificada de Twitter, en la que se

advierte el mensaje con la referencia a la conferencia de prensa en la

que el titular del Ejecutivo Federal expres6 que hay un “plan C” para

que no se le dé ni un voto al bloque conservador y se incluye un video.

25.

W enacoV “« x4+
€ > C & hups

@ Constitucion Politic.

twitter.com/jenarovillami

@ Ley Genersl de Co

(&

Lo

https://twitter.com/jenarovillamil/status/16403529624876769297s=20

w <« Tweet
@ Jenaro Villamil £
@jenarovillamil

Q #ConferenciaPresidente. Destaca @lopezobrador_que “hay un
Plan C” para que no se le dé ni un voto al bloque conservador.
PR Eran

o
=
@ Il 189 mil reproducciones 0:14 /0:32 d) 7
e 7:59 a. m. - 27 mar. 2023 - 758,5 mil Reproducciones

621 Retweets 193 Citas 1.475 Me gusta 24 Bookmarks

<o

s @ 1@

e @

]

B. Sentencia impugnada SRE-PSC-83/2023

La Sala Regional Especializada determiné que las manifestaciones

hechas por el presidente de la Republica que fueron transmitidas en

11
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27.

28.

SUP-REP-240/2023 Y
ACUMULADOS

diversos medios de comunicacion, implicaban de forma directa un
llamado expreso a no votar por una opcién politica al que se refirid
como “bloque conservador’; ademas, de que hizo un llamado a si
continuar con la transformacién, lo que —a su consideracion—
vulnerd el contenido del articulo 134, parrafo séptimo constitucional,
el cual impone la obligacion de aplicar en todo tiempo la imparcialidad
de los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad
(materiales y humanos), sin influir en la competencia entre los partidos

politicos.

Asimismo, sefaldé que existen elementos ciertos y objetivos que le
permitieron concluir que las manifestaciones del presidente de la
Republica buscaron influir en la decisidn del auditorio al que se dirige,
al exaltar las cualidades de lo que identifica como “movimiento de
transformacion” e ir en contra de los partidos o “bloque conservador”.
Ello, al sefialar conductas especificas y concretas que se han llevado
a cabo sobre su gestion, como acabar con la corrupcion, garantizar el
Estado de Derecho y resaltar la importancia de dar continuidad a su

proyecto.

Aunado a lo anterior, la Sala responsable advirtié que la difusidn de la
conferencia en los medios de comunicacion, se llevo a cabo durante
el transcurso dos procesos electorales locales —en las entidades de
Coahuila y Estado México— y en el marco de un préximo proceso
electoral federal; por lo tanto, concluyé que dichas manifestaciones
generan un desequilibrio que afecta a la equidad que debe ser
observada en las contiendas electorales, toda vez que pretenden

influir en las preferencias de la ciudadania.

A su vez, determind que la conclusion a la que se arribaba, no se

traducia en una restriccidn indebida a la libertad de expresion,

12
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30.

31.

transparencia, ni rendicion de cuentas, toda vez que, lo que se
pretende garantizar es la observancia a los principios constitucionales
de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben prevalecer en
procesos electorales, considerando el cargo que desempena el titular
del Ejecutivo Federal, el cual, no puede interferir en el ejercicio de
otros derechos o en la vulneracion a los principios rectores del

proceso electoral.

En consecuencia, ese o6rgano jurisdiccional considerd que las
manifestaciones realizadas en la conferencia matutina de veintisiete
de marzo, por el presidente de la Republica, vulneraron los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad de Ila
contienda atribuidos al citado funcionario, asi como al coordinador
general y jefe de departamento adscritos a la Coordinacion de
Comunicacién Social y Voceria del Gobierno de la Republica, a la
directora general de Comunicacion Digital del Presidente y al director

del Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales.

Por lo que hace al presidente del Sistema Publico de Radiodifusion,

Jenaro Villamil Rodriguez, la responsable sostuvo que, con
independencia de que las manifestaciones se hubieren emitido en su
cuenta personal de la red social Twitter® y no en una cuenta de
caracter institucional, lo cierto era que, también incumplié con la
obligacién que le impone el articulo 134 constitucional, en aras de no

influir en la competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior, se determiné con motivo de la difusidon que hizo en su

cuenta de Twitter que contenia las manifestaciones del presidente de

9 En la que se ostenta en su cargo publico como presidente del SPR, que es de relevancia
publica.
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la Republica, en las que se hace un llamado a no votar por el “bloque
conservador”; ello, porque al tratarse de un servidor publico, tiene
un deber de cuidado mayor, ya que todas aquellas personas que
ejerzan funciones publicas estan constrefidas a preservar la

imparcialidad y neutralidad en los procesos electorales.

Por su parte, la Sala Regional decret¢ la infraccidn consistente el uso
indebido de recursos publicos por la vulneraciéon al articulo 134,
parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al considerar que la conferencia matutina denunciada
transgredid los parametros constitucionales, aunado a que, se
destinaron recursos humanos, materiales o0 monetarios para su

difusion.

Arribo a lo anterior, porque —de los elementos de prueba que obran
en autos— advirti6 que para la organizacion del evento denunciado
se utilizaron recursos federales, entendiendo por éstos, los recursos
humanos, financieros y materiales que tiene a su disposicion, dado el
cargo que ocupa, los cuales —refirio— no se usaron atendiendo a su
finalidad. Al respecto, la Sala Regional eximi6 de dicha infraccion al
presidente del Sistema Publico de Radiodifusion, Jenaro Villamil
Rodriguez, bajo la consideracion de que también quedo6 acreditado
que él administra la cuenta denunciada y que no se erogo pago alguno
por la publicacion, es decir, no existid un uso de recursos humanos,
materiales, administrativos, ni tecnoldgicos que estén bajo la
administracion publica; con independencia de que haya quedado
acreditado que el servidor publico vulneré los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad al difundir las manifestaciones

del presidente de la Republica.

14
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34.

35.

36.

Por otra parte, al analizar lo determinado por la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, especificamente lo
ordenado en el acuerdo SEGUNDO1, la Sala responsable consideré
que, si bien se habia cumplido con dicha determinacion al realizar el
retiro de los contenidos, no se dio cumplimiento en los términos
establecidos, es decir, dentro del plazo de seis horas que se otorgo

con fecha treinta y uno de marzo.

Asimismo, la Sala responsable analiz6 que las medidas cautelares
ordenadas en el acuerdo dictado sobre la conferencia de veintisiete
de marzo de dos mil veintitrés fueron procedentes por cuanto hace a
las manifestaciones expresadas en ese evento, pero no en tutela

preventiva.

Por tanto, declar6é la existencia de las infracciones denunciadas
imputadas a los funcionarios, asi como del incumplimiento de las

medidas cautelares atribuidas al presidente de la Republica. De igual

10 ACUERDO

SEGUNDO. Se ordena a Andrés Manuel Lépez Obrador, en su caracter de Presidente de
la Republica, que, de inmediato, por si 0 a través de las personas facultadas para ello, en
un plazo que no podra exceder de seis horas, contadas a partir de la legal notificacion
de la presente determinacion, realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para
eliminar de los archivos de audio, audiovisuales y/o versiones estenograficas de la
conferencia matutina realizada el veintisiete de marzo del afio en curso o modificar los
referidos archivos a efecto de que sean suprimidas las manifestaciones realizadas por
Usted durante la citada conferencia matutina de referencia, en particular de la hora 1:05:49
a 1:06:55, en la que se refieren las siguientes manifestaciones:

“... Presidente de la Republica: ...ahora hay un plan C, que no estén
pensando que ya terminé todo.

Interlocutor: ;Cuél es?

Presidente de la Republica: Pues que no se vote por el bloque conservador
para que siga la transformacion, ni un voto a los conservadores, si a la
transformacion. Ese es el plan C, ese ya lo aplicamos en el 18, fue el
pueblo el que dijo ‘basta’ y se inicid la transformacién...”

Asi como de cualquier otra plataforma electronica bajo su dominio, control o

administracioén, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas siguientes
a que eso ocurra.”
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manera, determind la inexistencia del uso indebido de recursos
publicos, respecto del presidente del Sistema de Radiodifusién del
Estado Mexicano, asi como del incumplimiento las medidas
cautelares respecto de la conferencia matutina de dos de junio y dio
vista al Organo Interno de Control en la Oficina de la Presidencia de
la Republica, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo

conducente.

C. Agravios

Los recurrentes, esencialmente, hacen valer los siguientes motivos de

disenso:

SUP-REP-240/2023 (Jenaro Villamil Rodriguez).

En el primer agravio, aduce que la sentencia carece de congruencia
en su vertiente interna, ya que, por una parte, la Sala responsable
determind la existencia de la vulneracidn a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad con sustento en el articulo 134
de la Constitucidon, que establece los principios que rigen el ejercicio
de los recursos publicos y, posteriormente, resolvio la inexistencia del

uso indebido de recursos publicos.

En el segundo motivo de agravio, el recurrente sostiene que la Sala
Regional omitié analizar el alegato consistente en que la publicacion
cuestionada fue realizada en ejercicio de su libertad de expresiéon y
del oficio periodistico que desempefia, el cual, tuvo como finalidad
difundir una declaracion realizada por el presidente de la Republica

de particular relevancia periodistica e informativa.

Asimismo, sefiala que la Sala responsable pasa por alto las

circunstancias facticas del caso concreto, pues el lenguaje utilizado
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41.

42.

en la publicacion —refiere— es de naturaleza descriptiva; ademas de
que los hechos a que se hace alusién son ajenos y verificables, sin
que se advierta que tomara alguna posicion respecto de las

manifestaciones hechas por el titular del Ejecutivo Federal.

SUP-REP-241/2023 (CEPROPIE), SUP-REP-242/2023 (JEFE DE
DEPARTAMENTO ADSCRITO A LA COORDINACION GENERAL
DE COMUNICACION SOCIAL Y VOCERIA DEL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA), SUP-REP-243/2023 (COORDINADOR GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL Y VOCERO DEL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA), SUP-REP-244/2023 (DIRECTORA GENERAL DE
COMUNICACION DIGITAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA)
y SUP-REP-245/2023 (PRESIDENTE DE LA REPUBLICA).

En el primer agravio, los promoventes argumentan que la sentencia
recurrida carece de exhaustividad y de una debida fundamentacion y
motivacion, toda vez que —aducen— la responsable no analizé de
forma integral el contexto en el que se emitieron las expresiones
materia de la denuncia (conferencia de prensa), en virtud de que, no
existe centralidad en el mensaje materia de la denuncia y las
tematicas abordadas iniciaron en la seccidon de preguntas vy
respuestas, aunado a que la autoridad responsable no justificd la
relacion o nexo causal entre las expresiones denunciadas “bloque
conservador” o “conservadores” con los procesos electorales locales
de Coahuila y Estado de México, asi como en el proximo proceso

federal.

Refieren que no es obice que el presidente hubiera realizado la

expresion “conservadores”, en virtud de que dicha frase solo se trata
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de una opinién personal de la que no se advierten elementos que

identifiquen alguna opcién o partido politico con dichas calificaciones.

Asi, afirma que las manifestaciones realizadas por el titular del
Ejecutivo Federal en la conferencia de prensa matutina del veintisiete
de marzo de dos mil veintitrés no vulneran los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, pues se efectuaron al amparo
del derecho a la libre de expresion y en un contexto de ejercicio
periodistico, sin que la finalidad haya sido fijar una postura politica en

los procesos electorales.

Reiteran que la autoridad responsable no cumple con el principio de
exhaustividad porque no realizd un analisis pormenorizado de las
expresiones denunciadas, asi como del contexto en que fueron
emitidas, ni de los cuestionamientos formulados al titular del Ejecutivo
Federal en relaciéon con la resolucidon que emitié la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién respecto de la invalidez del Decreto conocido

como “Plan B”; asi como el contexto y origen del “Plan C”.

En adicion a lo anterior, el director del CEPROPIE afirma que la
sentencia no estuvo debidamente fundada y motivada, en virtud de
que, el Centro de Produccién de Programas Informativos y Especiales
no tiene atribuciones para calificar y determinar la legalidad de las
manifestaciones vertidas por los participantes en las actividades
publicas del Ejecutivo Federal; y, que si se le responsabiliza de
difundir los actos publicos controvertidos, se impondria de igual
manera la obligacion de desobedecer las 6rdenes de su superior
jerarquico y el incumplimiento de la normatividad que regula sus

funciones.
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47.

48.

49.

Al respecto, destaca que dicho Centro de Produccion tiene como
objeto unicamente la coordinacidn de las grabaciones en video de las
actividades del titular del Ejecutivo Federal, para ponerlos a

disposicién, via satelital, a favor de los medios de comunicacion.

Por otra parte, en el segundo agravio los recurrentes alegan —en
esencia— que la Sala Regional Especializada carece de competencia
para resolver hechos relacionados con contiendas electorales de

caracter local.

Estiman que, al tratarse de una autoridad local, s6lo puede conocer
de los asuntos que el Instituto Nacional Electoral somete a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en los articulos 41, base |l
y 134, parrafo octavo, de la Constitucional general; a las normas sobre
propaganda politico-electoral, asi como por la realizacién de actos
anticipados de precampaina o campaina e imponer las sanciones que
correspondan, es decir, cuando se trata de la difusion de propaganda
gubernamental en radio y televisidén, supuesto de infraccion que —

aducen— no forman parte de la litis en el presente asunto.

Agregan que, de la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los
articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccion IV de la Ley Suprema;
440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que el sistema de distribucion de
competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normatividad electoral, atiende a la
vinculacion de la irregularidad denunciada con algun proceso electoral
ya sea local o federal; y, por tanto, en términos de la jurisprudencia
3/2011 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
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AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES
CONOCER LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR LA VIOLACION AL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO), las autoridades administrativas locales son
competentes para conocer de las quejas y denuncias que se
presenten en contra de servidores publicos por aplicar recursos
publicos para influir en la equidad de la competencia entre los partidos
en el ambito local, o por realizar propaganda gubernamental que
implique su promocion personalizada y afecte la contienda electoral

en la entidades federativa de que se trate.

Asi, refieren que la Sala Regional carece de competencia para
pronunciarse sobre el fondo de la cuestidon planteada en la queja, en
la que se sehalan hechos que presuntamente afectan las elecciones

en el proceso electoral del Estado de México y Coahuila.

En el tercer agravio, los recurrentes proponen la inconvencionalidad
del articulo 457 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Aducen que la Sala responsable invocd y aplicé en su perjuicio el
articulo 457 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que, considero a los denunciados responsables
del incumplimiento a la normativa electoral y, por ende, ejercié su

facultad sancionadora en perjuicio de sus derechos fundamentales.

Por lo anterior, solicitan que esta Sala Superior analice si el articulo
457 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
es acorde con los principios de legalidad, reserva de ley, estricta

aplicacién y proporcionalidad.
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Sefalan que las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales no observan ni cumplen los principios de
tipicidad, reserva de ley, taxatividad y proporcionalidad, pues el
articulo 457 Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales no establece sancidn alguna como consecuencia de
actualizar los elementos objetivos contenidos en la hipotesis de

infraccion invocadas en la sentencia.

Lo anterior —refieren— produce la necesaria inaplicacion de dichas
normas por su notoria inconstitucionalidad, al no existir certeza
respecto de las consecuencias que, en su caso, la autoridad a la que
se dé vista debera aplicar como sancidn, lo cual genera inseguridad y
falta de certeza juridica; dado que, el vacio legal no puede ser
subsanado mediante la interpretacién por analogia o mayoria de
razon, imponiendo sanciones o consecuencias legales que no estan

expresamente previstas en ley.

Alegan que dicha circunstancia esta relacionada con la prohibicion
constitucional de imponer alguna pena o sancidbn que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable a las supuestas faltas
que se denuncian; por lo que, la mera declaracion de responsabilidad
que hizo la Sala Regional Especializada de los hoy recurrentes resulta

inconstitucional al carecer de fundamento legal.

Asimismo, de la revision de los articulos 456 y 449 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, no se desprende
alguna sancion que sea exactamente aplicable al caso concreto, lo
que, incumple con el principio de proporcionalidad, puesto que, no se

puede determinar si la pena administrativa que se pretende imponer

21



58.

59.

60.

61.

62.

SUP-REP-240/2023 Y
ACUMULADOS

es idonea, necesaria y proporcional en relacion el fin perseguido por

la norma.

Asi, el articulo 457 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales contraviene los principios constitucionales
establecidos en los articulos 1, 14, parrafo tercero, 22 y 134, ultimo
parrafo, en relacion con el diverso 9 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, al no establecer sancion alguna

exactamente aplicable a las conductas denunciadas.

En el cuarto agravio, los inconformes aducen que la sentencia
impugnada transgrede el principio de reserva de ley, al pretender
atribuir un presunto incumplimiento de la medida cautelar contenida
en el acuerdo ACQyD-INE-42/2023.

Refieren que, la Sala responsable parte de la premisa errénea de que
las expresiones del presidente de los Estados Unidos Mexicanos los
dias veintisiete de marzo y dos de junio, ambos de dos mil veintitrés,

guardan identidad.

Asimismo, reiteran que la autoridad responsable transgrede el
principio de reserva de ley, al pretender aplicar una infraccion —que
deriva del presunto incumplimiento de la medida cautelar— basada
en los preceptos del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para dotarse de facultades que no le fueron
conferidas por el legislador. Por lo que, se enfrentan a un caso de falta
de tipicidad, aunado a que, se pretende violentar el principio general

de derecho nulla poena sine lege.

Por ello, alegan que la autoridad solo puede realizar estrictamente lo

que la norma formal y materialmente legislativa le ordena, sin que
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permita que un Reglamento pueda establecer una hipotesis de
infraccion que la ley correspondiente no prevé, como ocurre en el
caso, porque no existe una norma coercitiva que disponga como falta
administrativa el supuesto incumplimiento a una medida cautelar y

menos, la consecuencia o sancién que derive de dicha situacion.

En el quinto agravio, los recurrentes argumentan que la sentencia
adolece de congruencia, fundamentacion y motivacion al ordenar su
inscripcion en el Catalogo de Sujetos Sancionados de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, lo que —aducen— excede sus facultades, en virtud de
que corresponde al superior jerarquico de los servidores publicos
referidos en la sentencia determinar la sancién correspondiente y no

a la autoridad electoral.

Aseguran que dicha determinacion viola sus derechos a la dignidad
humana, honor y a la privacidad en su vertiente de proteccién de
datos, dado que, al ser inscritos a dicho Catalogo, se incluyen datos
personales, lo cuales son exhibidos al publico en general sin el
tratamiento correspondiente, lo que también provoca una afectacion
al derecho de resguardo de datos y se expone a una reputacion ante
la opinidn publica.

Ademas, la responsable pasé por alto que la Sala Superior ha
establecido que sus facultades se deben limitar a tener por acreditada
una sancion y dar la vista correspondiente, sin que deba realizar
demas diligencias como fue la de ordenar la inscripcion de los

denunciados al Catalogo en comento.
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De igual manera, refieren que en el acto combatido Unicamente se
ordend la inscripcidn de los servidores publicos al Catalogo de
personas sancionadas, sin explicar cuales eran los fundamentos para
ello, ya que, solamente se infirid que la inscripcidon es consecuencia

de la presunta acreditacion de la falta.

Al respecto, aducen que la Sala Regional carece de atribuciones para
imponer sanciones a los servidores publicos y para ordenar su
inscripcion en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

El presidente de la Republica afiade que la Sala Superior tiene una
solida doctrina judicial, en el sentido de que, si en un procedimiento
especial sancionador se llega a determinar que el titular del Ejecutivo
Federal incurre en alguna o mas infracciones en materia electoral, la
resolucién respectiva unicamente debe tener efectos
declarativos, en virtud de que, el sistema juridico vigente no permite
imponer alguna sancion, dado el régimen especial de

responsabilidades al que se encuentra sujeto.

Asimismo, refiere que una de las razones principales que justifican el
régimen diferenciado de responsabilidades al que esta sujeto el
presidente de la Republica es la alta investidura y responsabilidad que

tiene la persona que ejerce ese cargo frente a toda la nacién.

Finalmente, en el sexto agravio los recurrentes sefialan que se
impone una clausula habilitante para inobservar el disefio institucional
que regula la jerarquia dentro de la administracién publica federal,
pues transgrede lo establecido en el articulo 49, fraccion |, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Lo anterior es asi,

dado que dicho numeral dispone que incurre en falta no grave la
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persona servidora publica que no cumpla con sus funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas; mientras que la fraccién Il
contempla que dichas personas incurren en responsabilidad cuando
no atienden las instrucciones de sus superiores en la escala
jerarquica, siempre que éstas sean acordes con las disposiciones
relacionadas con el servicio publico.

Ademas, en la sentencia controvertida se propone imputar
responsabilidad a diversas areas de la Presidencia de la Republica
realizando una interpretacién descontextualizada de su labor, puesto
que se limita a constatar que se llevaron a cabo las acciones previstas
en el marco normativo para lograr que se difundieran las conferencias
matutinas, en las que —a decir de la Sala responsable— se acredita
el incumplimiento a la normativa electoral; sin embargo, dicho
proceder invisibiliza la relacidn de jerarquia que existe entre el
presidente de la Republica y las areas a su cargo e impone a estos
ultimos la obligacion de desobedecer las 6rdenes del titular del
Ejecutivo Federal, lo que se traduce en un imperativo para inobservar

de manera deliberada los mandatos de un superior jerarquico.

D. Decision

De los escritos de demanda se advierte que los recurrentes exponen,
en esencia, las tematicas de agravios siguientes, los cuales, por razén
de técnica juridica, se analizaran en un orden diverso al planteado: a)
la Sala Regional Especializada carece de competencia para resolver
hechos relacionados con contiendas electorales de caracter local; b)
inconvencionalidad del articulo 457 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; ¢) vulneracion al principio de reserva de

ley, al atribuir el presunto incumplimiento de la medida cautelar; d)
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congruencia y falta de exhaustividad; e) imposicion de una clausula
habilitante; f) responsabilidad del director del Centro de Produccién
de Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE) y g) inscripcion

en el catalogo de sujetos sancionados.

a) La Sala Regional Especializada carece de competencia para
resolver hechos relacionados con contiendas electorales de

caracter local.

Las partes recurrentes director del Centro de Produccion de
Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE); coordinador
general y jefe de departamento, ambos de la Coordinacién
General de Comunicaciéon Social y Voceria del Gobierno de la
Republica; directora general de Comunicaciéon Digital del
Presidente de la Republica; y, el Presidente de la Republica
argumentan que se viold la garantia de legalidad, debido a que la Sala
Regional Especializada asume indebidamente la competencia de

asuntos que no tienen incidencia en el proceso electoral federal.

Agregan que, si los hechos investigados fueron en la Ciudad de
México, sin que existiera proceso electoral federal en curso, no se
actualizé la competencia de la Sala responsable y, en todo caso,
corresponderia conocer de la litis a las autoridades locales, dado que,
la Sala Regional sélo tiene competencia para conocer sobre los
asuntos respecto a la difusion de propaganda gubernamental en radio

o television.

El agravio en comento es infundado porque contrario a lo afirmado
por los recurrentes, la Sala Regional Especializada es competente
para conocer sobre los hechos denunciados, porque éstos tuvieron

incidencia al menos en dos procesos electorales locales que estaban
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en curso en dos distintas entidades federativas y también se consideré

que podrian tener incidencia en el proceso electoral federal que esta

proximo a iniciar.

76. Marco normativo. En relacién con el régimen sancionador, la Sala

Superior ha considerado' que la legislacién de la materia otorga

competencia para conocer de irregularidades e infracciones a la

normativa electoral tanto al Instituto Nacional Electoral, como a los

Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES), dependiendo del

tipo de infraccion y de las circunstancias de comision de los hechos

motivo de denuncia.

77.  Asi, conforme a la jurisprudencia 25/2015, de rubro “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES", a efecto de

determinar la competencia de las autoridades electorales, nacional o

locales, para conocer de una denuncia sobre vulneracion a la

normativa electoral se debe analizar si la conducta:

a. Se encuentra prevista como infraccién en la normativa

electoral local;

b. Impacta unicamente en la eleccion local, de manera que

no se encuentre relacionada con los comicios federales.

c. Esté acotada al territorio de una entidad federativa.

d. No se trata de una conducta ilicita cuya competencia para

conocer corresponda exclusivamente al Instituto

Nacional Electoral y a la Sala Especializada de este

Tribunal Electoral, como es radio y television y uso

indebido de recursos publicos de orden federal.

" Tal y como se ha sostenido en las sentencias dictadas en los SUP-REP-15/2017, SUP-

REP-142/2017, SUP-REP-159/2020, entre otros.
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A partir de lo anterior, esta Sala Superior considera que el sistema de
distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la legislacion electoral

atiende principalmente a dos criterios:

1. En virtud de la materia, es decir, si la misma se vincula con un
proceso comicial local o federal, con la excepcion prevista para
aquellas infracciones vinculadas a radio o televisién, como se

sefald previamente.

2. Por territorio, esto es, determinar en donde ocurrio la conducta,

a efecto de establecer quien es la autoridad competente.

Asimismo, cuando se denuncian conductas vinculadas con la difusion
de propaganda en radio o television, o cuando los hechos
denunciados pudieran actualizar distintas competencias de las
autoridades electorales (nacional y local), pero que no se pueden
escindir, en esos casos, la autoridad competente sera la autoridad
nacional y no la local, para no dividir la continencia de la causa, y

evitar resoluciones contradictorias’2.

Fuera de las hipétesis de competencia exclusiva del Instituto Nacional
Electoral, el tipo de proceso electoral (local o federal) respecto del cual

se cometieron los hechos denunciados y la norma presuntamente

12 Sirve de apoyo a lo anterior las jurisprudencias 25/2010, 12/2011 y,13/2010, de rubros:
“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS, “COMPETENCIA. EN MATERIA DE ASIGNACION
DE TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION EN EL AMBITO LOCAL CORRESPONDE A LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION” y “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER
DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CUANDO LA MATERIA DE
IMPUGNACION SEA INESCINDIBLE”.
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violada es lo que, en esencia, determina la competencia para conocer
y resolver sobre los procedimientos administrativos sancionadores

instaurados al respecto.

Asimismo, con respecto a las irregularidades por la emision o difusion
de propaganda electoral en medios distintos a la radio y televisién,
para determinar la competencia de conocimiento de las quejas debe
atenderse como principal elemento a la vinculacion con el proceso

electoral respectivo.

Siguiendo esa linea, al resolver, entre otros, los expedientes SUP-JE-
1107/2023, SUP-AG-135/2022 y SUP-JE-172/2022, la Sala Superior
ha convalidado tacitamente que las autoridades electorales locales
son las competentes para conocer y resolver sobre las denuncias
respecto de conductas que se hacen consistir en expresiones emitidas
por el Presidente de la Republica en las conferencias matutinas
conocidas como “las mananera”, por las posible incidencia en las
elecciones locales, por la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad, uso indebido de recursos publicos y programas sociales,

asi como actos anticipados de campafna.

A continuacién, se valoraran las particularidades del asunto bajo

estudio a la luz de los parametros expuestos.

En el caso concreto se denunciaron las expresiones emitidas por el
presidente de la Republica en la conferencia de prensa del pasado
veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, el uso indebido de recursos
publicos, asi como la vulneracion de los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad, la cual fue difundida por 91 emisoras de radio

y television (90 de manera parcial y 1 de forma completa), asi como
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en las cuentas de YouTube, Facebook, Twitter y en la pagina oficial

del Gobierno de México.

Difusiéon que fue realizada durante el desarrollo de la etapa de
intercampana de los procesos electorales de los estados de México y
Coahuila. Ademas, conforme a lo argumentado en las quejas y lo que
tuvo por demostrado la Sala Regional Especializada, los hechos
podrian tener incidencia en el proceso electoral federal 2023-2024,

proximo a iniciar.

Bajo ese contexto, al estar asociados los hechos denunciados con un
proceso electoral federal préximo a iniciar, asi como al menos con dos
procesos electorales locales de distintas entidades federativas, que
estaban en curso al momento de la comision, se concluye que las
autoridades federales (Instituto Nacional Electoral y Sala Regional
Especializada) actuaron conforme a derecho al asumir la competencia

para conocer del procedimiento especial sancionador.

Por todo ello, es que no les asiste la razon a los recurrentes respecto
a que la sala responsable no era competente para conocer el

procedimiento especial sancionador materia de impugnacion.

No es obice que la responsable no hubiese citado todos los articulos
en que se preveia su competencia, pues ello per se no implica una
indebida fundamentacion que vulnere el articulo 16 constitucional’3,
pues se aprecia que se justifica la competencia de la autoridad

electoral federal.

13 Tesis aislada P. CXVI/2000 sustentada por del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A DICHA
GARANTIA TRATANDOSE DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE VERIFICA
SIN QUE SE INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO LOS
RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS APLICADAS.
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b) Inconvencionalidad del articulo 457 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Son infundados los planteamientos formulados por los recurrentes
director del Centro de Produccién de Programas Informativos y
(CEPROPIE);

ambos de Ila

Especiales coordinador general y jefe de

departamento, Coordinacion General de
Comunicacién Social y Voceria del Gobierno de la Republica;
directora general de Comunicacién Digital del Presidente de la
Republica; y, el Presidente de la Republica, en los que alegan
vulneracion a los principios de legalidad, reserva de ley, estricta
aplicacion y proporcionalidad, dado que, el articulo 457 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no establece
cual es la conducta prohibida u ordenada, no precisa en qué consiste

la infraccioén, ni establece las sanciones a imponerse'4.

Es dable destacar que la tipicidad es la exigencia de que la conducta,
que es condicion de la sancion, se contenga en una predeterminacion
inteligible, sin importar la fuente juridica de la que derive la obligacion,
la cual, debe ser individualizable de forma precisa para permitir a las
personas la previsibilidad de las conductas infractoras y evitar la

arbitrariedad de la autoridad.’®

Al respecto, el principio de tipicidad, como lo ha sostenido esta Sala
Superior en diversos precedentes, vinculado con la materia penal,

consiste en la exigencia de considerar delitos, solamente a las

4 Similar criterio sustento esta Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-346/2022.
15 Al respecto, resulta orientadora la tesis 1.1°.A.E.221 A (102.) de rubro “DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS. CONDICIONES PARA LA VALIDEZ
CONSTITUCIONAL DE SU APLICACION, EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
TIPICIDAD”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro 50,
enero de 2018, Tomo IV, pagina 2112.
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conductas descritas como tales en la ley y aplicar solamente las penas
previstas en la ley, para cada conducta considerada ilicita, sin que
quepa la imposicion de penas, por analogia o por mayoria de razén,
respecto de conductas que no correspondan exactamente a la

descripcion contenida en la ley.

Este principio, no tiene la misma rigidez en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral, sino que esta modulado, debido a la gran
cantidad de conductas que pueden dar lugar al incumplimiento de
obligaciones o a la violacion de prohibiciones a cargo de los sujetos

que intervienen en el ambito electoral.

El principio de tipicidad en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral no sigue el esquema tradicional y, en cambio, se halla

expresado en la siguiente forma:

a) Existen normas que contienen obligaciones o prohibiciones a
cargo de los sujetos en materia electoral, por ejemplo: el
articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos que
contiene el catalogo de obligaciones a cargo de dichas
entidades; los articulos 380 y 394 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que prevén
obligaciones a cargo de los aspirantes a candidaturas
independientes y de los candidatos independientes; mientras
que el articulo 250, numeral 1, incisos a), d) y e), contienen
prohibiciones dirigidas a los partidos politicos y candidatos en

materia de propaganda electoral.

b) Existen normas que contienen un enunciado general,
mediante la advertencia de que, el incumplimiento de

obligaciones o la violacion a prohibiciones constituye
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infraccion y conducird a la instauracion del procedimiento
sancionador (el cual puede concluir con la imposicion de una
sancion); tal es el caso de los articulos 442 a 455, 464 y 470
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

c) Existen normas que contienen un catalogo general de
sanciones, susceptibles de ser aplicadas a los sujetos que
hayan incurrido en conductas infractoras, por haber violado
una prohibicién o por haber incumplido una obligacién; tal es
el caso del articulo 456 de la Ley General precisada.

Todas las normas mencionadas, en conjunto, contienen el
denominado tipo en materia sancionadora electoral respecto de cada
conducta que se traduzca en el incumplimiento de una obligacion o en

la violacion de una prohibicion.

La nota distintiva en el derecho administrativo sancionador electoral
radica en que el tipo no se realiza a través de una descripcion directa,
como ocurre en el derecho penal, sino que surge de la conjuncion de
dos 0 mas normas, de naturaleza sustantiva o reglamentaria: la o las
que mandan o prohiben, y las que advierten que el incumplimiento
sera sancionado, con la condicién de que incluyan la descripcion clara
y univoca de conductas concretas, a partir de cuyo incumplimiento (si
se trata de obligaciones) o de su violacién (cuando se trate de
prohibiciones) sobrevendra el inicio y tramitacion del procedimiento

sancionador respectivo y la eventual imposicion de una sancion.

Asimismo, deben contener la advertencia general de que, en caso de

incumplir una obligacién o violar una prohibicién, sobrevendra una
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sancion, y la descripcidon clara de las sanciones susceptibles de ser

impuestas a los sujetos infractores.

En cuanto al principio de taxatividad, en materia administrativa
sancionatoria el mismo es sujeto de modulacién, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que es posible
tipificar conductas de forma abstracta en la ley y que pueden regularse
mediante la remisién normativa a través de normas reglamentarias, lo
que, ha dado lugar a los denominados “tipos administrativos en

blanco”.16

Sin  embargo, la posibilidad de que puedan regularse
reglamentariamente los “tipos administrativos en blanco”, no significa
que las autoridades administrativas y, aun menos las jurisdiccionales,
puedan adicionar de forma arbitraria a los sujetos activos a los que
esta dirigida la prohibicion o irregularidad a ser sancionada legalmente

(o constitucionalmente).

En el caso, el tipo por el cual fueron declarados responsables los
recurrentes es el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 134 de la Constitucion general, consistente en que las
personas servidoras publicas de la federacion, entidades federativas,
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

16 Tesis 12. CCCXIX/2014 (10a.), de rubro: “TIPOS ADMINISTRATIVOS EN BLANCO.
SON CONSTITUCIONALES SI SE JUSTIFICAN EN EL MODELO DE ESTADO
REGULADOR”. Gaceta del Semanario del Poder Judicial de la Federacién, libro 10,
septiembre de 2014, Tomo |, pagina 592.
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En materia administrativa electoral, todas las mencionadas normas,
en conjunto, contienen el denominado tipo en materia sancionadora
electoral respecto de cada conducta que se traduzca en el
incumplimiento de una obligacion o en la violacion de una prohibicion,
con la condicion de que incluya la descripcién clara y univoca de
conductas concretas, lo que traera como consecuencia, el inicio y
tramitacién del procedimiento sancionador respectivo y la eventual

imposicion de una sancion.

En este orden de ideas, en el caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sefal6 que "en el marco
de las debidas garantias [...] se debe salvaguardar la seguridad
Juridica sobre el momento en el que se puede imponer una sancion.
Al respecto, la Corte Europea ha establecido que la norma respectiva
debe ser: i) adecuadamente accesible, ii) suficientemente precisa, y
iii) previsible. Respecto a este ultimo aspecto, la Corte Europea utiliza
el denominado ‘test de previsibilidad’, el cual tiene en cuenta tres
criterios para determinar si una norma es lo suficientemente previsible,
a saber: i) el contexto de la norma bajo analisis; ii) el ambito de
aplicacion para el que fue creado la norma, y iii) el estatus de las

personas a quien esta dirigida la norma"."”

La referida Corte Interamericana precisa en el mismo caso que "los
problemas de indeterminaciéon no generan, per se, una violacion de la
Convencion, es decir, que el hecho de que una norma conceda algun
tipo de discrecionalidad no es incompatible con el grado de
previsibilidad que debe ostentar la norma, siempre y cuando el

alcance de la discrecionalidad y la manera en que se debe ejercer sea

7 Corte IDH. Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. Parr. 199.
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indicado con suficiente claridad con el fin de brindar una adecuada

proteccion para que una interferencia arbitraria no se produzca".'®

Por lo que, la consecuencia juridica del incumplimiento a la obligacién
que impone el articulo 134 constitucional, se encuentra reconocida en
el articulo 457 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que, se establece que se dara vista al superior
jerarquico, entre otras cuestiones, cuando las autoridades federales,

estatales o municipales comentan alguna infraccion prevista en dicha

ley.

Tampoco existe un tipo sancionador abierto, dado que, el referido
numeral establece: 1) una consecuencia juridica, vista al superior
jerarquico por el incumplimiento de obligaciones del sistema electoral;
2) reconoce el ambito de aplicacion a las autoridades o servidores
publicos; y, 3) precisa el estatus de las autoridades federales,
estatales o municipales cuando cometan alguna infraccidn prevista en

la citada Ley.

En este sentido, se llega a la conclusion que el articulo 457 de la Ley
Electoral mencionada, se apega a los parametros constitucionales y
convencionales, para dar vista al superior jerarquico de las
autoridades a las que se atribuyd responsabilidad por violaciones en
materia electoral, por lo que, no existe falta de prescripcién normativa

—tipicidad—.

En igual sentido, en el SUP-REP-1/2020 y acumulados, esta Sala
Superior consideré que el articulo 457 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales se apega a los parametros

8 Corte IDH. Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2011. Serie C No. Parr. 202.
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108.

constitucionales y convencionales, maxime que, ante infracciones
similares ha considerado procedente, en una linea jurisprudencial
desarrollada consistentemente, dar vista al superior jerarquico de las
autoridades a las que se atribuy6 responsabilidad por violaciones en
materia electoral y que no existe falta de prescripcion normativa —

tipicidad— ni existe un tipo sancionador abierto, ya que:

(i) El articulo 457 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales  establece una
consecuencia juridica, esto es, la vista al superior
jerarquico por el incumplimiento de obligaciones o
del

acreditados en los procedimientos administrativos.

prohibiciones propio sistema electoral

Se reconoce el las

(ii)

ambito de aplicacién de
autoridades o servidores publicos.

(iii) Se precisa el estatus de las autoridades federales,

estatales o municipales cuando cometan alguna

infraccion prevista en la citada Ley.

En ese orden de ideas, se estima que el articulo 457 de la multicitada
Ley —cuya inconstitucionalidad se alega—, se ajusta a los parametros
previstos en el articulo 108 constitucional, respecto a que Jlos
servidores publicos seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones, esto es,

son susceptibles de recibir una sancion ante la acreditacion de la falta.

Asimismo, ese articulo se encuentra apegado a los parametros
constitucionales y convencionales, maxime que, ante infracciones
similares ha considerado procedente el dar vista al superior jerarquico,

por la conducta desplegada de servidores publicos.

37



109.

110.

111.

SUP-REP-240/2023 Y
ACUMULADOS

c) Vulneracion al principio de reserva de ley, al atribuir el

presunto incumplimiento de la medida cautelar.

El director del Centro de Produccién de Programas Informativos
y Especiales (CEPROPIE); coordinador general y jefe de
departamento, ambos de la Coordinacion General de
Comunicacién Social y Voceria del Gobierno de la Republica; asi
como la directora general de Comunicacion Digital del Presidente
de la Republica realizan argumentos en los que aducen violacion al
principio de reserva de ley, al pretender atribuir un presunto
incumplimiento de la medida cautelar contenida en el acuerdo
ACQyD-INE-42/2023.

Los disensos en comento resultan inoperantes porque de la
sentencia impugnada se advierte que la Sala Regional unicamente
determind la existencia del incumplimiento de la medida cautelar
contenida en el acuerdo ACQyD-INE-42/2023, por parte del
presidente de la Republica, al ser el vinculado para eliminar de los
archivos de audio, audiovisuales y/o versiones estenograficas de la
conferencia matutina o modificar los referidos archivos a efecto de que
fueran suprimidas las manifestaciones realizadas en la mananera de

veintisiete de marzo de dos mil veintitrés.

En efecto, la responsable destacd que en el mencionado acuerdo se

ordend al presidente de la Republica, que: de inmediato, por si 0 a

fravés de las personas facultadas para ello, en un plazo que no
podra exceder de seis horas, contadas a partir de la legal
notificacion de la presente determinacion, realice las acciones,
tramites y gestiones necesarias para eliminar de los archivos de

audio, audiovisuales y/o versiones estenograficas de la conferencia
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matutina realizada el veintisiete de marzo del ano en curso o
modificar los referidos archivos a efecto de que sean suprimidas las

manifestaciones.

De igual forma, la Sala responsable argumentd que no se podia fincar
responsabilidad sobre el incumplimiento de la medida cautelar al
director del Centro de Produccién de Programas Informativos vy
Especiales (CEPROPIE), porque si bien se le vinculo en el acuerdo
en comento, ello fue Unicamente para el efecto de que ejerza su deber
de cuidado respecto del contenido de las conferencias matutinas, para
evitar alguna vulneracidon a los principios de imparcialidad y
neutralidad y de las disposiciones vinculadas con los procesos

electorales locales de Coahuila y Estado de México.

En esa medida, es evidente que la decision de la Sala Especializada
de declarar la existencia del incumplimiento de la medida cautelar no
genera ningun perjuicio a las autoridades recurrentes, toda vez que,
se insiste en que, dicho incumplimiento fue atribuido exclusivamente
al presidente de la Republica, de ahi que sea el unico legitimado para
controvertir esa determinacion; en consecuencia, ante la falta de
afectacion a las inconformes los agravios que esgrimen en su contra

resultan inoperantes.

Por otra parte, resultan también inoperantes los disensos que sobre
el topico realiza el presidente de la Republica, toda vez que ya
fueron hechos valer ante la Sala Regional Especializada, aunado a

gue no controvierte lo resuelto por la responsable.

Se afirma lo anterior, pues la Sala Regional destacé que las personas
denunciadas -entre ellas el presidente de la Republica-, manifestaron

en sus escritos de alegatos que se pretendia reprochar una hipotesis
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de infraccién que no estaba expresamente prevista en la normativa
invocada por la autoridad instructora, ni estaba prevista en la

legislacion como una falta administrativa sancionable.

Al respecto, la Sala Regional Especializada determind que el
incumplimiento de medidas cautelares constituye una vulneracion
prevista en la Ley Electoral y destacé que esta Sala Superior lo ha
identificado como una infraccion electoral, como se demostraba en la
tesis LX/2015 de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU
INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO
PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA.
(LEGISLACION DE NUEVO LEON)".

Asimismo, enfatizé que la autoridad instructora escindio lo relativo al
presunto incumplimiento reiterado a las medidas cautelares que le han
sido impuestas al presidente de la Republica, de queja presentada por
Jorge Alvarez (UT/SCG/PE/JAM/CG/237/2023), toda vez que en la
mafanera de dos de junio se reiteran posicionamientos de caracter
electoral, no obstante que se le habia ordenado retirar las

declaraciones de la mananera de veintisiete de marzo denunciada.

Posteriormente, la responsable explicé que las medidas cautelares
decretadas en el acuerdo ACQyD-INE-42/2023, dictado sobre la
conferencia de veintisiete de marzo, fueron procedentes por cuanto
hace a las manifestaciones expresadas en ese evento, pero no en

tutela preventiva.

Asi las cosas, la Sala Regional subrayé que en virtud de que lo
ordenado fue que se eliminara el contenido uUnicamente de las

manifestaciones que se determinaron como posibles infractoras de la
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normatividad electoral e improcedente la tutela preventiva, concluyo
que, era inexistente el incumplimiento de la medida cautelar en
relacion con la conferencia de dos de junio controvertida, como un

incumplimiento reiterado de las medidas cautelares.

Razones que —como se adelanté— no son desvirtuadas por el
recurrente presidente de la Republica ante esta instancia, de ahi, lo

inoperante de sus agravios.

d) Congruencia y falta de exhaustividad.

Jenaro Villamil Rodriguez (SUP-REP-240/2023), aduce que es
incongruente que la responsable funde su determinacion de
existencia de la vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad
y neutralidad en el articulo 134 de la Constitucion y, por otra parte,

concluya que es inexistente el uso indebido de recursos publicos.

El citado argumento es infundado, pues, el inconforme parte de la
premisa inexacta de que los principios que prevé el articulo 134 de la
Constitucidn general, entre los que se encuentran el de imparcialidad
y equidad, deben entenderse relacionados unicamente con el ejercicio

de los recursos publicos, infraccion en la que afirma no incurrio.

A efecto de sustentar la premisa que antecede, es menester referir
que el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién establece
como obligacion de los servidores publicos, aplicar con imparcialidad,
los

en todo tiempo, recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad, y su actuar imparcial y neutral, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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De ello, esta Sala Superior ha senalado que' la esencia de la
prohibicion radica en que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos y que los funcionarios publicos no aprovechen la
posicidn en la que se encuentran para que, de manera explicita o
implicita, hagan promocion para si, un tercero o partido politico,

que pueda afectar la contienda electoral.

Respecto de los principios de imparcialidad y equidad, este 6rgano

jurisdiccional ha sefialado que:2°

Conforme con la exposicion de motivos de la reforma electoral de
2007 (articulo 134 constitucional), uno de los objetivos fue elevar a
rango constitucional las regulaciones a las cuales debe sujetarse la
propaganda gubernamental, tanto en las camparias electorales, como

en periodos no electorales.

La adicion al articulo 134 de la Constitucidn general incorporé la tutela
de dos bienes juridicos o valores esenciales de los sistemas
democraticos: la imparcialidad y la equidad en los procedimientos
electorales para: 1) impedir el uso del poder publico a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidato a algun cargo de eleccion
popular; asi como el uso de dicho poder para promover ambiciones
personales de indole politica; 2) blindar a la democracia mexicana
evitando el uso del dinero publico para incidir en la contienda electoral
y de la propaganda institucional para promocion personalizada con
fines electorales; y 3) exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total

imparcialidad en las contiendas electorales.

19 SUP-REP-1/2020 y acumulados, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-816/2022 vy
acumulados.

20 VVéanse los criterios sostenidos al resolver los expedientes: SUP-JRC-66/2017, SUP-
JRC-678/2015, SUP-JRC-27/2013 y REP-119/2023.
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128.

129.

130.

En el orden constitucional se establecié que todo servidor publico de
cualquiera de los tres o6rdenes de gobierno tiene la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los
partidos politicos, es decir, se establecieron garantias en el contexto
de los procesos comiciales a efecto de salvaguardar los principios

rectores de la eleccion.

De igual forma, esta Sala Superior ha sostenido,?" por lo que hace al
principio de neutralidad que esta contenido en el aludido precepto
constitucional y que el poder publico no debe emplearse para influir al
elector en sus preferencias y, por tanto, las autoridades publicas no
deben identificarse, a través de su funcion, con candidatos o partidos
politicos en elecciones, ni apoyarlos mediante el uso de recursos
publicos o programas sociales. Ademas, se ha sostenido que el
principio de neutralidad exige a todos los servidores publicos que el
ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento
estricto de la normatividad aplicable; lo que implica la prohibicidon a
tales servidores de intervenir en las elecciones de manera directa o

por medio de otras autoridades o agentes.

Ahora, esta Sala Superior ha reiterado que las disposiciones
contenidas en los principios de imparcialidad y neutralidad al que
estan sujetos los servidores publicos tienen como finalidad sustancial
evitar una influencia indebida de tales servidores publicos en las

contiendas electorales.?2

21 VVéase SUP-REP-21/2018. También puede consultarse la tesis V/2016 con rubro
PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS
EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

22 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-678/2015 y SUP-REP-183/2020.
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Lasy los servidores publicos tienen un especial deber de cuidado para
que, en el desempefio de sus funciones, eviten poner en riesgo los

principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.??

En ese contexto, la naturaleza y/o calidad del servidor publico es
relevante para evaluar el especial deber de cuidado que deben
observar con motivo de sus funciones, de forma que las autoridades
electorales deben hacer un analisis ponderado y diferenciado
atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la
capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y la

jerarquia que tiene cada servidor publico.

Por tanto, para evaluar si un acto realizado por algun servidor o
servidora publica afecta o incide injustificadamente en alguna

contienda electoral, debe tenerse en cuenta lo siguiente:?*

e El cargo, el poder publico al que se adscribe, el nivel de
gobierno y la capacidad para disponer por si mismo de recursos

publicos o personal a su cargo.

e Las funciones que ejerce, la influencia y el grado de

representatividad del Estado o entidad federativa.

e El vinculo con un partido politico o una preferencia electoral, de
entre otros elementos que permiten generar inferencias validas

de un posible desemperio indebido de sus funciones publicas.

23 Jurisprudencia 19/2019. PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12,
Numero 24, 2019, paginas 29 y 30.

24 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-183/2020.
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134.

135.

136.

137.

Tales planteamientos tampoco resultan ajenos a los criterios
adoptados por esta Sala Superior. En sus precedentes, este tribunal
ha reconocido las diversas calidades con las que una persona
conduce sus acciones: como funcionario publico, como afiliado de
algun partido y como ciudadano, por lo que las bases de regulacién y

sancion pueden encontrarse en diversas legislaciones?®.

Lo expuesto, evidencia que el articulo 134 constitucional no sdlo se
refiere al uso de recursos publicos, como inexactamente lo refiere el
recurrente, pues —como se vio— también preveé el actuar imparcial y
neutral que deben observar los servidores publicos; de ahi que, la
determinacion de la Sala Regional Especializada de estimar
vulnerados los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad v,
por otra parte, declarar inexistente el uso de recursos publicos, no

resulta incongruente.

Por otro lado, el recurrente se duele de que la Sala responsable omite
analizar el alegato consistente en que la publicacion cuestionada fue

realizada en ejercicio de su libertad de expresion y oficio periodistico.

En principio se debe mencionar que la responsable expuso, en la

sentencia impugnada que:

[.]

52. Por su parte, Jenaro Villamil Rodriguez, informé que la cuenta
de Twitter es personal, la cual administra y utiliza hace mas de doce
afos para difundir opiniones personales e informacién relevante en
ejercicio de su libertad de expresion y del oficio periodistico al que se
ha dedicado.

[...]

25 Tesis CIII/2002. MILITANTES DE UN PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE
RESPONSABILIDAD SOBRE SUS ACTOS U OPINIONES SE CONSTRINE A LA
CALIDAD CON LA QUE SE HAYAN OSTENTADO. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, afio 2003, paginas 163 y 164.
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75. Jenaro Villamil Rodriguez, senalé que es titular de perfil de
Twitter (@jenarovillamil), la cual administra personalmente, ya que es
una cuenta personal, donde difunde opiniones personales e
informacién que considera relevante, en ejercicio de su libertad de
expresion y del oficio periodistico que ejerce.

76. Menciona que si bien, en su pagina se pueden identificar
algunos retuits de la pagina del SPR, el cual preside, no es indicativo
de que su cuenta tenga caracter institucional o que para su
administracion se utilicen recursos publicos de cualquier naturaleza.

77. Sefiala que no hay indicio alguno que acredite que hubiere
hecho uso indebido de recursos publicos y que la publicacion materia
de denuncia tuvo como finalidad difundir una declaracién realizada por
el presidente de la Republica.

78. Refiere que, del texto de la publicacién denunciada, es posible
acreditar que el suscrito no toma posicidn en relacién con la
manifestacion de referencia, por lo que en ninguna circunstancia la
publicacién debe considerarse como una conducta transgresora de los
principios de equidad, neutralidad e imparcialidad en la contienda
atribuida a su persona.

[..]

148. En primer lugar, es importante establecer que, si bien Jenaro
Villamil sefald en su defensa que la cuenta en la que se difundio el
mensaje denunciado constituye una cuenta de indole personal, lo
cierto es que la misma esta verificada y en ella se identifica como
servidor publico, a saber, como presidente del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano.

149. En ese entendido, si el denunciado se presenta en la cuenta
de Twitter involucrada como titular de un organismo publico, es
evidente que la ciudadania tiene interés en seguir la informacion que
ahi difunde y la cuenta adquiere relevancia publica respecto de los
contenidos que en la misma se presentan.

150. Por otra parte, el presidente del SPR, al tratarse de un servidor
publico, tiene la obligacion de aplicar en todo tiempo la imparcialidad
de los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad (materiales
y humanos), sin influir en la competencia entre los partidos politicos, a
partir de la difusibn que hizo en su cuenta de Twitter de las
manifestaciones del presidente de la Republica, en las que se hace un
llamado a no votar por el “bloque conservador”.

151. Esto, porque el servidor publico tiene un deber de cuidado
mayor y su libertad de expresion (incluidas las redes sociales) no tiene
los mismos alcances que el de las personas que no ostentan cargos
publicos, ya que todas aquellas personas que ejerzan esas funciones
publicas estan constrefiidas a preservar la imparcialidad y neutralidad
en los procesos electorales.
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138.

139.

140.

141.

152. En ese entendido, con independencia de que las
manifestaciones se hubieren emitido en su cuenta personal de la red
social Twitter —en la que se ostenta en su cargo publico como
presidente del SPR (relevancia publica)—y no en una de caracter
institucional, lo cierto es que se incumplié con la obligacién que le
impone el articulo 134 constitucional de no influir en la competencia
entre los partidos politicos.

153. Pues, como quedd acreditado, en las manifestaciones que
difundio, el presidente hizo llamados a no votar por las fuerzas o
bloques contrarios a lo identifica como “transformaciéon”, en un periodo
en el que se encontraban en curso los procesos electorales del Estado
de México y Coahuila y ante el inminente inicio del proceso electoral
federal 2023-2024, hechos que vulneraron los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad de la contienda, de ahi que se
determine la existencia de la infraccion respecto del presidente del
SPR.

[..]
Conforme alo anterior, esta Sala Superior estima que el citado agravio

es infundado, toda vez que la responsable si se pronuncié sobre el

alegato que el recurrente Jenaro Villamil Rodriguez aduce fue omitido.

En ese sentido, es evidente que la responsable se ocupd del disenso
consistente en que la publicacion cuestionada fue realizada en
ejercicio de su libertad de expresion y oficio periodistico, por lo que es

inexistente la omision que se atribuye y resulta infundado lo alegado.

Ahora, se debe precisar que tampoco le asiste razén al recurrente en
cuanto a que no se analizé el contexto factico ni su calidad de
comunicador desde hace mas de treinta y dos afnos, aunado a que fue

un mensaje meramente descriptivo.

Lo anterior debido a que parte de una premisa inexacta, consistente
en que la publicacién en Twitter fue hecha en su calidad de ciudadano
y periodista, sin tomar en consideracion que en esa red social se

identifica como servidor publico, a saber, como presidente del Sistema
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Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, aunado al hecho de

que la misma esta verificada.

En ese entendido, si el denunciado se presenta en la cuenta de Twitter
como titular de un organismo publico, es evidente que la publicacion
la realizé en esa calidad y tiene un especial deber de cuidado para
que, en el desempefo de sus funciones, evite poner en riesgo los

principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Por tanto, si el Tweet incluia la frase “#ConferenciaPresidente.
Destaca @lopezobrador_que “hay un Plan C para que no se le dé ni
un voto al boque conservador’, y el referido mensaje fue acompafnado
con un video en el que de inicio se aprecia la imagen del presidente
de la Republica, resulta inconcuso que, con independencia de que el
mensaje haya sido redactado en sentido descriptivo —como lo hace
valer el recurrente— es posible verificar que se trata de una publicacion
tendente a incentivar a la ciudadania a no votar por el “bloque

conservador”.

Ademas, no debe perder de vista que las frases que reproduce y el
video contienen dichos elementos que fueron catalogados por la
responsable como contraventores del orden normativo; por tanto, es
evidente que no solo es una frase descriptiva, sino que se traté de
influir en la competencia entre los partidos politicos, a partir de su

difusion.

Asi pues, se coincide con la conclusion a la que arribé la Sala
Regional Especializada, en el sentido de que el promovente incumplio
con la obligacién que le impone el articulo 134 constitucional de no
influir en la competencia entre los partidos politicos, pues, las

manifestaciones que difundié se emitieron en su cuenta personal
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146.

147.

148.

(verificada), en la que se identifica con su cargo publico como
presidente del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano
y, en las que el presidente hizo llamados a no votar por las fuerzas o
bloques contrarios, en el periodo en que se desarrollaban los procesos
electorales de los estado de México y Coahuila y ante el inminente
proceso electoral federal 2023-2024; por lo que, es factible colegir que
quienes accedieron a dichos mensajes pudieron saber cuando se
realizaria y entender como se debia participar al contener frases como
y “ni los

‘no se vote por el bloque conservador” un voto a

conservadores”.

En esa medida, atento a las expresiones y video difundidos por el
recurrente en la red social Twitter, este 6rgano jurisdiccional estima
que efectivamente se rebasaron los limites del servicio publico, pues,
con ellas se pudo afectar la libertad de decisién de la ciudadania en
el ejercicio participativo de los comicios locales, asi como en el

siguiente proceso electoral federal.

Por lo anterior, es incuestionable que tampoco es valido para el ahora
recurrente referir que dichas expresiones se difundieron en su cuenta
personal de la red social Twitter, en la que —se insiste— se identifica
como servidor publico, pues —como ya se adelanté— los elementos
contenidos en los mensajes denunciados si configuran una
vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad que deben

regir su actuar.

Asi, no resulta exacto referir que el recurrente realizé tales acciones
como ciudadano y periodista, ya que tiene la calidad de servidor
publico y asi se ostenta en la aludida red social, por lo que tiene un

deber de cuidado mayor y su libertad de expresion no tiene los
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mismos alcances que el de las personas que no ostentan cargos
publicos, ya que, todas aquellas personas que ejerzan esas funciones
publicas estan constrefiidas a preservar la imparcialidad y neutralidad,
a través de la observancia a las limitaciones que sobre la difusion de

dicho ejercicio establece la Carta Magna.

Por lo expuesto se arriba a la conviccion de que no le asiste la razén
al recurrente Jenaro Villamil Rodriguez, por lo que sus agravios

resultan infundados.

En diverso orden de ideas, los recurrentes director del Centro de
Produccion de Programas Informativos vy Especiales
(CEPROPIE); coordinador general y jefe de departamento, ambos
de la Coordinaciéon General de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno de la Republica; directora general de Comunicacién
Digital del Presidente de la Republica; y, el Presidente de la
Republica aducen que la Sala responsable no cumple con el principio
de exhaustividad, en virtud de que no realizd un analisis
pormenorizado de las expresiones denunciadas y del contexto en que

se emitieron.

El citado motivo disenso es infundado.

Se afirma lo anterior, pues, de la sentencia recurrida se advierte que
la Sala Regional Especializada si efectué un analisis contextual de las
manifestaciones denunciadas expresadas en la conferencia matutina

de veintisiete de marzo de dos mil veintitrés.

Ello es asi, pues en primer lugar advirtié que la autoridad instructora
certificd que las manifestaciones denunciadas se dieron durante el

bloque de preguntas y respuestas de las personas periodistas,
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154.

155.

156.

particularmente, de la periodista Denisse Mendoza de Canal 11, quien
preguntd al presidente de la Republica porqué creia que un ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion suspendi6 la aplicacion
del “Plan B” electoral y si la consejeria juridica del Gobierno Federal

impugnaria esa suspension.

De igual forma, destaco que en respuesta a esa pregunta el titular del
Ejecutivo Federal expreso, entre otras cosas, que los ministros violan
la Constitucion porque ganan mas que él y tienen fideicomisos, pero
que, la esencia en el fondo es que no quieren que se reduzcan los
sueldos de los altos funcionarios, pero que van a continuar por la via
legal y si al final rechazan la reforma electoral que estan proponiendo
para que haya una auténtica democracia y no una oligarquia para que

haya un gobierno del pueblo y no un gobierno de los potentados.

La Sala responsable enfatizé que, posteriormente, el presidente llegd
a la parte en la que refirié las manifestaciones denunciadas: “Ahora
hay un plan C, que no estén pensando que ya terminé todo”, el
interlocutor cuestiona ¢ Cual es?, a lo que el mandatario responde:
“Pues que no se vote por el bloque conservador para que siga la
transformacion, ni un voto a los conservadores, si a la
transformacion. Ese es el plan C, ese ya lo aplicamos en el 18,

fue el pueblo el que dijo ‘basta’ y se inicié la transformacion...”

Asimismo, en que senald que ese “plan C” ya se aplicé en el 18 y fue
el pueblo el que dijo “basta” y se inicio la transformacion, acabar con
la corrupcion que es el principal problema del pais; respondiendo mas
cuestionamientos y nuevas participaciones de personas del servicio

publico, hasta la conclusién de la conferencia.
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Lo expuesto permite advertir que —contrario a lo que sostiene la parte
recurrente— la autoridad responsable si sustentd su decisidn en un
analisis contextual de las manifestaciones denunciadas, al concluir
que se vulneraban los principios de imparcialidad, neutralidad vy
equidad en la contienda, en detrimento de los procesos electorales

locales que se encontraban en curso y del proximo proceso federal.

Aunado a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima importante
destacar el especial deber de cuidado que debe observar el
presidente de la Republica y la linea que se ha establecido al

respecto, que es:?6

» El ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen los servidores es un elemento relevante para
observar el especial deber de cuidado que con motivo de
sus funciones debe ser observado por cada persona del

servicio publico.?”

» Las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado
y diferenciado, atendiendo al nivel de riesgo o afectacién que
determinadas conductas pueden generar dependiendo de las
facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el

personal a su cargo y jerarquia que tiene cada servidor publico.

> Quienes tienen funciones de ejecucion o de mando enfrentan
limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten
disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros

y materiales con los que cuenta la administracion publica;

%6 VVéase SUP-REP-20/2022.
27 Referencia utilizada del SUP-REP-111/2021.
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ademas, por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante

y notoria, tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania.

» En el caso del presidente de la Republica al ser, en términos
generales, el encargado de ejecutar las politicas publicas
aprobadas por el Poder Legislativo y de los asuntos del orden
administrativo federal o nacional, tiene deberes, obligaciones
y responsabilidades directas e indirectas, ademas de un
especial deber de cuidado respecto de las expresiones que
emite y que puedan derivar en una afectacién de los

principios de imparcialidad, neutralidad.2®

» Lo anterior, ya que dicho funcionario tiene una presencia
protagdnica en el marco histérico-social mexicano y dispone de
un poder de mando respecto de los recursos financieros,

materiales y humanos de la administraciéon publica.?®

159. En ese orden de ideas, se estima ajustado a derecho lo determinado
por la Sala responsable, en el sentido que las manifestaciones
realizadas por el titular del Ejecutivo —al emitirse en espacios de
comunicacion oficial para compartir o difundir informacion, como lo es
la conferencia matutina— se apartan del caracter institucional,
informativo, educativo o de orientacién social que debe tener dicha

conferencia, en tanto que, el presidente de la Republica en ninguna

28 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad
nacional y de dirigir la politica exterior, en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la
Constitucion general, de entre otras altas responsabilidades y obligaciones que la
Constitucion y la ley le encomiendan.

29 A nivel federal, los articulos 7 y 27, fraccion | de la Ley Orgéanica de la Administracion
Pdblica Federal facultan al presidente de la Republica a realizar acuerdos, celebrar
reuniones de gabinete y requerir informes, a través de la coordinacion de la Secretaria de
Gobernacion.
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circunstancia en el ejercicio de sus funciones puede llamar a votar o

como en este caso, a no votar por algun instituto politico.

Lo anterior, toda vez que, si bien todas las personas tienen derecho a
ejercer plenamente su libertad de expresidn, en el caso de servidores
publicos, existen prohibiciones directas y un deber reforzado de
cuidado en tiempos electorales a fin de no influir de manera indebida
en los procesos electorales en curso; y, en paralelo, un deber de la
autoridad electoral administrativa de dar un mayor peso a los
principios que resguardan el equilibrio en la competencia electoral®°,
ya que, debe recordarse que la equidad constituye el eje rector que
da contenido a los derechos de quienes participan en tales procesos
y sirve de sustento a las limitaciones impuestas a los competidores y

a los terceros, a fin de evitar el ejercicio de influencias indebidas.

Por tanto, es importante tener presente que, respecto al tema de la
libertad de expresiéon de los funcionarios publicos, esta Sala Superior
ha considerado que, en una Democracia Constitucional la libertad de
expresion goza de una amplia proteccidn para su ejercicio, porque
constituye un componente fundamental para la existencia del propio

régimen democratico3’.

En el orden juridico nacional, tales derechos se enmarcan en lo
dispuesto por los articulos 1°, 6° y 7°, parrafo primero, de la
Constitucidon general que establecen, en esencia, que el ejercicio de
los derechos humanos no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la propia norma contempla.
Asimismo, indican que la manifestacion de las ideas no sera objeto de

ninguna inquisicién judicial o administrativa y que el derecho a la

30 SUP-REP-25/2014.
31 SUP-JDC-865/2017
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163.

164.

165.

informacién sera garantizado por el Estado. Por tanto, es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de

cualquier medio.

Esta Sala Superior ha sostenido que tales libertades (de expresion e
informacién) deben ser garantizadas en forma simultanea, a fin de
dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas diversos
y generar la libre circulacion de informacién, ideas, opiniones vy
expresiones de toda indole para fomentar la construccion de sistemas

democraticos pluralistas y deliberativos32.

En el marco de los procesos electorales, las libertades de expresiéon e
informacién asumen un papel esencial porque se erigen como un
auténtico instrumento para generar la libre circulacion del discurso y
debates politicos, a través de cualquier medio de comunicacion
esencial para la formacion de la opinién publica de los electores y

convicciones politicas.

En esa linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado
que la dimensién politica de la libre expresion en una democracia
mantiene abiertos los canales para el disenso y el intercambio politico
de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a la formacion de la
opinidn publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un

electorado mayormente informado33.

32 \/éase el juicio ciudadano con clave de expediente SUP-JDC-1578/2016.

33 \Véase tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION
POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo |, pagina 234.
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Si bien en principio todas las formas de expresion cuentan con
proteccion constitucional y convencional, el derecho a la libertad de
expresion no es absoluto; de ahi que, en el caso de servidores
publicos, en especial los de alto rango, en ultima instancia, durante el
ejercicio de sus funciones, dicha libertad de expresion individual tiene
que ceder en ponderacion a su deber de cuidado y observancia a los
principios constitucionales de imparcialidad y neutralidad durante la
realizacion de procesos electorales, maxime que, sus actividades
deben estar dirigidas a dar cumplimiento a sus obligaciones en
ejercicio del desempefio del cargo y no al debate politico; por lo tanto,
no puede validamente formular expresiones a favor o en contra de

candidaturas o partidos politicos.

En efecto, la libertad de expresion de los funcionarios publicos,
entendida mas como un deber/poder de los mismos para comunicar
a la ciudadania cuestiones de interés publico (los cuales, a su vez,
tienen el derecho a que se les informe debidamente),3* implica que
eéstos tengan la posibilidad, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, de emitir opiniones en ciertos contextos
electorales siempre que con ello no se vulneren o se pongan en
riesgo los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en

la contienda.

En diverso aspecto, resulta infundado el argumento de los

recurrentes director del Centro de Produccién de Programas

34 La Corte Constitucional colombiana ha sostenido que “las declaraciones de altos
funcionarios publicos -de nivel nacional, local o departamental- sobre asuntos de interés
general no entran en el ambito de su derecho a la libertad de expresion u opinion,
sino que se constituyen en una forma de ejercer sus funciones a través de la comunicacién
con la ciudadania” (T-627/2102).

También ha sostenido que “Los limites del poder-deber de comunicacion de los altos
funcionarios publicos con la ciudadania son (i) la veracidad e imparcialidad cuando
transmitan informacion, (ii) la minima justificacion factica y la razonabilidad de sus
opiniones y, en todo caso, (iii) el respeto de los derechos fundamentales, especialmente
de los sujetos de especial proteccién constitucional” (T-627/2102).
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Informativos y Especiales (CEPROPIE); coordinador general y
jefe de departamento, ambos de la Coordinaciéon General de
Comunicacién Social y Voceria del Gobierno de la Republica;
directora general de Comunicacién Digital del Presidente de la
Republica; y, el Presidente de la Republica en el que sefialan que
la Sala responsable no justificd la relacion o nexo causal entre las
expresiones denunciadas de: “bloque conservador” o “conservadores”
con los procesos electorales de los estados de Coahuila y de México,

asi como en el préximo proceso federal.

Se afirma lo anterior, pues de la sentencia recurrida se desprende que
la Sala del conocimiento si lo hizo, dado que, en primer término
establecio y senald que en los diversos procedimientos sancionadores
SRE-PSC-62/2022 y SRE-PSC-74/2023, el titular del Ejecutivo
Federal hace referencia al “bloque conservador” como aquel que esta
en contra de las acciones, objetivos y programas planteados en su
forma de gobierno y que se equipara a aquellas opciones politicas

distintas a la transformacion que él encabeza.

En esa medida, determind que las expresiones fueron de naturaleza
electoral y tuvieron un impacto en los procesos electorales locales que
se encontraban en desarrollo, asi como del préximo proceso federal,
lo cual, adujo era contrario a la prohibicién que tiene el mandatario
federal de intervenir de manera directa en las elecciones, mediante el

uso de este tipo de manifestaciones.

Agrego que, hay elementos ciertos y objetivos que permitian concluir
que las manifestaciones del presidente de la Republica buscaban
influir en la decisién del auditorio al que se dirige, al exaltar las

cualidades de lo que identifica como “movimiento de transformacion”
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e ir en contra de los partidos o “bloque conservador”; sobre esta ultima
referencia, la responsable indicd que, conforme a lo sefialado por esta
Sala Superior en el SUP-REP-119/2023, la referencia al llamado
“bloque conservador’, se encamina a posicionar en beneficio o
perjuicio a una opcidon politica, conducta que el titular del Poder

Ejecutivo federal tiene prohibida constitucionalmente.

Por las razones expuestas, la Sala responsable advirtié que la difusién
de la conferencia, en un momento en el que se encontraban en curso
dos procesos locales y en el marco de un proximo proceso federal, en
los que se hicieron llamados a no votar por determinadas fuerzas
politicas y si hacerlo por las que son afines al presidente de la
Republica (como MORENA), generaban un desequilibrio que afecta a
la equidad que debe ser observado en las contiendas electorales, toda

vez que pretenden influir en las preferencias de la ciudadania.

e) Imposicion de una clausula habilitante.

Son infundados los agravios hechos valer por el director del Centro
de Produccién de Programas Informativos y Especiales,
coordinador general y jefe de departamento, ambos de la
Coordinaciéon General de Comunicaciéon Social y Voceria del
Gobierno de la Republica; y, directora general de Comunicacién
Digital del Presidente de la Republica relativos a que se impone una
clausula habilitante, para inobservar el disefio institucional que regula
la jerarquia dentro de la administracion publica federal, pues
transgrede lo establecido en el articulo 49, fraccion |, de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Lo anterior es asi, puesto que esta Sala Superior ha sostenido que

ninguna actuacion publica esta exenta del cumplimiento de los limites
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impuestos por la Constitucion general, ya que, ni la supuesta
obediencia jerarquica, ni el ejercicio de facultades legales, pueden

estar por encima de la observancia de los principios constitucionales.

En ese sentido, la sentencia reclamada no constituye ninguna
habilitacion para que se rompa con la jerarquia u obediencia
administrativa, puesto que, en dicha resolucion se precisdé que eran
responsables, entre otros, los servidores publicos director de
Coordinaciéon de Comunicaciéon Social y personas vinculadas a la
coordinacion, directora de comunicacion digital y jefe de
departamento, a partir de la acreditacion de la infraccidn por parte del
Presidente de la Republica, en atencién a su participacion y la

naturaleza de sus funciones.

En efecto, por lo que respecta al director de la Coordinacion de
Comunicacién Social la responsable destacod que estaba encargado
del area que administra las plataformas digitales oficiales, por lo que,
era su obligacion revisar y verificar que la informacién que se buscaba
difundir no tuviera declaraciones que implicaran una violacién a los

principios de imparcialidad, neutralidad y equidad.

También se establecié que resultaban responsables: la directora de
comunicacion digital, administradora de las cuentas de YouTube,
Facebook, Twitter, Spotify y la pagina oficial de Internet del presidente
de la Republica y el jefe de departamento, administrador de las
cuentas de YouTube, Facebook, Twitter y la pagina de Internet del
Gobierno de México, al ser las personas encargadas de manejar las
cuentas del presidente y las cuentas oficiales del Gobierno de la

Republica en las que se difundié la conferencia controvertida.
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Ademas, se sefald que el coordinador de Comunicacion Social es el
responsable del area que tiene a su cargo la administracion de las
plataformas digitales oficiales a través de las cuales se difundio la

conferencia denunciada.

De igual forma, Martha Jessica Ramirez Gonzalez y Pedro Daniel
Ramirez Pérez, son los responsables de manejar las cuentas del
presidente, como las oficiales del Gobierno de la Republica,

respectivamente.

En ese sentido, esta Sala Superior estima que ninguna actuacion
publica es exenta del cumplimiento de los limites impuestos por la
Constitucién general, ya que, ni la supuesta obediencia jerarquica, ni
el ejercicio de facultades legales, pueden estar por encima de la

observancia de los principios constitucionales.

Maxime que, de las constancias de autos se advierte que no se
atribuy6 a los servidores publicos mencionados la difusién en vivo de
la conferencia matutina denominada “mananera” de veintisiete de
marzo del afio en curso, en la que el titular del Ejecutivo realizé las

manifestaciones denunciadas.

Lo anterior se corrobora con el acuerdo emitido por la autoridad
instructora de catorce de junio del presente afio, mediante el cual,
entre otras cosas, ordend emplazar a los sujetos denunciados por las

siguientes conductas:

“Il. A Jesis Ramirez Cuevas, Coordinador General de Comunicacién
Social y Vocero de la Republica, Martha Jessica Ramirez Gonzalez,
Directora General de Comunicacién Digital del Presidente, y Pedro
Daniel Ramirez Pérez, jefe de departamento adscrito a la
Coordinacién General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno
de la Republica:
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A. La presunta vulneracion a los articulos 41 y 134, parrafo 7, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 449,
parrafo 1, incisos d) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; derivado del presunto uso indebido
de recursos publicos y violacidén al principio de equidad,
neutralidad e imparcialidad en la contienda, en detrimento de los
procesos electorales locales que se encuentran actualmente en
desarrollo en Coahuila y Estado de México; asi como del
préximo proceso electoral federal 2023-2024 y elecciones
locales concurrentes; derivado de la difusion de las
manifestaciones realizadas por el titular del ejecutivo federal
durante la conferencia de prensa matutina conocida como
“‘mananera” del pasado veintisiete de marzo del presente ano,
en la que sefald: “... ahora hay un plan C, que no estén
pensando que ya terminé todo...Pues que no se vote por el
bloque conservador para que siga la transformacién, ni un voto
a los conservadores, si a la transformacion. Es es el plan C, ese
ya lo aplicamos en el 18, fue el pueblo el que dijo "basta” y se
inici6 la transformacién...”, conducta que a juicio de los
denunciantes, por el cargo que desempena el presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, cuenta con una gran influencia en la
ciudadania y un acceso privilegiado en los medios de
comunicacion por lo que existe una prohibicion reforzada para
hacer llamados a favor o en contra de las fuerzas politicas.

B. El presunto incumplimiento a lo ordenado en el acuerdo ACQyD-
INE-42/2023, dictado el treinta de marzo del presente afio, por
la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, toda vez
que se aavirtio la reproduccion y repeticion de las declaraciones
del presidente de Ila republica, materia del presente
procedimiento, a través de:

e [ a subsistencia de un banner de alojamiento y reproduccion
del audio de la conferencia de prensa matutina del veintisiete de
marzo del presente afio, y

e La difusion de una videograbacion denominada “resumen de
las conferencias matutinas del 27 al 31 de marzo de 2023”, a
través de los perfiles de YouTube, Twitter y Facebook del
Gobierno de México.”

183. De ahi que, contrario a lo aducido por los recurrentes, la sentencia
reclamada no constituye ninguna habilitacion para que se rompa con

la jerarquia u obediencia administrativa, puesto que, en dicha
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resolucién, se precisé que se incumplié con el deber de cuidado por
no realizar acciones tendentes a evitar la vulneracion de los principios
constitucionales; sin que ello, redunde en un Ilineamiento o
procedimiento fuera de las limitantes impuestas por el ordenamiento

juridico mexicano a los funcionarios publicos.

En este sentido, el actuar publico debe tener lugar dentro del marco
constitucional y legal de manera simultanea, sin que el cumplimiento

de uno exente del cumplimiento del otro, en todos los casos.35

f) Responsabilidad del director del Centro de Produccion de

Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE).

El director del Centro de Produccién de Programas Informativos
y Especiales aduce que la sentencia carece de fundamentacién y
motivacién porque el centro no tiene atribuciones para calificar y
determinar la legalidad de las manifestaciones vertidas por los

participantes en las actividades publicas del Ejecutivo Federal.

El motivo de agravio sintetizado es infundado.

Se afirma lo anterior, pues la Sala Especializada tuvo por acreditado
que para la difusion de la conferencia matutina el Centro de
Producciéon de Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE)
produce la sefial que transmite de manera abierta y la pone a
disposicidon via satélite de las concesionarias que decidan tomarla

para transmitirla en radio y television.

35 Similares consideraciones se tuvieron en los expedientes SUP-REP-243/2021, SUP-
REP-312/2021 y acumulados y SUP-REP-385/2021 y acumulado.
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En efecto, la Sala Especializada determin6 que el citado director es
responsable por la vulneracion a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad, ademas de que usoé indebidamente recursos
publicos, al poner a disposicion de los medios de comunicacion la
sefal satelital abierta de la referida conferencia matutina, en la que se
hizo un llamado a no votar por el bloque opositor, cuando se
encontraban en curso dos procesos locales y ante el inminente inicio
del proceso federal 2023-2024.

Para arribar a la citada determinacion, la Sala responsable argumento
que el centro es un 6rgano administrativo desconcentrado que esta
adscrito a la Presidencia de la Republica que se encarga, entre otras
cuestiones, de coordinar y vigilar las grabaciones en video de las
actividades publicas del titular del Poder Ejecutivo Federal, para
poner a disposicion de los medios de comunicacion la materia
audiovisual que se genere, a través de la senal satelital abierta

para su libre uso.

Es menester destacar que incluso el propio director de CEPROPIE
reconoce ante esta Sala Superior su participacion en la elaboraciéon
de productos televisivos con motivo de la cobertura televisa de las
actividades publicas del Ejecutivo Federal, los que se ponen a
disposicion de quien esté interesado en su aprovechamiento a través
de sefal satelital publica abierta, para que, con total libertad e
independencia, hagan uso de dicha sefal. Asimismo, refiere que debe
considerarse que la sefal satelital abierta del CEPROPIE y con la que
se pone a disposicidon el material audiovisual cumple con los
estandares internacionales ATSC (Advanced Television Systems
Committe), para cuyo uso o aprovechamiento es necesario contar con

conocimientos y equipamiento técnico y tecnoldgico altamente
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especializado, con capacidad tecnolégica e infraestructura de
aprovechamiento de sefales satelitales compatibles con los

estandares internacionales.

De igual forma, se advierte que, la Sala Especializada justificd que el
director del CEPROPIE proporciona una adecuada y oportuna
cobertura de las actividades del presidente de la Republica, mediante
la coordinacién y el establecimiento de convenios para la recepcién y

envio de las sefiales de television correspondientes.

Ahora bien, se considera necesario establecer la normativa que
sustenta las atribuciones del Centro de Producciéon de Programas
Informativos y Especiales (CEPROPIE).

Tal como lo destacé la Sala responsable, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion publicado en el Diario Oficial de la
Federacion Gobernacion el treinta y uno de mayo de dos mil
diecinueve dispone, particularmente en el articulo Noveno
Transitorio®®, que el aludido centro es un 6rgano administrativo
desconcentrado que se adscribe a la Oficina de la Presidencia del
titular del Ejecutivo Federal y que sus atribuciones continuaran siendo

ejercidas en los términos de las disposiciones vigentes con

36 “NOVENO.- El 6rgano administrativo desconcentrado denominado Centro de Produccién
de Programas Informativos y Especiales, se adscribe a la Oficina de la Presidencia del
titular del Ejecutivo Federal, por lo que se le transfieren los recursos humanos, financieros
y materiales.

Las atribuciones del Centro de Produccion de Programas Informativos Especiales,
continuaran siendo ejercidas en los términos de las disposiciones vigentes con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Reglamento, hasta en tanto se emitan las disposiciones
correspondientes.”

Disponible para su consulta en:
https.:.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561631&fecha=31/05/2019
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anterioridad a la entrada en vigor del reglamento en comento, hasta

en tanto se emitan las correspondientes.

Por otra parte, el Manual de Organizacién Especifico del Centro de
Produccidén de Programas Informativos y Especiales dispone que la
Direccion del centro tiene como objetivo: Asegurar la realizacion y
transmision de programas informativos de las actividades del Titular
del Ejecutivo Federal, a través de los medios de comunicacion
electrénica nacionales e internacionales, para mantener informada a
la sociedad mexicana sobre las politicas publicas y el quehacer de las

instituciones.

Asimismo, dispone que la citada direccion tiene las siguientes

funciones:

e Coordinar y vigilar las grabaciones en video de las
actividades publicas del titular del Ejecutivo Federal, para su
difusion a través de la television y medios electronicos,
realizar el analisis de imagen y de métodos logisticos de
cobertura y llevar a cabo programas de utilizaciéon de
infraestructura propia y de instancias externas para dichas
grabaciones;

e Prestar servicios a cadenas nacionales e internacionales
televisivas en materia logistica, de acreditacion y de
tramitacion para la realizacién de eventos relacionados con
el titular del Ejecutivo Federal,

e Prestar los servicios de recepcion y transmisién de sefales
a cadena nacionales e internacionales de television;

e Proporcionar una adecuada y oportuna cobertura de las
actividades del titular del Ejecutivo Federal, mediante la
coordinacion y el establecimiento de convenios para la
recepcion y envio de las sefales de television
correspondientes;

e Atender las demandas de produccion y realizacion de
programas, campafas promocionales, eventos especiales y
series que le sean ordenados por la Presidencia de la
Republica, asi como aquéllas de las secretarias de Estado,
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gobiernos de las entidades federativas, entidades del sector
publico y empresas del sector privado, en coordinacién con
la Direccion General de Radio, Televisidon y Cinematografia;

e Elevar sus niveles de eficiencia, mediante el disefio,
desarrollo, mantenimiento y operacion de sistemas
informaticos;

e Proporcionar los elementos y servicios técnicos necesarios
para la produccién, transmision, edicion y post-produccion
de programas especiales y cortes informativos de las
actividades presidenciales que se le encomienden;

e Cubrir los eventos y programas ordenados en exteriores,
estableciendo los enlaces remotos necesarios.

e Vigilar que los equipos portatiles, de microondas, unidades
moviles, iluminacién y, en general, todo el equipo del Centro,
opere en 6ptimas condiciones de funcionamiento;

e Garantizar que las actividades de grabacion, edicion, post-
produccidn y entrega de materiales para su distribucion
reunan los requerimientos técnicos establecidos en cuanto a
calidad y eficiencia en el uso de los recursos disponibles;

e Vigilar que los recursos humanos, materiales y financieros
asignados al organo administrativo desconcentrado se
administren de conformidad con la normativa aplicable, y

e Coordinarse, previo acuerdo del Secretario, con las areas
competentes en la materia de la Oficina de la Presidencia de
la Republica, para la produccion televisiva de programas
informativos acerca de las actividades del Gobierno Federal.

196. De igual forma, el manual en comento dispone, en el articulo 103, que
el centro tiene las siguientes atribuciones, que ejercera en
colaboracion con las unidades administrativas con competencia en la

materia de la Oficina de la Presidencia de la Republica:

I.  Coordinar y vigilar las grabaciones en video de las actividades
publicas del titular del Ejecutivo Federal, para su difusion a
través de la television y medios electronicos, realizar el analisis
de imagen y de métodos logisticos de cobertura y llevar a cabo
programas de utilizacion de infraestructura propia y de
instancias externas para dichas grabaciones;

[Il. Prestar servicios a cadenas nacionales e internacionales
televisivas en materia logistica, de acreditacion y de tramitacion
para la realizacion de eventos relacionados con el titular del
Ejecutivo Federal,
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lll.  Prestar los servicios de recepcion y transmision de sefnales a
cadenas nacionales e internacionales de television;

IV. Proporcionar una adecuada y oportuna cobertura de las
actividades del titular del Ejecutivo Federal, mediante la
coordinacion y el establecimiento de convenios para la
recepcion y envio de las sefiales de televisidon
correspondientes;

V. Atender las demandas de produccién y realizacion de
programas, campafas promocionales, eventos especiales y
series que le sean ordenados por la Presidencia de la
Republica, asi como aquéllas de las secretarias de Estado,
gobiernos de las entidades federativas, entidades del sector
publico y empresas del sector privado, en coordinacion con la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia;

VI. Elevar sus niveles de eficiencia, mediante el disefo, desarrollo,
mantenimiento y operacion de sistemas informaticos;

VII.  Proporcionar los elementos y servicios técnicos necesarios
para la produccion, transmision, edicion y post-produccion de
programas especiales y cortes informativos de las actividades
presidenciales que se le encomienden;

VIIl.  Cubrir los eventos y programas ordenados en exteriores,
estableciendo los enlaces remotos necesarios;

IX. Vigilar que los equipos portatiles, de microondas, unidades
moviles, iluminacion y, en general, todo el equipo del Centro,
opere en 6ptimas condiciones de funcionamiento;

X. Garantizar que las actividades de grabacion, edicion, post-
produccidn y entrega de materiales para su distribucion reunan
los requerimientos técnicos establecidos en cuanto a calidad y
eficiencia en el uso de los recursos disponibles;

XlI.  Vigilar que los recursos humanos, materiales y financieros
asignados al organo administrativo desconcentrado se
administren de conformidad con la normativa aplicable, y

Xll.  Coordinarse, previo acuerdo del Secretario, con las areas
competentes en la materia de la Oficina de la Presidencia de la
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X1

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Republica, para la produccién televisiva de programas
informativos acerca de las actividades del Gobierno Federal.

Cubrir los eventos y programas ordenados en exteriores,
estableciendo los enlaces remotos necesarios;

Vigilar que los equipos portatiles, de microondas, unidades
moviles, iluminacién y, en general, todo el equipo del centro,
opere en optimas condiciones de funcionamiento;

Garantizar que las actividades de grabacion, edicion, post-
produccion y entrega de materiales para su distribucién reunan
los requerimientos técnicos establecidos en cuanto a calidad y
eficiencia en el uso de los recursos disponibles;

Vigilar que los recursos humanos, materiales y financieros
asignados al organo administrativo desconcentrado se
administren de conformidad con la normativa aplicable, y

Coordinarse, previo acuerdo del Secretario, con las areas
competentes en la materia de la Oficina de la Presidencia de la
Republica, para la produccién televisiva de programas
informativos acerca de las actividades del Gobierno Federal.

197. Ahora bien, como quedd establecido, la Sala Especializada

198.

responsabilizé al director del CEPROPIE a partir del analisis de las

funciones que el recurrente tiene normativamente, lo que no requiere

de una acreditacion al estar previstas en la ley?’.

En este sentido, este 6rgano colegiado constata los razonamientos

que la Sala Especializada aporté para acreditar la infraccién atribuida

al director del CEPROPIE al poner a disposicion de los medios de

comunicacion la sefal satelital abierta de la conferencia matutina que

se analiza, lo que permiti6 que las expresiones que se calificaron

ilegales, en las que se hizo un llamado a no votar por el bloque

opositor, cuando se encontraban en curso dos procesos locales y ante

37 De conformidad con el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios, que establece que
no son objeto de prueba, entre otros, el Derecho.
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199.

200.

201.

202.

el inminente inicio del proceso federal 2023-2024, llegaran a la

ciudadania.

Se afirma lo anterior, pues como érgano de gobierno, debia cuidar
cualquier escenario que pudiera provocar o ser contrario a los

principios constitucionales.

Ademas, como lo sefala la Sala Especializada, realizar acciones en

el ejercicio de funciones y obligaciones, no lo releva de
responsabilidad, porque al ser parte del servicio publico debe cumplir
con todos los principios rectores, entre ellos, el de profesionalismo y
deber de cuidado, de tal manera que al advertir que existia un
contenido ilegal, podia y debia desplegar todas las acciones

necesarias que estén a su alcance para contrarrestar los efectos.

En esa medida se estima que la Sala Especializada dej6 en claro la
responsabilidad de la parte recurrente al poner a disposicién de los
medios de comunicacién la senal satelital abierta de la conferencia
matutina cuestionada, en la que se hizo un llamado a no votar por el
bloque opositor, cuando se encontraban en curso dos procesos
locales y ante el inminente inicio del proceso federal 2023-2024, bajo
el analisis de las funciones encomendadas como persona del servicio
publico. Aunado a que, justificd por qué su actuacion no se encontraba
amparada por el derecho a la informacién, esto en virtud del deber de

guardar especial cuidado en los procesos electorales.

Ademas, es dable destacar que en la sentencia controvertida la Sala
Especializada expuso que el CEPROPIE informé que en el evento
participaron veintidés personas y que el numero de personal que

normalmente participa es variable y sujeto a disponibilidad.
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Asi, se debe recordar que los funcionarios son sujetos a la prohibicion
contenida en el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional, que
establece que los servidores publicos, entre otros ordenes, de la
federacidon, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En el mismo sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
como conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el
incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes

sefalado, cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Por tanto, en el presente asunto se acredité la conducta irregular al
poner a disposicion de los medios de comunicacion la sefal satelital
abierta de la conferencia matutina cuestionada, en la que se hizo un
llamado a no votar por el bloque opositor, cuando se encontraban en
curso dos procesos locales y ante el inminente inicio del proceso
federal 2023-2024, lo que generd precisamente una infraccidén a la
normativa constitucional y legal en la materia, al estar obligado a
realizar las medidas adecuadas, concretas e idéneas a fin de evitar,
en la medida de sus posibilidades y de acuerdo con sus atribuciones,

su difusion.

En ese sentido, al estar previsto en la normativa aplicable las
funciones del servidor publico ahora recurrente, y al advertirse que
dicho funcionario, como cualquier persona servidora publica, se
encontraba obligado a no difundir las expresiones que se calificaron
ilegales, maxime que, en el caso, de acuerdo con su atribucion, es el

encargado de coordinar y vigilar las grabaciones en video de las
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207.

208.

actividades publicas del titular del Poder Ejecutivo Federal, para poner
a disposicion de los medios de comunicacién la materia audiovisual
que se genere, a través de la sefial satelital abierta para su libre uso,
resulta evidente que la Sala Especializada determind correctamente

su responsabilidad.

Asimismo, contrario a lo que aduce el director del CEPROPIE, la
sentencia impugnada es exhaustiva, al haber sefialado los motivos y
fundamentos para sustentar la acreditacién de la conducta irregular
porque puso a disposicidon de los medios de comunicacion el material
audiovisual denunciado, por lo que si establecié la forma en la que se
acredité la infraccidn, a través de la sefial satelital abierta para su libre
uso en las emisoras de radio y television, generando con ello la
difusion de las expresiones que se calificaron ilegales y por tanto
violando los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad,
ademas de que usoO indebidamente recursos publicos; de ahi lo

infundado de sus argumentos®.
g) Inscripcion en el catalogo de sujetos sancionados.
Es infundado el agravio propuesto por el director del Centro de

de

coordinador general,

Produccion Programas Informativos y Especiales,

jefe de departamento, ambos de la
Coordinacion General de Comunicaciéon Social y Voceria del
Gobierno de la Republica; y, por la directora general de
Comunicacién Digital del Presidente de la Republica n el que
resolucion la debida

aducen que la impugnada carece de

38 Véanse los expedientes SUP-REP-243/2021 y acumulados, SUP-REP-333/2021 Y
ACUMULADOS, SUP-REP-382/2021 Y ACUMULADOS, SUP-REP-525/2022, SUP-REP-
685/2022, SUP- REP-144/2023, SUP-REP-173/2023 Y ACUMULADOS, SUP-REP-
322/2022 Y ACUMULADOS.
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fundamentacién y motivacion al ordenar la inscripcion de los
denunciados en el Catalogo de Sujetos Sancionados de la Sala

Regional Especializada.

En primer término, se debe recordar que en diversas ocasiones esta
Sala Superior ya ha precisado que la determinacién de inscripcion en
el catalogo de sujetos sancionados no constituye una sancion, pues
fue disefada por la responsable como un mecanismo de
transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como
un mecanismo sancionador3®, y no implica una sancién en si misma,
sin perjuicio de las vistas ordenadas por la misma autoridad en
términos del articulo 457 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Ademas, se debe precisar que la publicacion de sentencias en el
Catalogo de Sujetos Sancionados se realiza cuando se tiene por
acreditada la infraccidn denunciada; asi, es claro que no les asiste la
razén a los actores, pues la presunta falta de fundamentacién
alegada, la hacen depender de la falta de presupuestos normativos
que sustentan una sancién, siendo que —como ya se razono— la

inscripcion en el Catalogo correspondiente no tiene esa naturaleza.

En esas circunstancias, debe considerarse que las sentencias
dictadas por este 6rgano jurisdiccional, incluyendo las emitidas por la
Sala Regional Especializada, son publicas, por lo que, el Catalogo de
Sujetos Sancionados Unicamente sistematiza tales determinaciones,
en las que se considerd actualizada la infraccion, la responsabilidad

de los sujetos infractores y, en su caso, la sancién impuesta.4°

39 Véanse las sentencias SUP-REP-616/2022, SUP-REP-312/2021 y acumulados, y SUP-
REP-93/2021 y acumulado, entre otras.
40 Como sostuvo esta Sala Superior en el SUP-REP-362/2022 y acumulados.
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212. Por tanto, es inconcuso que los recurrentes parten de una premisa

213.

214.

215.

inexacta, dado que al no ser una sancion la inscripcién en el referido
Catalogo no corresponde al superior jerarquico determinar lo
concerniente sobre esa inscripcion, como pretenden hacer valer los

recurrentes. De ahi que sea infundado lo alegado.

Ahora, respecto al argumento a que se refiere el titular del Ejecutivo
Federal, es menester precisar que la Sala Regional ordend la
publicacion de la ejecutoria, en el apartado relativo al Catalogo
de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales
Sancionadores, uUnicamente, de los siguientes servidores
publicos: coordinador general de Comunicacion Social y Voceria
del Gobierno de la Republica, directora general de Comunicacién
Digital del Presidente de la Republica, jefe de departamento
adscrito a la citada Coordinacion de Comunicaciéon Social,
director del Centro de Produccion de Programas Informativos y
Especiales (CEPROPIE) y al presidente del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, sin que se incluyera al titular
del Ejecutivo Federal, de ahi que, sus argumentos —a través de los
cuales pretende evidenciar que no es sujeto de sancion, dado el

régimen especial al que se encuentra sujeto— resulten inatendibles.

En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperantes los

motivos de agravio, lo procedente es confirmar el acto impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

VILRESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-241/2023, SUP-REP-242/2023,
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SUP-REP-243/2023, SUP-REP-244/2023 y SUP-REP-245/2023 al
diverso SUP-REP-240/2023, debiendo glosarse copia certificada de

los puntos resolutivos de este fallo al expediente acumulado.

SEGUNDQO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, conforme a derecho. En su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido y, en su caso,

devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas Ménica Arali
Soto Fregoso, Janine M. Otalora Malassis y los magistrados Felipe de
la Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Reyes Rodriguez
Mondragon y José Luis Vargas Valdez, con el voto en contra del
magistrado Indalfer Infante Gonzales (ponente) quien emite voto
particular, quienes integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de
Acuerdos, que autoriza y da fe, que la presente sentencia se firma de

manera electronica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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216.

217.

218.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 167, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-240/2023
Y SUS ACUMULADOS.

De manera respetuosa emito el presente voto particular para
apartarme de la decision de confirmar la determinacion de la Sala
Regional Especializada de calificar como responsable de las
infracciones acreditadas al director del Centro de Produccién de
Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE), por violentar la
normativa electoral, al poner a disposicion de los medios de
comunicacion la senal satelital abierta de la conferencia matutina
denunciada, en la que se hizo un llamado a no votar por el bloque
opositor, cuando se encontraban en curso dos procesos locales y ante

el inminente inicio del proceso federal 2023-2024.

La determinacion adoptada por la mayoria es consistente con la linea
de precedentes de esta Sala Superior, en los cuales, se ha analizado
el tema relativo a la responsabilidad del CEPROPIE por vulneracion a
la normativa electoral con motivo de la trasmision de las conferencias

matutinas por parte del presidente de la Republica.

Sin embargo, en mi consideracion, debe llevarse a cabo una nueva
reflexion sobre el tema abordado y, ante ello, generar un cambio de
criterio en el analisis de la responsabilidad de las personas servidoras
publicas que tienen participacion de manera técnica en la transmision
en vivo de las conferencias matutinas del presidente de la Republica
denominadas “mafaneras”, particularmente respecto de la atribuida
al director del CEPROPIE.
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l. Contexto

El asunto tiene su origen en las denuncias presentadas en contra del
presidente de la Republica y de quien resulte responsable, por el
presunto uso indebido de recursos publicos y violacion al principio de
equidad, neutralidad e imparcialidad en la contienda, en detrimento de
los procesos electorales locales desarrollados en Coahuila y Estado

de México; asi como del proximo proceso electoral federal 2023-2024.

Lo anterior derivado de la difusion de las expresiones del titular del
Ejecutivo Federal durante la conferencia de prensa matutina del
pasado veintisiete de marzo del afio en curso, en la que hizo alusién
al “Plan C” y sefialé que éste consiste en que no se vote por el
bloque conservador para que siga Ila transformacion,
manifestaciones que fueron retomadas por diversos medios de
comunicacion y publicadas en la cuenta de Twitter de uno de los

denunciados.

En la sentencia materia de analisis la Sala Regional Especializada
determind, entre otras cuestiones, declarar la existencia de la
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad,
asi como el uso indebido de recursos publicos, atribuida al presidente
de la Republica y a diversos servidores publicos, entre los que se
encuentra el director del Centro de Produccién de Programas
Informativos y Especiales (CEPROPIE).

Al pronunciarse respecto de la responsabilidad del director del
CEPRORPIE, la Sala Regional sostuvo que era responsable por la
vulneracion a los principios en comento, al poner a disposicion de los

medios de comunicacion la sefal satelital abierta de la conferencia
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223.

224.

225.

matutina, en la que se hizo un llamado a no votar por el bloque
opositor, cuando se encontraban en curso dos procesos locales y ante

el inminente inicio del proceso federal 2023-2024.

Para arribar a la citada determinacion, la Sala responsable argumento
que el referido centro es un 6rgano administrativo desconcentrado
que esta adscrito a la Presidencia de la Republica que se encarga,
entre otras cuestiones, de coordinar y vigilar las grabaciones en video
de las actividades publicas del titular del Poder Ejecutivo Federal,
para poner a disposicion de los medios de comunicacién la
materia audiovisual que se genere, a través de la senal satelital

abierta para su libre uso.

Asimismo, que proporciona una adecuada y oportuna cobertura de las
actividades del presidente de la Republica, mediante la coordinacion
y el establecimiento de convenios para la recepcion y envio de las

sefales de television correspondientes.

Il. Criterio aprobado por la mayoria

La mayoria determin6 confirmar |a sentencia impugnada,
particularmente respecto a la responsabilidad del director del Centro
de Produccion de Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE),
se sostuvo que la Sala Especializada dejo en claro la responsabilidad
de la parte recurrente al poner a disposicion de los medios de
comunicacion la senal satelital abierta de la conferencia matutina
cuestionada, en la que se hizo un llamado a no votar por el bloque
opositor, cuando se encontraban en curso dos procesos locales y ante
el inminente inicio del proceso federal 2023-2024, bajo el analisis de

las funciones encomendadas como persona del servicio publico.
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Asimismo, que justificé por qué su actuacidon no se encontraba
amparada por el derecho a la informacién, esto en virtud del deber de

guardar especial cuidado en los procesos electorales.

Asi, la mayoria consideré que se acredité la conducta irregular del
mencionado servidor publico, al poner a disposicién de los medios de
comunicacion la senal satelital abierta de la conferencia matutina
cuestionada, en la que se hizo un llamado a no votar por el bloque
opositor, cuando se encontraban en curso dos procesos locales y ante
el inminente inicio del proceso federal 2023-2024, lo que generd
precisamente una infraccion a la normativa constitucional y legal en la
materia, al estar obligado a realizar las medidas adecuadas, concretas
e idoneas a fin de evitar, en la medida de sus posibilidades y de

acuerdo con sus atribuciones, su difusion.

Se concluyé que al estar previsto en la normativa aplicable las
funciones del servidor publico ahora recurrente, y al advertirse que
dicho funcionario, como cualquier persona servidora publica, se
encontraba obligado a no difundir las expresiones que se calificaron
ilegales, maxime que, en el caso, de acuerdo con su atribucion, es el
encargado de coordinar y vigilar las grabaciones en video de las
actividades publicas del titular del Poder Ejecutivo Federal, para poner
a disposicidon de los medios de comunicacion la materia audiovisual
que se genere, a través de la sefial satelital abierta para su libre uso,
resulta evidente que la Sala Especializada determind correctamente

su responsabilidad.

lll. Motivos de disenso

A mi juicio, la sentencia impugnada debio revocarse, pues el director

del Centro de Produccion de Programas Informativos y
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231.

232.

Especiales (CEPROPIE) no es responsable de las conductas

denunciadas, por las siguientes razones:

En primer término, es necesario establecer la normativa que sustenta
las atribuciones del Centro de Produccion de Programas Informativos
y Especiales (CEPROPIE).

Tal como lo destacé la Sala responsable, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve dispone,
particularmente en el articulo Noveno Transitorio*!, que el aludido
centro es un organo administrativo desconcentrado que se adscribe a
la Oficina de la Presidencia del titular del Ejecutivo Federal y que sus
atribuciones continuaran siendo ejercidas en los términos de las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del
hasta en tanto se emitan las

reglamento en comento,

correspondientes.

Por otra parte, el Manual de Organizacidén Especifico del Centro de
Produccién de Programas Informativos y Especiales dispone que la
Direccion del centro tiene como objetivo: Asegurar la realizacion y

transmision de programas informativos de las actividades del Titular

41 “NOVENO.- El 6rgano administrativo desconcentrado denominado Centro de Produccion
de Programas Informativos y Especiales, se adscribe a la Oficina de la Presidencia del
titular del Ejecutivo Federal, por lo que se le transfieren los recursos humanos, financieros
y materiales.

Las atribuciones del Centro de Produccién de Programas Informativos Especiales,
continuaran siendo ejercidas en los términos de las disposiciones vigentes con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Reglamento, hasta en tanto se emitan las disposiciones
correspondientes.”

Disponible para su consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561631&fecha=31/05/2019
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del Ejecutivo Federal, a través de los medios de comunicacion
electrénica nacionales e internacionales, para mantener informada a
la sociedad mexicana sobre las politicas publicas y el quehacer de las

instituciones.

Asimismo, dispone que la citada direccion tiene las siguientes

funciones:

e Coordinar y vigilar las grabaciones en video de las
actividades publicas del titular del Ejecutivo Federal, para su
difusion a través de la television y medios electronicos,
realizar el andlisis de imagen y de métodos logisticos de
cobertura y llevar a cabo programas de utilizaciéon de
infraestructura propia y de instancias externas para dichas
grabaciones;

e Prestar servicios a cadenas nacionales e internacionales
televisivas en materia logistica, de acreditacion y de
tramitacion para la realizacion de eventos relacionados con
el titular del Ejecutivo Federal,

e Prestar los servicios de recepcion y transmisidén de sefales
a cadena nacionales e internacionales de television;

e Proporcionar una adecuada y oportuna cobertura de las
actividades del titular del Ejecutivo Federal, mediante la
coordinacion y el establecimiento de convenios para la
recepcion y envio de las sefales de television
correspondientes;

e Atender las demandas de produccion y realizacion de
programas, campafas promocionales, eventos especiales y
series que le sean ordenados por la Presidencia de la
Republica, asi como aquéllas de las secretarias de Estado,
gobiernos de las entidades federativas, entidades del sector
publico y empresas del sector privado, en coordinacién con
la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia;

e Elevar sus niveles de eficiencia, mediante el disefo,
desarrollo, mantenimiento y operacion de sistemas
informaticos;

e Proporcionar los elementos y servicios técnicos necesarios
para la produccién, transmisidn, edicion y post-produccion
de programas especiales y cortes informativos de las
actividades presidenciales que se le encomienden;
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e Cubrir los eventos y programas ordenados en exteriores,
estableciendo los enlaces remotos necesarios.

¢ Vigilar que los equipos portatiles, de microondas, unidades
moviles, iluminacién y, en general, todo el equipo del Centro,
opere en optimas condiciones de funcionamiento;

e Garantizar que las actividades de grabacion, edicion, post-
produccidn y entrega de materiales para su distribucion
reunan los requerimientos técnicos establecidos en cuanto a
calidad y eficiencia en el uso de los recursos disponibles;

e Vigilar que los recursos humanos, materiales y financieros
asignados al o6rgano administrativo desconcentrado se
administren de conformidad con la normativa aplicable, y

e Coordinarse, previo acuerdo del Secretario, con las areas
competentes en la materia de la Oficina de |la Presidencia de
la Republica, para la produccion televisiva de programas
informativos acerca de las actividades del Gobierno Federal.

234. De igual forma, el manual en comento dispone, en el articulo 103, que

el

centro tiene las siguientes atribuciones, que ejercera en

colaboracion con las unidades administrativas con competencia en la

materia de la Oficina de la Presidencia de la Republica:

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Coordinar y vigilar las grabaciones en video de las actividades
publicas del titular del Ejecutivo Federal, para su difusion a
través de la television y medios electronicos, realizar el analisis
de imagen y de métodos logisticos de cobertura y llevar a cabo
programas de utilizacion de infraestructura propia y de
instancias externas para dichas grabaciones;

Prestar servicios a cadenas nacionales e internacionales
televisivas en materia logistica, de acreditacion y de tramitacion
para la realizacion de eventos relacionados con el titular del
Ejecutivo Federal,

Prestar los servicios de recepcion y transmision de sefales a
cadenas nacionales e internacionales de television;

Proporcionar una adecuada y oportuna cobertura de las
actividades del titular del Ejecutivo Federal, mediante la
coordinacion y el establecimiento de convenios para la
recepcion y envio de las sefales de televisidon
correspondientes;
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XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

Atender las demandas de produccion y realizacion de
programas, campafas promocionales, eventos especiales y
series que le sean ordenados por la Presidencia de la
Republica, asi como aquéllas de las secretarias de Estado,
gobiernos de las entidades federativas, entidades del sector
publico y empresas del sector privado, en coordinacién con la
Direccion General de Radio, Televisidon y Cinematografia;

Elevar sus niveles de eficiencia, mediante el disefio, desarrollo,
mantenimiento y operacion de sistemas informaticos;

Proporcionar los elementos y servicios técnicos necesarios
para la produccién, transmision, edicién y post-produccion de
programas especiales y cortes informativos de las actividades
presidenciales que se le encomienden;

Cubrir los eventos y programas ordenados en exteriores,
estableciendo los enlaces remotos necesarios;

Vigilar que los equipos portatiles, de microondas, unidades
moviles, iluminacion y, en general, todo el equipo del Centro,
opere en optimas condiciones de funcionamiento;

Garantizar que las actividades de grabacion, edicion, post-
produccion y entrega de materiales para su distribucién reunan
los requerimientos técnicos establecidos en cuanto a calidad y
eficiencia en el uso de los recursos disponibles;

Vigilar que los recursos humanos, materiales y financieros
asignados al organo administrativo desconcentrado se
administren de conformidad con la normativa aplicable, y

Coordinarse, previo acuerdo del Secretario, con las areas
competentes en la materia de la Oficina de la Presidencia de la
Republica, para la produccién televisiva de programas
informativos acerca de las actividades del Gobierno Federal.

Cubrir los eventos y programas ordenados en exteriores,
estableciendo los enlaces remotos necesarios;

Vigilar que los equipos portatiles, de microondas, unidades

moviles, iluminacién y, en general, todo el equipo del centro,
opere en Optimas condiciones de funcionamiento;
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XXXIL.

XXXIILI.

XXXIV.

235.

236.

Garantizar que las actividades de grabacion, edicion, post-
produccion y entrega de materiales para su distribucién reunan
los requerimientos técnicos establecidos en cuanto a calidad y
eficiencia en el uso de los recursos disponibles;

Vigilar que los recursos humanos, materiales y financieros
asignados al organo administrativo desconcentrado se
administren de conformidad con la normativa aplicable, y

Coordinarse, previo acuerdo del Secretario, con las areas
competentes en la materia de la Oficina de la Presidencia de la
Republica, para la produccion televisiva de programas
informativos acerca de las actividades del Gobierno Federal.

De las citadas disposiciones advierto, como lo afirma el recurrente,
que el director del centro cuenta con atribuciones especificas en
materia de produccion de material audiovisual de las actividades
publicas del presidente de la Republica, para su difusion en los medios
de comunicacion masiva, sin que alguna de ellas permita determinar
si el contenido de las referidas actividades se ajusta al marco
normativo constitucional y legal, asi como, tomar alguna medida a

efecto de suspender o interrumpir una transmisién satelital en vivo.

Por otra parte, estimo relevante destacar que esta Sala Superior, por
lo que hace a las conferencias matutinas del presidente de la
Republica, ha determinado que son una forma peculiar de
comunicacion social implementada a partir del tres de diciembre de
dos mil dieciocho, las cuales corresponden a un formato de
comunicacion en el que el presidente de la Republica expone temas
elegidos por él con formato libre en cuanto al contenido, y las y los
representantes de los medios de comunicacidn a quienes el
presidente elije dar la palabra para formular preguntas, es decir, el
los medios de

propio presidente conduce la interaccién con

comunicacion.
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En el caso, como lo adelanté, la sala del conocimiento para determinar
la responsabilidad del director del centro considerd las funciones que
tiene encomendadas, concretamente poner a disposicion de los
medios de comunicacién la senal satelital abierta de la conferencia
matutina de prensa cuestionada en la que el presidente de la
Republica hizo un llamado a no votar por el bloque opositor, cuando
se encontraban en curso dos procesos locales y ante el inminente
inicio del proceso federal 2023-2024, los cuales fueron retomados por
la prensa y medios de comunicacion y a partir de ello coligié que era
responsable por la vulneracion a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad, ademas de que uso indebidamente recursos

publicos.

Asi, considero que la determinacion de la Sala responsable parte de
la premisa incorrecta de que el centro al ser el responsable de generar
la produccion audiovisual de las actividades publicas del presidente
de la Republica tiene la obligacién de vigilar que dicho contenido se
ajuste al marco normativo constitucional y legal aplicable y, en caso
contrario, impone de manera implicita el deber de implementar las
medidas adecuadas, concretas e idoneas a fin de evitar la difusion del

contenido.

En efecto, si bien el Centro de Produccion recurrente, de acuerdo con
sus atribuciones, es el responsable de generar la produccion
audiovisual de las actividades publicas del presidente de la Republica
y ponerlas a disposicidon de los medios de comunicacion, a traves de
una senal satelital abierta, ello no implica de suyo que pueda
determinar o bien calificar si el contenido de las referidas actividades
se ajusta o no al marco normativo constitucional y legal y menos a
suspender o interrumpir una transmision satelital en vivo, al estimar

que puede propiciar la vulneracion de las disposiciones
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240.

241.

242.

constitucionales en la materia; pues en todo caso son los diversos
medios de comunicacion (concesionarios de radio y television)
quienes deciden si toman o no la seial de manera libre para incluir las
conferencias de prensa en su programacion, lo que se corrobora con
lo sefialado por la propia Sala Especializada, en el sentido de que
constituye un hecho acreditado que el centro no realiza una difusién

al publico en general por medios convencionales.

Estimo conveniente destacar que sobre el topico esta Sala Superior
ha considerado que las concesionarias estan obligadas a
salvaguardar los principios y funciones que les han sido conferidas
por las normas del sistema de comunicacion politico-electoral,
respecto de la transmision de ejercicios de comunicacion

gubernamental.

De igual forma, ha concluido que es eleccion de las concesionarias de
radio y televisidn la transmision de ejercicios de comunicacion
gubernamental de las servidoras y servidores publicos, no obstante,
derivado de su contenido, es posible que se actualice el
incumplimiento a algunas de las normas previstas en materia electoral
como son las reglas de la propaganda gubernamental durante las

campanas electorales y hasta la conclusion de la jornada comicial.

En ese sentido, dado lo sui generis de las conferencias de prensa
matutinas, al tratarse de transmisiones en vivo en las que se abordan
contenidos varios, al no tenerse certeza de lo que se va a difundir
como contenido y atento a la obligacién especifica del director del
Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales
(CEPROPIE) de generar las condiciones necesarias para la

transmision, lo que incluye poner la senal satelital a disposicion de
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quien quiera tomarla, es que estimo que no es dable atribuirle
responsabilidad al recurrente, ante el cumplimiento de las facultades
y deberes legalmente previstos y ante la imprevisibilidad de la posible
existencia de infracciones en materia electoral por parte de quienes

participan en las mafaneras.

Lo expuesto me permite arribar a la conviccion de que asiste razén al
recurrente cuando alega que la responsable no realizé una debida

fundamentacién y motivacion en la sentencia impugnada.

Considero importante precisar que este érgano colegiado en asuntos
en los que se ha analizado una problematica similar a la aqui
propuesta ha considerado que la determinacion de la Sala
especializada de declarar la responsabilidad del director del Centro de
Produccién de Programas Informativos y Especiales es ajustada a
derecho, bajo el argumento de que se encuentra obligado a ejercer su
deber de cuidado respecto del contenido de las conferencias
matutinas, con el objeto de evitar alguna vulneracion a los principios
de imparcialidad, neutralidad y de las disposiciones vinculadas con los

procesos electorales.

Sin embargo, en mi criterio, la determinacion de la Sala responsable
implica que la parte recurrente realice una calificacion sobre la
legalidad de las expresiones formuladas por quienes participan en las
conferencias matutinas, lo que, desde mi perspectiva redunda en un
lineamiento que se encuentra fuera de las facultades otorgadas por el
ordenamiento juridico mexicano al funcionario publico, aunado a la
imposibilidad técnica con que cuenta para tomar alguna medida a

efecto de suspender o interrumpir una transmisién satelital en vivo.
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246. Ahora bien, no comparto la decision de la Sala Responsable,

247.

248.

confirmada por la mayoria, porque se limita a declarar la
responsabilidad del referido servidor publico a partir de que tuvo por
acreditada la existencia de la infraccidon a cargo del presidente de la
Republica; sin analizar de manera pormenorizada la conducta del
citado servidor, asi como razonar de qué forma ello se tradujo en
alguna infraccién, aunado a que tampoco atendio el contexto en el que

se dio la conducta reprochada.

En esa medida, en virtud de que la transmision satelital de las
mafaneras es en vivo y que el director del centro no tiene la potestad
de calificar la legalidad o ilegalidad de las manifestaciones realizadas
por los participantes en los actos publicos a los que se otorga
cobertura, aunado a la imposibilidad que tiene para interrumpir,
suprimir o editar la transmisién, es que concluyo que no es dable

atribuirle responsabilidad.

Por las razones expuestas, es que me aparto de la decision de
confirmar la determinacion de la Sala Regional Especializada,
especificamente en la que se calific6 como responsable de las
infracciones acreditadas al director del Centro de Produccion de
Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE) y, emito el

presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.

87



