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Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil

veinticuatro.

En los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador indicados al rubro, esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resuelve revocar
parcialmente |la sentencia dictada por la Sala Regional
Especializada en el procedimiento especial sancionador,

identificado con el nUmero de expediente SRE-PSC-7/2023.
ANTECEDENTES

1. Primera queja. El veintinueve de junio de dos mil veintidods,

el PRD denuncié al partido politico Morena y diversas

1 En adelante, las partes actoras o recurrentes.
2 En adelante, autoridad responsable, Sala Regional Especializada o Sala
Especializada.
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servidoras y servidores publicoss, por la presunta realizacion
de actos anticipados de campana, la vulneracion a los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda vy la
realizacion de actos de proselitismo en favor de dicho
instituto politico, asi como el presunto uso indebido de

recursos publicos y promocion personalizada.

Lo anterior, con motivo de su participacion en un evento
celebrado el domingo veintiséis de junio de dos mil veintidods,

en el Estado de Coahuila.

2. Primer acuerdo de medidas cautelarest. La Comision de
Quejas y Denunciass del Instituto Nacional Electorals declard
procedentes las medidas cautelares solicitadas por el PRD.
Dicha determinacion fue recurrida, por lo que el veinte de
julio de dos mil veintidds, la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REP-538/2022 y acumulados, confirmd
respecto de las personas denunciadas’ y revocd en cuanto
a las personas servidoras publicas que no fueron

denunciadas ni se advertia su participacion en el evento.

3. Segunda queja. El cinco de julio de dos mil veintidds, Jorge
Alvarez Mdynez presenté queja en conira de diversas

personasé y del partido politico Morena con motivo de su

3 La queja fue en contra de: j/ Claudia Sheinbaum Pardo; /) Addn Augusto Lépez
Herndndez; jij) Ignacio Mier Velazco; y, iv) Ricardo Monreal Avila.

4 ACQyD-INE-144/2022.

5 En lo sucesivo, Comisidn de Quejas.

¢ En lo subsecuente, INE.

7 Claudia Sheinbaum Pardo, Addn Augusto Lépez Herndndez (secretario de
Gobernacién Federal), Ricardo Monreal Avila, Moisés Ignacio Mier Velazco, Aleida
Alavez Ruiz; diputada federal); y Evelyn Cecia Salgado Pineda; gobernadora de
Guerrero.

8 Las personas denunciadas fueron: i) Claudia Sheinbaum Pardo; i) Mario Martin
Delgado Carrillo, iii) Minerva Citlalli Herndndez Mora; iv) Américo Villarreal Anaya; v)
Marina del Pilar Avila Olmeda; v) Lorena Cuéliar Cisneros, gobernadora de Tlaxcala; vi)
Moisés Ignacio Mier Velazco; vii) Sergio Carlos Gutiérrez Luna; viii) Diego Eduardo del
Bosque Villarreal; ix) Zoé Alejandro Robledo Aburto; x) Santana Armando Guadiana
Tijerina; y xi) Hamlet Garcia Almaguer.
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participacidon en un evento celebrado en el Estado de
Querétaro el tres de julio de la citada anualidad, el cual, en
dicho del denunciante, fue de cardcter proselitista, ademdas
de que las personas servidoras publicas involucradas
informaron sobre su celebracion en sus cuentas de redes

sociales.

4, Segundo acuerdo de medidas cautelares’ e
impugnaciones. El diecinueve de julio de dos mil veintidos, el
INE ordend la adopcidn de medidas cautelares para que el
parfido politico Morena vy diversas personas servidoras
publicas no organizaran o asistieran a eventos similares a los
realizados el doce y veintiséis de junio de dos mil veintidds en
los Estados de México y Coahuila, y la suspension en redes

sociales de las publicaciones denunciadas.

Esta determinacion fue recurrida ante esta Sala Superior, la
cual al resolver el recurso SUP-REP-579/2022 y acumulados, la
confirm®d parcialmente, respecto de las personas servidoras
publicas y dirigentes partidistas denunciados; asimismo, la

revoco en relacidon con un ciudadano.

5. Primera sentencia (SRE-PSC-7/2023). El dos de febrero de
dos mil veintitrés'9, una vez instruido el respectivo
procedimiento, la Sala Especializada dictd sentencia, en la
que declard la inexistencia de las infracciones denunciadas
atribuidas a las personas del servicio publico, dirigentes
partidistas y simpatizantes de Morena, asi como del propio
partido politico. Asimismo, determind el incumplimiento de

medidas cautelares atribuibles a dos personas servidoras

? ACQyD-INE-145/2022.
10 Salvo mencidon expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés.
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publicas.

6. Primeros recursos de revision (SUP-REP-38/2023, SUP-REP-
39/2023 y SUP-REP-40/2023, acumulados). Inconformes con la
resolucidon anterior, el PRD, Morena y Jorge Alvarez Maynez
presentaron sendas demandas de recurso de revision, por lo
que el veintidés de febrero la Sala Superior determind: /)
revocar la determinacion de inexistencia de las infracciones
de actos anticipados de campana y de vulneracion a los
principios de imparcialidad y equidad, vinculadas con la
celebracion de un evento en Coahuila, para el efecto de
que dicho érgano jurisdiccional se pronuncie nuevamente
sobre esas tematicas, de conformidad con las precisiones de
la presente ejecutoria; y /i) desechar la demanda de Jorge

Alvarez MAynez al ser extempordnea.

7. Segunda sentencia en el procedimiento especial
sancionador (SRE-PSC-7/2023). El veinte de abril, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, la Sala
Especializada emitid una nueva sentencia en la que de
nueva cuenta determind la inexistencia de las infracciones

denunciadas.

8. Segundo recurso de revisidn (SUP-REP-86/2023). Inconforme
con la resolucidon anterior, el PRD presenté demanda de
recurso de revision; al respecto, la Sala Superior determind
revocar la sentencia impugnada, para el efecto de que la
Sala Especializada emitiera una nueva sentencia en la que
analizara, bajo libertad de jurisdiccion, las variables de la
trascendencia en el contexto en que se llevaron a cabo los
hechos denunciados y, pueda concluir, si se actualizan o no

los actos anticipados de precampana y campana; asimismo,
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deberd realizar un nuevo y exhaustivo estudio de las
expresiones emitidas por las personas servidoras publicas
tomando en consideracion la calidad de los denunciados y
demds elementos contextuales del evento, esto con la
finalidad de definir si en el caso se actualizé alguna violacion
a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral por parte de las personas servidoras publicas.

9. Tercera sentencia en el procedimiento especial
sancionador (SRE-PSC-7/2023). El freinta de mayo, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, la Sala
Especializada emitié una nueva sentencia en la que ofra vez
determind la inexistencia de actos anticipados de campana
y vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en

la contienda.

10. Tercer recurso de revision (SUP-REP-145/2023). El cinco de
junio, en desacuerdo con la sentencia referida en el numeral
que antecede, el PRD interpuso demanda de recurso de
revision ante la Oficialia de Partes de la Sala Especializada; al
respecto, con fecha cinco de julio, esta Sala Superior revocd
parcialmente esta Ultima determinacion dentro del diverso
SUP-REP-145/2023, donde esencialmente ordend que se
analice nuevamente la posible comision de actos
antficipados de precampana y campana, asicomo la posible
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad, conforme a todas las consideraciones

desarrolladas.

11. Cuarta sentencia en el procedimiento especial
sancionador (SRE-PSC-7/2023) (acto reclamado). El trece de

julio, la Sala Regional Especializada emitid sentencia

5



SUP-REP-247/2023
Y ACUMULADOS

mediante la cual determind la existencia de los actos
anticipados de precampana y campand, asi como la
vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad
atribuidos a distintas personas del servicio publico, dirigentes
y simpatizantes de MORENA, con motivo de su asistencia y
partficipacion en un evento realizado el domingo veintiséis de
junio del dos mil veintidds en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, organizado y convocado por dicho instituto
politico, por lo que se impuso una multa a MORENA, a su
presidente nacional y a su secretaria general, dada su
parficipacion dentro de las acciones planificadas que

llevaron a la celebracion y difusion del evento denunciado.

12. Recursos de revisibn del procedimiento especial
sancionador. Contra la determinacion anterior, entre el
diecisiete y veinticuatro de julio, los partidos politicos Morena
y PRD, el presidente nacional y la secretaria general del
primero de los nombrados, Claudia Sheinbaum Pardo, Jorge
Alvarez Maynez vy la Gobernadora Constitucional del Estado
de Quintana Roo, presentaron, respectivamente, recursos de
revision del procedimiento especial sancionador en los

cuales se actia.

13. Escrito de tercero interesado. El veinticuatro de julio, el
otrora senador de la RepuUblica, Ricardo Monreal Avila,
presentd escrito por el cual pretende comparecer como
tercero interesado en los recursos SUP-REP-264/2023 y SUP-
REP-270/2023.

14. Registro y turno. El Magistrado Presidente de este Tribunal
acordd integrar los expedientes respectivos con los nUmeros
SUP-REP-247/2023, SUP-REP-259/2023, SUP-REP-264/2023, SUP-
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REP-268/2023, SUP-REP-269/2023, SUP-REP-270/2023, SUP-REP-
274/2023 y turnarlos a la ponencia de la Magistrada Monica
Arali Soto Fregoso, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Expediente Promovente

Mario Delgado Carrillo, Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA

SUP-REP-247/2023

SUP-REP-259/2023 Minerva Citlali Herndndez Mora

SUP-REP-264/2023 Partido de la Revolucion Democratica

SUP-REP-268/2023 MORENA

Arturo Manuel Chavez Lopez,
SUP-REP-269/2023 ostentdndose como representante legal

de Claudia Sheinbaum Pardo

SUP-REP-270/2023 Jorge Alvarez Maynez

Gobernadora Constitucional del Estado
SUP-REP-274/2023
de Quintana Roo

15. Radicacién, admisiébn y cierre de instruccién. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora acordd radicar,
admitir a trdmite los medios de impugnacién y, al no haber
diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la
instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de

sentencia correspondiente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente

asunto, toda vez que se fratan de 7 recursos de revision del

1" En lo sucesivo Ley de Medios.
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procedimiento especial sancionador a través de los cuales
confrovierten una sentencia emitida por la Sala

Especializada.

SEGUNDO. Acumulacién. Del andlisis de los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador, se advierte
que existe identidad en el acto impugnado vy la autoridad
responsable. Al haber conexidad en la causa y para evitar
resoluciones contradictorias, se decreta la acumulacion de
los expedientes SUP-REP-259/2023, SUP-REP-264/2023, SUP-
REP-268/2023, SUP-REP-269/2023, SUP-REP-270/2023, SUP-REP-
274/2023 al SUP-REP-247/2023, por ser éste el primero que se

recibié en esta Sala Superior.

En consecuencia, se deberd glosar copia certificada de los

puntos resolutivos.

TERCERO. Improcedencia de la demanda del SUP-REP
274/2023.

La autoridad responsable hace valer la causal de
improcedencia consistente en lo presentacion
extempordnea de la demanda del SUP-REP-274/2023.

A juicio de esta Sala Superior, debe desecharse la demanda
presentada por Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
gobernadora de Quintana Roo, por su presentacion

extempordneaq, a partir de lo siguiente.

12 Lo anterior de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base VIy 99,
pdrrafo cuarto, fraccidon X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fracciones V y X y 189, fraccion XIX de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion vigentes al momento del inicio del procedimiento; asi
como 3, parrafo 2, inciso f), 4, pdrrafo 1 y 109, pdrrafos 1, inciso a) y 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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1. Marco juridico. El plazo para impugnar las sentencias de
fondo emitidas por la Sala Especializada a fravés del recurso
de revision del procedimiento especial sancionador es de tres
dias, contados a partir del dia siguiente en que se haya

nofificado la resolucidn correspondiente.

Si el recurso se interpone fuera de ese plazo, entonces serd
improcedente y deberd desecharse. Asimismo, debe
precisarse que durante los procesos electorales todos los dias
y horas serdn hdbiles, tal y como sucedid en el proceso

electoral en el Estado de Coahuila.

2. Caso concreto. Conforme a las constancias de
nofificacion que obran en el expediente, asi como lo
senalado por la responsable en su informe circunstanciado,
se advierte que la sentencia impugnada le fue notificada
personalmente a la parte recurrente el dieciocho de julio,
mientras que el escrito de demanda se presentd el
veinticuatro del mismo mes y ano, por lo que transcurrieron
cuatro dias hdbiles desde la nofificacion, excediendo el
plazo previsto en la legislacion.

Entonces el plazo de tres dias para impugnar la sentencia
trascurrid del miércoles diecinueve al viernes veintiuno de

julio.

Por lo tanto, si la demanda SUP-REP-274/2023 se presentd
hasta el lunes veinticuatro de julio, resulta extempordnea vy

procede su desechamiento.

CUARTO. Tercero interesado. (SUP-REP-264/2023 y SUP-REP-

270/2023). El veinticuatro de julio, Ricardo Monreal Avila, en
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su cardcter de ofrora senador de la Republica, presentd
escrifos para comparecer con el cardcter de tercero
inferesado en los medios de impugnacion SUP-REP-264/2023
y SUP-REP-270/2023.

Decisibn. Son improcedentes los escritos, porque se
presentaron fuera del plazo legal de las setenta y dos horas
que establece la ley de medios, ello, porque como se
observa de la cédula de nofificacion, se publicd en los
estrados fisicos de la Sala Regional Especializada el dia
dieciocho de julio del ano en curso, de ahi que el plazo legal
de las setenta y dos horas concluyd el siguiente veintiuno de
julio. Consecuentemente, si los escritos de tercero interesado
se presentaron el dia veinticuafro de julio, resultan

extempordneos.

QUINTO. Requisitos de procedencia. Los medios de
impugnaciéon reunen los requisitos de procedencias, de

acuerdo con lo siguiente:

1. Requisitos formales. En sus escritos de demanda, las partes
recurrentes: a) Precisan su nombre y el cardcter con el que
comparecen; b) Identifican la resolucion impugnada; c)
Senalan a la autoridad responsable; d) Narran los hechos en
que sustentan su impugnacion; e) Expresan conceptos de
agravio; f) Ofrecen pruebas y, g) Asientan su nombre y firma
autoégrafa. Por lo tanto, se tienen por cumplidos los requisitos

formales previstos en el articulo 9, pdrrafo 1, de la LGSMIME.

13 Previstos en los articulos 8, 9 y 13 de la Ley de Medios.
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2. Oportunidad. Las demandas se presentaron en el plazo
legal de ftres dias%, ya que la sentencia impugnada fue
emitida el trece de julio y notificada personalmente a Ias
partes los dias catorce, diecisiete y dieciocho de julio,
respectivamente; por tanto, el plazo para impugnar
transcurrid entre los dias lunes diecisiete de julio al viernes
veintiuno siguiente; atendiendo a cada caso respectivo, en
consecuencia, si las demandas fueron presentadas ante la
Sala responsable en las fechas senaladas, es evidente que su

presentacion es oportuna.

Fecha de Fecha de
Expediente Notificacion
presentacion | vencimiento
SUP-REP-247/2023 | 14 de julio 17 de julio 17 de julio
SUP-REP-259/2023 | 17 de julio 20 de julio 20 de julio
SUP-REP-264/2023 | 17 de julio 20 de julio 20 de julio
SUP-REP-268/2023 | 17 de julio 20 de julio 20 de julio
SUP-REP-269/2023 | 18 de julio 21 de julio 21 de julio
SUP-REP-270/2023 | 18 de julio 21 de julio 21 de julio

3. Legitimacién y personeria.

Se satisfacen ambos requisitos, pues Morena y el PRD fueron
parte en el procedimiento que dio origen a la sentencia
recurrida y promueven a tfravés de su representante legal,
la autoridad

personeria que tienen reconocida ante

responsable.

Asimismo, del andlisis a las constancias que obran en autos,
se advierte que las partes recurrentes tienen legitimacion

para comparecer en el presente asunto, al haber sido

14 De conformidad con lo previsto en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley de Medios.
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denunciados en el PES del cual emand la resolucion
impugnada, de ahi que en estos casos tengan personeria
para interponer los REP atinentes.

4. Interés juridico. Las partes recurrentes tienen interés
juridico para impugnar, en virtud de que fueron parte en el
procedimiento que dio origen a la sentencia recurrida, o
fueron sujetos sancionados, por lo que, aducen, que la

resolucion les afecta en su esfera de derechos.

5. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe
ofro medio de impugnaciéon que se deba agotar para

controvertir la sentencia impugnada.

SEXTO. Cuestidn previa. El asunto que aqui se analiza, tiene su
origen en las denuncias que presentaron el PRD y Jorge
Alvarez Mdynez en contra de distintas personas del servicio
publico, dirigentes y simpatizantes de MORENA, con motivo
de su asistencia y participacion en un evento realizado el
domingo veintiséis de junio del dos mil veintidds en el Estado
de Coahuila de Zaragoza, organizado y convocado por
dicho instituto politico, y respecto del cual se alegd la
comision de actos anficipados de campana, promocion
personalizada, vulneracion a los principios de imparcialidad

y equidad, asi como uso indebido de recursos publicos.

Seguido el procedimiento, la Sala Regional Especializada
emitid una primera resolucion en la que resolvidé declarar la
inexistencia de las infracciones reclamadas. Determinacion
que, a su vez, fue contfrovertida y revocada mediante
sentencia de esta Sala Superior en los recursos de revision
SUP-REP-38/2023 y sus acumulados.
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Lo anterior, a efecto de que la responsable, en plenitud de
jurisdiccion: i) analizara debidamente la posible comision de
actos anticipados de precampana y campana, con motivo
de referencias explicitas de las personas denunciadas
asociadas con el proceso electoral de Coahuila, lo cual
podria actualizar un llamamiento de voto a favor de Morena;
y ii) se pronunciara sobre la asistencia y parficipacion de
personas del servicio publico en el evento denunciado,
quienes, ademds, hicieron referencias al proceso electoral en
Coahuila, asi como determinar si su sola presencia pudo

afectar la equidad en la contienda.

A partir de dicha determinacion, la Sala responsable emitié
una nueva resolucidon en la que, nuevamente, considerd que
no se actualizaba ninguna de las infracciones denunciadas.
Porlo que fue objeto de una segunda impugnacion ante esta
Sala Superior, quien mediante la sentencia emitida en el
expediente  SUP-REP-86/2023, revocd la  resolucion
controvertida, al advertirse una falta de exhaustividad en el
estudio de los elementos configurativos de los actos
anticipados de precampana y campana, asi como una
incongruencia en el andlisis sobre la vulneraciéon al principio

de imparcialidad y equidad.

Por lo que se le mandatd emitir una nueva determinacion en
un plazo de cinco dias, en la que: i) estudiara
adecuadamente los elementos configurativos de los actos
anticipados de precampana y campana, particularmente
los asociados con la tfrascendencia del evento, a partir de las
particularidades especificas relacionadas con el tipo de
auditorio al que se dirigid el mensaje, el fipo de recinto donde

se llevd a cabo el evento, y las modalidades de su difusion; y
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ii) analizara de nueva cuenta la presencia y participacion de
todas las personas del servicio publico que acudieron al
evento denunciado, fomando en consideracion el contexto
especifico en el que se verifico dio su asistencia, para
determinar si ello implicd una infromision indebida en los
comicios electorales a celebrase en Coahuila y el Estado de

México.

Asi, en una tercera sentencia la Sala Especializada volvid a
sostener la inexistencia de actos anticipados de campana y
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda.

En desacuerdo con la sentencia referida, el PRD interpuso
demanda de recurso de revision ante la Oficialia de Partes
de la Sala Especializada; al respecto, esta Sala Superior
revoco parcialmente esta Ultima determinacion dentro del
diverso SUP-REP-145/2023, donde esencialmente ordend que
se analice nuevamente la posible comision de actos
anticipados de precampana y campana, asi como la posible
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad, conforme a todas las consideraciones

desarrolladas.

La Sala Regional Especializada emitid sentencia mediante la
cual determind la existencia de los actos anticipados de
precampana y campana, asi como la vulneracion a los
principios de imparcialidad y neutralidad atribuidos a distintas
personas del servicio publico, dirigentes y simpatizantes de
MORENA, con motivo de su asistencia y participacion en un
evento realizado el domingo veintiséis de junio del dos mil

veintidds en el Estado de Coahuila de Zaragoza, organizado
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y convocado por dicho instituto politico, por lo que se impuso
una multa a MORENA, a su presidente nacional y a su
secretaria general, dada su participacion dentro de las
acciones planificadas que llevaron a la celebracion vy

difusion del evento denunciado.

Contra la determinacion anterior, entre el diecisiete vy
veinticuatro de julio, los partidos politicos Morena y PRD, el
presidente nacional y la secretaria general del primero de los
nombrados, Claudia Sheinbaum Pardo, Jorge Alvarez
Mdaynez y la Gobernadora Constfitucional del Estado de
Quintana Roo, interpusieron, respectivamente, recursos de
revision del procedimiento especial sancionador en los

cuales se actua.

SEPTIMO. Estudio de fondo

l. Indebido andlisis de los discursos y del elemento subjetivo
de la infraccidon (SUP-REP-247/2023, SUP-REP-259/2023, SUP-
REP-268/2023 y SUP-REP-269/2023).

Agravios

El presidente nacional de MORENA vy la Secretaria Generadl
de ese partido politico, sostienen que las manifestaciones se
realizaron de forma genérica, sin exaltar o enaltecer algin
persongje en particular, partido o movimiento, como

equivocadamente lo considerd la autoridad responsable.
Plantean que sus expresiones se encuentran amparadas por

el derecho a la libertad de expresion y que su finalidad fue

dar a conocer asuntos de interés general para MORENA,
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respetando el derecho a la informacién con el que cuentan

los militantes y simpatizantes.

Por su parte, Claudia Sheinbaum Pardo, senala que la
autoridad busca acreditar sin motivacion la responsabilidad
de actos que emanan por readlizar una convocatoria
amparada a luz del derecho de autodeterminacion vy
autoorganizacion; ademdas, sin realizar un examen de los
motivos o razones para tener por acreditado el elemento

subjetivo.

MORENA, plantea la falta de motivacion de la resolucion, en
la que se le imputa responsabilidad por un emitir una
convocatoria amparada en el derecho de
autodeterminacion y autoorganizacion, ademads, sostiene la
ausencia de motivos y razones para tener por cumplido el

elemento subjetivo de los actos antficipados de campana.

Contestacién a los agravios

En concepto de esta Sala Superior los agravios son

inoperantes.

Al respecto, debe precisarse que la resolucion ahora
confrovertida se emitid en cumplimiento de lo resuelto por
este organo jurisdiccional en el expediente identificado con
la clave SUP-REP-145/2023.

En tal resolucion esta Sala Superior determind revocar

parcialmente la sentencia emitida por esta Sala

Especializada dentro del proceso especial sancionador que
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ahora se revisa, a fin de que se emita una nueva

determinacion.

Asi es, la Sala Superior sostuvo que en la sentencia de la Sala
Especializada se llevd a cabo un indebido andilisis sobre los
elementos configurativos de los actos anficipados de
precampana y campana que fueron motivo de la
denuncia, especificamente lo relativo a la frascendencia de

los actos a la ciudadania.

En ese proceso de decision, la Sala Superior senald que
habia quedado firme la acreditacion de los elementos
personal, temporal y subjetivo, por la emision de
equivalentes funcionales de apoyo a MORENA respecto del
proceso electoral en Coahuila, ademdas que el evento y los
mensajes ahi pronunciados si generaron frascendencia a la

ciudadania.

En ese contexto, se ordend a la Sala Especializada emitiera
una nueva en la que analizara individual y contextualmente
los discursos pronunciados durante el evento, a fin de que
determinara la responsabilidad que en cada caso le
correspondiera por la comision de actos antficipados de
precampana y campana por parte de cada una de las
personas denunciadas que tfuvieron una participacion
activa en el mismo, asi como incluir a MORENA como ente

organizador y convocante del evento.
Esto es, que la materia de cumplimiento por parte de |la Sala

Especializada no tenia por objetivo identificar si se satisface

el elemento subjetivo de la infraccidn que nos ocupaq, puesto
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que ello ya ha quedado acreditado conforme a lo resuelto

por esta Sala Superior.

Aunado alo anterior, se debe resaltar que esta Sala Superior
determind que el evento denunciado no tuvo un cardcter
estrictamente partidista, por lo cual las manifestaciones ahi
realizadas no se debian analizar conforme a las
caracteristicas aplicables a ese tipo de eventos como que

fueron motivo de su autoorganizacion.

En tal sentido, el motivo de cumplimiento se limitdé al de
analizar individual y contextualmente las participaciones, de
modo que se pueda identificar la responsabilidad que

corresponda por la comisidon de la infraccidn en estudio.

Bajo esa perspectiva, los conceptos de agravio planteados
por los recurrentes cuya intencidén o propdsito lo constituye
poner de manifiesto que sus intervenciones y actuar tuvo por
objetivo exponer asuntos de interés general y no la finalidad
de promover y posicionar al partido MORENA, resultan
inoperantes, en tanto quedd firme que las manifestaciones
de los servidores publicos involucrados constituyeron la
emision de equivalentes funcionales que se tradujeron en
mensajes de apoyo a MORENA para el proceso electoral
local de Coahuila, como su tfrascendencia a la ciudadania,
ademds que el evento no se enmarco dentro de la actividad

partidista.

Lo anterior, porque la Sala Superior, al resolver el expediente
SUP-REP-145/2023 en cuyo cumplimiento se emite la
sentencia bajo revision, ya se ftuvo por acreditados los

elementos que configuran los actos antficipados de

18
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precampana y campana, por lo qgue no son susceptibles de

una nueva impugnacion.

IIl. Variacién de la litis. (SUP-REP-247/2023 y SUP-REP-259/2023).

Agravios.

Aluden que la autoridad responsable no atendid los
pardmetros indicados por la Sala Superior, toda vez que su
estudio Unicamente se constrind a narrar © en su CcaAso
sintetizar el contenido de las probanzas que obraron en autos
sin que emprendiera un estudio a partir del cual fuera posible
obtener la vinculaciéon de los mensajes en redes sociales con
los eventos que se reprochan vy la inferaccidn o
trascendencia de los mensagjes difundidos hacia la

ciudadania.

Contestacidn a los agravios.

A juicio de esta Sala Superior, los motivos de inconformidad
son infundados porque la Sala Especializada si atendid los
pardmetros senalados por la Sala Superior en la sentencia
SUP-REP-145/2023 por la que sostuvo que los mensajes
pronunciados en el evento denunciado si generaron
trascendencia a la ciudadania a partir de la difusion recibida
mediante la réplica en redes sociales por parte de los mismos
participantes y asistentes al evento, entre los cuales se
encontraban los ahora recurrentes por lo que no hubo una

variacion de la /.
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En ese sentido la Sala responsable senald en la resolucion

controvertida que's:

(..)

TERCERA. MATERIA DE CUMPLIMIENTO

Conforme a lo expuesto, esta Sala Especializada advierte
que para cumplir con lo establecido por la Sala Superior en
el SUP-REP-145/2023 se debe atender a lo siguiente:

e Actos anticipados de precampana y campana
Se tienen por acreditados los elementos personal, temporal y
subjetivo que conforman esta infraccion. En el Ultimo caso, se
acredita tanto la emisidon de equivalentes funcionales que se
tradujeron en mensajes de apoyo a MORENA para el proceso
electoral local de Coahuila, como su frascendencia a la
ciudadania.
Asimismo, la Sala Superior detfermind que Unicamente se
debe analizar la posible injerencia de las conductas
denunciadas en los procesos de Coahuila y Estado de
México.
Respecto de la infraccidon que nos ocupa, la misma Sala tuvo
por acreditada su injerencia en el proceso local de Coahuila,
dado que la ftrascendencia de las manifestaciones
infractoras tuvo un impacto suficiente para afectar sus
principios rectores.
Con base en lo expuesto, la materia de cumplimiento
respecto de la presente infraccion, en términos de lo
establecido por la Sala Superior en la sentencia a la cual se
da cumplimiento, radica en:

I.  Anadlizar individual y contextualmente los discursos
pronunciados durante el evento, a fin de determinar
la responsabilidad que en cada caso corresponda
por su comision respecto de quienes tuvieron una
participacién activa en el mismo.

Se debe incluira MORENA como ente organizador y
convocante del evento.

ll. Determinar si la acreditacién de la infraccion tuvo
una injerencia en el proceso electoral local de
Estado de México.

Como se observa, en la sentencia ahora impugnada se
considerd realizar el andlisis individual y contextual de los
discursos pronunciados por las personas denunciadas

durante el evento denunciado, a fin de determinar la

15 Ver pdginas 16 y 17 de la sentencia impugnada
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responsabilidad que en cada caso corresponda, mds no la
infraccion sobre actos anticipados de precampana vy
campana porgque dicha cuestion ya estaba determinada en
la sentencia del SUP-REP-145/2023.

En el caso, la Sala Superior determind que si bien la
responsable refirid al contenido de las publicaciones que se
difundieron en redes sociales por parte de las y los asistentes
al evento, lo cierto era que omitid analizar puntualmente las
expresiones ahi vertidas, ya sea escritas o a través de medios
audiovisuales, por lo que se ordend que, en la nueva
sentencia dictada en cumplimiento, se analizara de manera
individual y contextualmente los discursos pronunciados
durante el evento, a fin de determinar la responsabilidad que

en cada caso correspondierare.

Esto es, este drgano jurisdiccional establecid que en el caso
del evento denunciado era posible concluir que, ademds de
verificarse los elementos personal y temporal de los actos
anficipados de precampana y campana, también se
coimaba el elemento subjetivo, al haberse proferido
manifestaciones con equivalencias funcionales de apoyo
hacia el partido politico Morena con clara injerencia al
proceso electoral que estaba proximo a celebrarse en el

Estado de Coahuila.

También concluyd que las manifestaciones en cuestion
trascendieron significativamente hacia la ciudadania,
generando un impacto suficiente para afectar los principios

rectores del proceso electoral que estaba proximo a iniciar.

16 Ver paginas 34 a 36 de la sentencia emitida en el SUP-REP-145/2023.
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En consecuencia, el concepto de agravio en andlisis es
infundado porque, confrariamente a lo sostenido por las
partes recurrentes, esta Sala Superior en la sentencia
precisada, ordend a la Sala Regional Especializada que
debia realizar el andlisis individual y contextual de los
discursos pronunciados por las personas denunciadas
durante el evento denunciado, a fin de determinar la
responsabilidad que en cada caso corresponda, a partir de
las conductas que en la resolucidn se consideraron ilicitas,
calificacion que quedod firme, conforme a lo resuelto en la

ejecutoria en comento.

lll. Falta de exhaustividad al no haber valorado el impacto

del evento en el proceso electoral local (SUP-REP-269/2023).

Agravios

La parte recurrente manifiesta que no se valordé de manera
exhaustiva el impacto que los hechos denunciados tuvieron
en el proceso electoral local al omitir considerar como
prueba relevante los resultados del proceso electoral local.

Sostiene que conforme los resultados preliminares el ganador
de la eleccion fue el candidato de los partidos politicos PRI,
PAN y PRD, con el 56.9% de los votos, mientras que el
candidato de MORENA alcanzo el 21.5 % de los votos, por lo
qgue ante esa realidad es absurdo concluir que existid una
verdadera afectacion al resultado de la eleccion debido a

las conductas denunciadas en el evento.

Contestacién a los agravios.
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En concepto de esta Sala Superior los motivos de

inconformidad resultan infundados.

Con relaciéon a los actos anficipados de precampana y
campana, esta Sala Superior ha consolidado una doctrina
judicial” con la que se ha sostenido que, para acreditar la

infraccidn, se requiere la coexistencia de tfres elementos:

o Personal. Se realicen por los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos (as) y, en el contexto del
mensaje, se adviertan elementos que hagan
plenamente identificable al sujeto de que se trate.

o Temporal. Referente al periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos se realicen antes del
inicio formal de las campanas, y

o Subjetivo. Relativo a que una persona realice actos o
expresiones que revelen la intencidn de llamar a votar
o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido, para contender en un procedimiento interno
de seleccion o un proceso electoral; o bien, que se
advierta la finalidod de promover u obtener la

postulacion a una candidatura.

Respecto al Ultimo de los elementos senalados, el subjetivo,
la Sala Superior también ha sostenido que en su actualizacion

es necesario que, del andlisis de cada caso, se advierta:

a) Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de
llamado al voto en favor o en contra de una persona o

partido politico; de difusion de las plataformas electorales o

17 Para una explicacion mdas amplia de la linea jurisprudencial de esta Sala Superior,
véase el SUP-REC-79/2019.
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se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura

]8: y

b) La trascendencia que tales manifestaciones hubiesen

tenido en la ciudadania en general.

La primera variable implica que la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacion a examinar,
de forma manifiesta, abierta e inequivocamente llama al
voto en favor o en contra de una persona o partido; publica
plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de

obtener una candidatura.

La segunda variable que debe reunirse para tener por
acreditado el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campana es que el mensgje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la

ciudadania.

Asi, la Sala Superior, en la Tesis XXX/2018 de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA?, determind que, para
valorar si un mensaje trascendid al conocimiento de la
ciudadania, se debe considerar j/ la audiencia que recibid
ese mensaje, esto es, si se tfratd de la ciudadania en general
o solo de militantes del partido que emitid el mensaje, asi

como un estimado del niUmero de personas que recibieron el

18 Resulta aplicable la Jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).

19 Consultable en el enlace siguiente:
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#2/2023
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mensaje; /) el lugar donde se celebrd el acto o emitio el
mensaje denunciado. Esto implica analizar si fue un lugar
publico, de acceso libre o, contrariamente, un lugar privado
y de acceso restringido; vy, finalmente, jij) el medio de difusion
del evento o mensaje denunciado. Esto es, si se fratdé de una
reunion, un mitin, un promocional de radio o de television, o
de una publicacion en algun medio de comunicacion, entre

otras.

Este o6rgano jurisdiccional ha determinado que Ia
configuracion de expresiones con llamados explicitos al voto
o algun equivalente funcional no actuadlizan de forma
automdtica el impacto de las expresiones en el proceso
electoral, sino que es necesario que la persona juzgadora
realice una valoracion conjunta de todos los aspectos para
determinar el grado de permeabilidad que tuvieron los
hechos denunciados en la ciudadania; y por ello la
trascendencia de las manifestaciones de apoyo en los

comicios.

A partir del marco juridico expuesto, se advierte que la
infraccion se actualiza cuando se acreditan los elementos
personal, femporal y subjetivo, asimismo que este Ultimo, se
configura a partir de la emisidon inequivoca y abierta de
manifestaciones de apoyo del voto en favor de una persona
o partido politico que trascendieron al conocimiento de la

ciudadania.

En tales circunstancias, es inexacto lo sostenido por la parte
recurrente sobre que deba acreditarse un impacto real a los
resultados de la eleccion para acreditarse los actos

anticipados de precampana 0 campana, pues como se
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establecio, el diseno normativo vy jurisprudencial exige
acreditar como variable de mayor relevancia para verificar
si una conducta es o no susceptible de generar la infraccion
en comento, es la relativa a su impacto inequivoco y a su
trascendencia real a la ciudadania en detrimento de las
condiciones de equidad, sin que ello implique la verificacion
del impacto a los resultados electorales, lo cual
eventualmente corresponderia al estudio relativo ala nulidad
del proceso electoral, maxime que las propias condiciones
de temporalidad necesarias para la actualizacidén de la
infraccion (previo al inicio de precampana o campana)
constituyen un obstdculo para efectuar el andlisis que se

pretende.

Por lo anterior, es que se determina como infundada la

alegacion de la parte recurrente.

IV. Violacién al principio de economia procesal (SUP-REP-
269/2023).

Agravio

Argumenta que la autoridad responsable incumplié con el
principio de economia procesal al alargar de manera
considerable la cadena impugnativa y resolver el caso
después de que ya se habia celebrado y resuelto la eleccion
constitucional de Coahuila, lo que, desde su perspectiva,
generd una serie de problemas que afectaron la pronta vy

adecuada resolucion del conflicto.

Contestacién al agravio
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A juicio de esta Sala Superior, los agravios son infundados, ya
que en el caso no se incumplid con el principio de economia
procesal pues la Sala Especializada emitid su primera
resolucion desde el dos de febrero de dos mil veintitrés, esto
es, antes del cuatro de junio del ano en curso, dia de la
celebracién de la jornada electoral en Coahuila, mdxime
que se debe tomar en cuenta que la sentencia de dicho
oérgano jurisdiccional no podria ser definitiva ni firme ante una
impugnacion ante la instancia correspondiente como es la
Sala Superior, que puede modificar y revocar dicha
determinacion, tal y como sucedid en el caso, motivo por el
cual no existié un actuar omisivo de la Sala Especializada en
este sentido, ni tampoco ello le pudo haber generado

alguna afectacion a la esfera de derechos de la recurrente.

Ademds, el hecho de que se haya celebrado la jornada
electoral en Coahuila y resuelto los coOmputos distritales en
dicha enfidad federativa, no implica que no se puedan
conocer de las quejas o denuncias interpuestas por las
personas interesadas a fin de senalar alguna irregularidad

cometida durante la citada eleccion.

Lo anterior es asi, porque los procedimientos administrativos
sancionadores persiguen la finalidad de determinar si hubo o
no una infraccidbn a la normativa electoral a partir de
presupuestos independientes a la celebracion de la
eleccion, y que, si bien puede influir en aquella, el hecho de

que haya concluido no lo deja sin objeto.

Mdaxime que la autoridad administrativa electoral tiene la
obligacidon de redlizar las investigaciones correspondientes

para determinar si se acredita o no la falta que fue cometida

27



SUP-REP-247/2023
Y ACUMULADOS

durante el proceso electoral, no obstante, éste hubiera
terminado, incluso con la emisidon de la resolucidn relativa al

codmputo final de la eleccion en comento.

Por tanto, con independencia de la fase del proceso
electoral, la finalidad del procedimiento administrativo
sancionador es determinar si el sujeto denunciado es

responsable o no de las infracciones que se le imputan.

Lo anterior, tomando en cuenta que una de las finalidades
del procedimiento especial sancionador es la inhibicidon, es
decir, prevenir conductas futuras contrarias a la

normatividad.

Considerar una interpretacion conftraria, llevaria al absurdo
de afirmar que una vez concluido un proceso electoral las
personas denunciadas no resultardn responsables de las
infracciones cometidas durante éstos y no podrdn ser
sancionados, so pretexto de que, concluidos dicho proceso,
ya no hay materia para pronunciarse, ademas de que no se
debe perder de vista que las infracciones a la normativa

electoral son de orden publico.

En ese tenor, ante las conductas denunciadas y que se
hayan acreditado, la Sala Especializada debe establecer la
consecuencia conducente, ya que cuando se transgrede el
orden juridico, surge wuna responsabilidad, la cual
corresponde andlizar al s puniendi, consiste en la
imputacion a una persona de un hecho predeterminado vy
sancionado normativamente, con independencia de que los
efectos continien o no al momento de la celebracion de la

jornada electoral o que se haya calificado la eleccion.
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Aunado a lo anterior la parte recurrente senala de manera
genérica y subjefiva que, derivado de la cadena
impugnativa del procedimiento administrativo sancionador,
se generd incerfidumbre y permitid la comision de la
conducta ahora sancionada, sin que especifiue o
establezca como se generd dicha afectacion, o de qué
manera se permitid que se siguieran cometiendo las
conductas infractoras, o porque la recurrente sostenia que
ello le generd confusion o incertidumbre en su manera de
proceder o actuar y tampoco refiere coOmo es que derivado
de la revocacion de las resoluciones de la responsable por
parte de la Sala Superior, ello le daba oportunidad a qué se

siguieran realizando las conductas infractoras.

De ahi lo infundado de los agravios.

V. Falta de exhaustividod en el estudio sobre Ia
trascendencia de los hechos a la eleccidén del Estado de
México (SUP-REP-269/2023).

Agravios

La parte actora argumenta que el andlisis de la infraccion
de actos anticipados de precampana y campana por 1o
que hace al Estado de México se hizo a partir de
razonamientos que resultan insuficientes para acreditar que
efectivamente se afectd una entidad federativa diversa a la

que se llevd a cabo el evento denunciado.

Contestacién a los agravios
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Para esta Sala Superior los argumentos son inoperantes,
debido a que el actor pretende refutar las consideraciones
de la Sala Especializada con la simple referencia al voto
concurrente de una de las magistraturas inserto en la

sentencia ahora controvertida.

Asi es, el actor se abstiene de refutar las consideraciones de
la responsable con argumentos propios y, en su lugar, retoma
lo establecido en el voto concurrente emitido por una de las
magistraturas, sin realizar algun planteamiento

contraargumentativo.

En efecto, en el particular, la parte recurrente se circunscribe
a expresar las manifestaciones expresadas en el voto
concurrente relacionadas con el estudio de los actos
anficipados de precampana y campana por lo que hace al
Estado de México, en el que se indica esencialmente que ese
andlisis se realizé a partir de las fechas en las que sucedieron
los hechos vy el inicio del proceso electoral, las referencias a
la entidad, la difusion del evento en redes sociales y una nota
periodistica de "El Sol de Morelia”, consideraciones que se
estiman insuficientes, pues tal andlisis tuvo que haberse
realizado de manera particularizada dado que las
manifestaciones y participaciones realizadas por las personas
involucradas tuvieron un impacto diferenciado en cada una
de las entidades respecto de las cuales se analizd la

infraccion.

En este sentido, ha sido criterio reiterado de este Tribunal que
los agravios que se hagan valer en un medio de impugnacion
deben confrontar las consideraciones en las que estd

sustentado el acto que se pretende impugnar; es decir,
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deberdn mencionar las razones por las que, desde el punto
de vista particular de la parte actora, estima que el acto
impugnado le causa una afectacion, en tanto es la titular del
derecho presuntamente vulnerado y a la que, en todo caso,

sus efectos negativos le generan un perjuicio.

En el caso, de la citada reproduccion de las consideraciones
esenciales del posicionamiento de una de las magistraturas,
no es posible advertir cudles son los motivos de
inconformidad propios, ni las razones por las que el actor
considera que la sentencia impugnada le causa afectacion,
pues esos argumentos son consideraciones ajenas al actor, y
Unicamente sustentan las razones por las que la Magistratura
no compartié la decision, sin que existan pronunciamientos
respecto de posibles agravios que el acto impugnado le

pueda generar, de ahi su inoperancia.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia de la Sala
Superior 23/2016 de rubro: "VOTO PARTICULAR. RESULTA
INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE
TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS" 20

VI. Indebido andlisis sobre el uso de recursos publicos y
exclusidn de responsabilidad del senador Ricardo Monreal
Avila (SUP-REP-264/2023).

A. Indebidamente se determind la inexistencia del uso

indebido de recursos publicos.

20 Consultable en: https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-
tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-23-2016/ o en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ARo 9, NUmero 18, 2016, pdginas 48 y 49.
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Agravios

El partido actor refiere que, la autoridad responsable
indebidamente determind la inexistencia del uso indebido de
recursos publicos en la sentencia controvertida, tfoda vez que
dejé de observar precedentes propios y de la Sala Superior,
en los que se habia determinado que, tratdndose de
personas servidoras publicos, no era necesario el uso de
recursos econdmicos para acreditar el uso indebido de
recursos publicos, ya que, se habia determinado que, la sola
presencia, cargo, hombre e imagen de la persona servidora

publica constituye un uso indebido de éstos.

Contestacién a los agravios

A juicio de esta Sala Superior los agravios resultan infundados
porgue el partido parte del supuesto inexacto de que la sola
presencia de las personas servidoras publicas en el evento

denunciado constituyd un uso indebido de recursos publicos.

Esta Sala Superior ha sostenido? que de la evolucion de la
linea jurisprudencial de este Tribunal en relacidon con la
permisibilidad de que las y los servidores publicos asistan a
eventos proselitistas en dias hdbiles o inhdbiles, asi como la
restriccion a no acudir cuando se encuentren obligados a

realizar actividades permanentes en el desempeno del

21 Ver Jurisprudencia 14/2012, de rubro ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA
ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 5, NUmero 10, 2012,
pdginas 11y 12, asi como la sentencia emitida en el SUP-JE-1343/2023, entre ofras.
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cargo publico, se puede concluir que el estado actual de

dichos criterios se sintetiza en las siguientes conclusiones:

e Existe una prohibicion a las y los servidores del
Estado de desviar recursos publicos para favorecer
a determinado partido, precandidatura o

candidatura a un cargo de eleccién de popular.

e Se ha equiparado al uso indebido de recursos
publicos, la conducta de las y los servidores
consistente en asistir a eventos proselitistas en dia u
horario hdbil, dado que se presume que la simple
asistencia de estos conlleva un egjercicio indebido
del cargo, pues a fravés de su investidura pueden

influir en la ciudadania o coaccionar su voto.

e Todasy todos los servidores pUblicos pueden acudir
en dias inhdbiles a eventos proselitistas, en aras de
salvaguardar el derecho de libertad de reunién o

asociacion.

e Sila persona servidora publica o el servidor publico,
debido a determinada normativa, se encuentra
sujeto a un horario establecido, puede acudir a

eventos proselitistas, fuera de dicho horario.

e Las personas servidoras publicas que por su
naturaleza deban realizar actividades
permanentes en el desempeno del cargo, solo
podrdn asistir a eventos proselitistas en  dias

inhdbiles.
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e En el caso de las y los legisladores, podran asistir a
actividades proselitistas en dias hdbiles, siempre vy
cuando no se distraigan de sus funciones

legislativas.

e En fodas las hipotesis referidas, existe una limitante
a la asistencia en eventos proselitistas para las y los
servidores publicos, consistente en no hacer un uso
indebido de recursos publicos y tampoco emitir
expresiones mediante las cuales se induzca de

forma indebida a los electores.

e Se ha considerado que el uso de ciertas figuras
legales como la solicitud de inhabilitacion de
jornadas laborables, licencia, permiso, aviso de
habilitacion sin goce de sueldo, o cualquier ofra, a
efecto de |justificar la asistencia de personas
servidoras publicas a actos proselitistas en dias
hdbiles configura un fraude a la ley, debido a que
se pretende evadir el cumplimiento de larestriccion

a la que se refiere la norma constitucional.

e En ese sentido, el hecho de solicitar licencia,
permiso o habilitacion sin goce de sueldo para
acudir a un acto proselitista no implica que el dia
sea inhabil, dado que tal cardcter no depende de
los intereses personales de una persona servidora
publica, sino que ordinariomente se encuentra
previsto en las leyes o reglamentos aplicables,

mismos que contemplan los dias no laborables.
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En el caso concreto, de la sentencia impugnada se puede
advertir que la denuncia interpuesta en contra de las
personas servidoras publicas fue con motivo de su
partficipacion en un evento celebrado el domingo veintiséis
de junio de dos mil veintidds en Coahuila, de lo cual dichas
personas involucradas dieron cuenta en sus redes sociales.
(dia inhabil).

Por tanto, en el presente caso aplica el supuesto de que
todas y todos los servidores publicos que, por su naturaleza
deban realizar actividades permanentes en el desempeno
del cargo, pueden acudir en dias inhdbiles a eventos
proselitistas, en aras de salvaguardar el derecho de libertad
de reunidon o asociacion, por lo que no es posible observar
que su asistencia se equipare al uso indebido de recursos
publicos, sin que el recurrente desvirtUe dicha situacion vy
tampoco senale cuestidon alguna respecto a la fecha del

evento denunciado.

Asimismo, la responsable si se pronuncio sobre dicho tépicoy
la parte recurrente tampoco controvierte o aducido en la
resolucion impugnada respecto a que de las constancias
que obraron en el expediente no se acreditdé que las
personas servidoras publicas denunciadas hubiesen utilizado
recursos publicos en el marco de su asistencia al evento
analizado. Esto, conforme a la informacion que dichas
personas proporcionaron y a la verificacion que realizd la
autoridad instructora con las dreas financieras de las distintas
dependencias publicas en las que laboran o laboraban al

momento de los hechos.

22 Ver pdaginas 53 y 54 de la resolucion impugnada.
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B. Responsabilidad de un senador de la Republica.

Agravios

Por ofra parte, el actor considera que, la autoridad
responsable analiza de manera incorrecta la conducta del
denunciado Ricardo Monreal Avila, estimando que no

vulnera los principios de imparcialidad y neutralidad.

Con relacion a lo anterior, desde la perspectiva del actor, se
vulneran los principios de congruencia y legalidad, ya que,
dicho andlisis es contrario a lo que determina la sentencia
SUP-REP-162/2018, en la cual si bien se permite cierta
flexibilidad para las y los legisladores, ello de ninguna manera
representa la permisibilidad de tales personas servidoras
puUblicas de incumplir y observar lo dispuesto por el articulo
134 de la Constitucion Federal, ya que, en dicho dispositivo,

no se hace un excluyente a favor de los legisladores.

Ademads, considera que, de manera incorrecta se afirma que
derivado de la bidimensionalidad del cargo "era légico que
el Senador hablase a favor de MORENA", lo que, desde su

perspectiva, es algo totalmente ilicito e incorrecto.

Contestacién a los agravios

A juicio de esta Sala Superior los agravios resultan inoperantes
porgue los planteamientos del recurrente se limitan a sostener

que dicha determinacidon vulnera los principios de
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congruencia y legalidad, ya que si bien, se permite cierta
flexibilidad para los legisladores, ello de ninguna manera
representa la permisibilidad de tales servidores de incumplir e

inobservar lo dispuesto por el articulo 134 Constitucional.

Esto es, el recurrente no senala de qué manera contradice lo
dispuesto en la sentencia del SUP-REP-145/2023, mdaxime que
en dicha resolucion se sostuvo que el cardcter de persona
legisladora con el de militante o afiliado de un instituto
politico que en la mayoria de los casos subsiste en el sistema
electoral actual, resulta vdlido concluir que la sola asistencia
de ellos a actos proselitistas sean en dias hdbiles o inhdbiles
en cualquier hora, de ningun modo transgrede el principio de
imparcialidad, porque ese solo hecho no implica, per se, la

utilizacion indebida de recursos publicos.

Tampoco senala cdémo es que la participacion o las
manifestaciones que expuso el senador en el evento
denunciado transgredieron los principios de imparcialidad y

neutralidad.

Es decir, no refiere cudles fueron las frases o palabras que se
emitieron y que con ello se haya generado alguna infraccion
o como es que su participacion en un dia inhdbil pudo

generar la infraccion.

El recurrente no hace referencia a cudles fueron las
manifestaciones que en su concepto se emitieron con la
finalidad de violar la normativa electoral, como puede ser el
apoyo a una candidatura o partido y ligarlo con los procesos

electorales locales o que haya hecho manifestacion de
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apoyo a las candidaturas de dichas enfidades federativa o

senalar expresiones a favor o en contra de opcién alguna.

Por ofra parte, no controvierte eficazmente o aducido por la
responsable respecto a que el citado legislador no hizo uso
de recursos publicos y no ejercid presion o condicionamiento
alguno respecto del ejercicio de la funcidon publica que

ejerce.

Al respecto, resultan orientadoras por su contenido la
jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, de rubro AGRAVIOS
INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO
PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA" vy la tesis 1.60.C. J/15 de los Tribunales
Colegiados de Circuito de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO ATACAN LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA IMPUGNADA"23,

En el caso, la Sala Regional Especializada atendid la
problemdadtica planteada y expuso los razonamientos I6gico-
juridicos que sostuvo para determinar la inexistencia de la
iregularidad aducida, cumpliendo asi con el principio de

legalidad que toda autoridad estd obligada a acatar.

De esta forma, es que se estima que lo expresado por el
partido actor carece de sustento juridico vy, por tanto, resulta

ineficaz pues del andlisis realizado por este organo

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII,
septiembre de 2008, Novena Epoca, Materia Comun, p. 144 y visible en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xll, Julio de 2000, pdgina 62.
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jurisdiccional ala demanda del presente juicio, no se advierte
que conftrovierta las consideraciones que dieron sustento ala
sentencia reclamada respecto a la supuesta transgresion a

los referidos principios constitucionales.

Esto es, no controvierte eficazmente respecto a que las
expresiones del senador se encontraban amparadas por la
bidimensionalidad del ejercicio de su cargo, en el que, es
miembro del érgano legislafivo y, por fanto, mantiene una
conexion estrecha con el partido politico al que pertenece
cuya ideologia propalan en el desarrollo de su funcion vy le

posibilita asistir a eventos proselitistas.

De la misma forma, el partido politico actor omite precisar
cudles fueron las expresiones emitidas o actuacion
efectuada por el senador que, desde su Optica, la autoridad
responsable analizd de manera aislada y que no fueron
contextualizadas, mdaxime que no controvierte lo relativo a
que para considerar la actualizacidn de la infraccidon
resultaba necesario haberse demostrado que los elementos
cuestionados coaccionaran en forma alguna la voluntad
ciudadana con base en solicitar apoyo para una

candidatura o partido alguno.

De ahi la inoperancia de los agravios.

VIl. Indebida individualizacién de la sancidén

A. Falta de fundamentacién, motivacién y exhaustividad.
(SUP-REP-247/2023 y SUP-REP-259/2023).
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Agravios

Refieren que la sentencia impugnada se encuentra
indebidamente fundada, motivada y carece de
exhaustividad por lo que hace especificamente a la

calificacion e imposicion de las sanciones.

Senalan que, el material y las conductas denunciadas por las
cuales se declara existente una supuesta infraccion a la
norma electoral encuentran sustento, en los principios de
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos
politicos, los cuales engloban la temdtica de sus asuntos
internos, consistente en la forma en que rigen su vida interna
y su estrategia politica, situacion que, desde su perspectiva,
pasd por alto la autoridad responsable al no ser materia de

andlisis en la sentencia impugnada.

Mencionan que, la autoridad responsable para analizar la
calificacion de lainfraccion y la imposicion de la sancion, fue
omisa en analizar, respectivamente: I) que se fratd de una
sola conducta infractora que dio origen a la responsabilidad;
Il) que de las constancias que obran en el expediente, no se
advertia un beneficio econdmico obtenido vy; Ill) que en el
expediente no se cuenta con elementos para establecer que
existid intencionalidad en la comision de la infraccién, pese
asi haberla calificado, toda vez que, no se realizdé un estudio

exhaustivo y a fondo.

Por otra parte, mencionan que, la autoridad responsable fue

omisa en establecer la forma en la que tanto los discursos
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como las publicaciones en redes sociales tfuvieron un
impacto real, directo y medible en el proceso electoral
ordinario 2023 en el Estado de Coahuila, y tampoco
determind de qué modo el discurso y las publicaciones

tuvieron un impacto en la ciudadania.

Respecto de la singularidad o pluralidad de la falta, refieren
gue no se expresaron las razones por las cuales se considerd
que se actuadlizaban y como dichas situaciones podian
configurar pluralidad de actos sistemdaticos o planeados, ya

que, solo se calificd una falta como singular o plural.

Conrelacion a la infencionalidad, senalan que, la autoridad
responsable parte de una premisa inexacta al sostener que
el objetivo fue impactar la voluntad ciudadana por el Unico
hecho de realizar las conductas denunciadas durante el
periodo de vedaq, siendo omisa en explicar las razones por las

cuales se actualizaba la infencionalidad.

Estiman que, respecto de la calificacion de la falta, la
autoridad responsable la calificé como grave ordinaria, sin
que haya valorado de forma conjunta y haya expresado las
razones por las cuales derivado de un andlisis exhaustivo e
integral se pudiera determinar la magnitud y trascendencia
del evento denunciado en el proceso electoral local en el

Estado de Coahuila.

Concluyen que, la autoridad responsable descansa la
calificacion e imposicion de la infraccidén en consideraciones
que carecen de sustento juridico y, por ende, no se
encuentra debidamente fundada y motivada, ya que, se

basan en meras presunciones sin sustento, maxime que de la
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sentencia no se advertia que efectivamente se haya
analizado los elementos objetivos y subjetivos a los que hacia

referencia, pues fue omisa en realizar una valoracion integral.

Contestacién a los agravios

En concepto de esta Sala Superior, los agravios se estiman
infundados toda vez que el articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, contempla
diversos supuestos de aplicacién de sanciones en funcion de
la conducta infractora. En el caso particular, el precepto
referido debe ser aplicado en razén del sujeto obligado, que
en este caso se trata de una candidatura. En consecuenciaq,
la multa se impuso por la conducta propiamente
desarrollada por la recurrente, misma que al ser calificada
como grave ordinaria, debe corresponderse con una
sancion proporcional al grado de afectacion del bien juridico
tutelado, por lo que la Sala Especializada fundd y motivo la
individualizacion de la sancién con base en los elementos

respectivos.

En el caso, el bien juridico protegido consistid en
salvaguardar el principio de equidad en las competencias

de Coahuila y Estado de México.

Este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que la calificacion e
individualizaciéon de las sanciones se debe realizar con base
en elementos objetivos concurrentes en el caso concreto y
subjetivos, entre ellos la gravedad de la conductaq, la cual
debe ser clasificada como leve, levisima o grave, y si se

estima que es grave, se determinard si es de cardcter,
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ordinario, especial o mayor, dando asi origen a la

clasificacion de las conductas por su gravedad.

Las caracteristicas que debe tener la sancion atendiendo a
sus fines relacionados con la prevencion general y especial,

debe ser adecuada, proporcional y eficaz.

Cabe mencionar que, para la individualizacidon de la sancién,
se debe hacer ponderando las circunstancias concurrentes
en el caso, con el fin de alcanzar la necesaria y debida
proporcionalidad entre los hechos imputados y Ila
responsabilidad exigida, conforme a los pardmetros
legalmente requeridos para el cdlculo de la correspondiente

sancion.

Por tanto, la autoridad responsable reconocio la existencia
de la infracciéon a la normativa electoral por la transgresion al
principio de equidad en las competencias de Coahuila y
Estado de México por la existencia de actos anticipados de
precampana y campana, por lo que determind calificar la

falta como grave ordinaria por las circunstancias del caso.

Razén por la cual a dicha infraccion no le podria
corresponder la hipodtesis de menor rango prevista en el
referido precepto legal, correspondiente a la amonestacion
publica, por lo que el correlativo supuesto normativo a la
calificativa de grave ordinaria otorgada por la responsable

es la multa.

Sin que obste a la anterior conclusion, el hecho de que el

Presidente y la Secretaria General del partido MORENA
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afirmen que no son reincidentes en la comision de la

conducta irregular y por tanto la sancion debid ser menor.

Lo anterior es asi, en tanto que las recurrentes parten de una
concepcion incorrecta al considerar que el hecho de haber
senalado que los ahora accionantes no fueron reincidentes y
afirmar que no existio intencidn debid fraer como
consecuencia que la autoridad responsable no la

sancionara con los montos con que lo hizo.

Ello, en tanto que la no reincidencia, no se tfraduce en una
obligacion para la autoridad responsable de imponer
necesariamente una sancidon minima, sino que, atendiendo
al fipo de conducta infractora, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se cometid y la afectacion que causd
en los bienes juridicos tutelados, debe seleccionar de entre
las sanciones establecidas en la norma, aquella que resulte
efectiva para resarcir el dano causado a los valores
infringidos y que ademas, resulte ser la idonea para castigar
esa conducta e inhibir su futura realizacion, elementos que,
en el caso concreto, se tomd en cuenta por la autoridad

responsable.

Cabe mencionar que la reincidencia constituye Unicamente
una agravante que, de actualizarse, amerita la imposicion de
una sancion mayor, pero ello no quiere decir que, ante su
ausencia, la autoridad responsable deba considerarla una
atenuante como incorrectamente lo percibe las partes
recurrentes en los recursos SUP-REP-247/2023 y SUP-REP-
259/2023.
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Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia 41/2010, de la
Sala Superior de rubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION"2, en |a
que establecio que la reincidencia constituye una agravante
al momento de imponer la sancidn, por lo que, en todo caso,
sU ausencia de ninguna manera implica o debe traducirse en

una atenuante para la calificacion de la falta o infraccion.

Por otra parte, resulta infundado el agravio relativo a que la
responsable no fundamentd la  calificacion de grave
ordinaria de la conducta, ya que, contrario a lo expuesto por
la recurrente, la Sala Especializada expresd los razonamientos
para justificar dicha cadlificativa a partir de un andlisis
pormenorizado de los elementos que debian tomarse en
cuenta para establecer la gravedad de la conducta de la

recurrente.

De la foja 60 a 67 de la resolucion impugnada se desprende
que en el apartado “Cadlificacidn de la infraccidon e
imposicidon de la sancion”, en primer lugar, la autoridad
responsable precisdé que los elementos comunes para el
andlisis contextual y la calificacion de las infracciones, para

lo cual, debia calificar la falta.

En ese orden, la autoridad responsable determind la
calificacion de la sancidn en funcidn del andlisis de los

siguientes elementos:

24 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, Ano 3, NUmero 7, 2010, pdgs. 45 y 46.
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a) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, dano o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron.

c) Pluralidad o singularidad de las faltas.

d) Intencionalidad.

e) Contexto factico y medios de ejecucion

f) Beneficio o lucro

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con

antelacion en la comision de una infraccidn similar.

Del andlisis puntual de tales elementos, concluyd que las
disposiciones que se vulneraron tienen por finalidad
salvaguardar el principio de equidad en las competencias

de Coahvuila y Estado de México.

Aludié que, Morena organizd y convocd a un evento el
veintiséis de junio de dos mil veintidds, llevado a cabo en
Coahuila, mismo que fue susceptible de ser conocido en
toda la Republica; en el cual las participaciones vy
mecanismos de difusidon se erigieron en una estrategia de
posicionamiento indebido de cara a la eleccidn de Coahuila

y que también impactd en la del Estado de México.

Estimd que, en cada caso se cometid una sola infraccion
consistente en actos antficipados de precampana vy
campana, que se inscribieron dentro de una pluralidad de

actos sistemdaticos o planeados.
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Considerd que, los ahora recurrentes tuvieron intencion de
posicionar de manera indebida al partido politico MORENA,

al fratarse de una estrategia o un actuar planificado.

Asimismo, menciond que, quedaba acreditado que Morena
configurdé una estrategia para posicionarse de cara a los
procesos electorales locales senalados, dentro de la cual su
presidente nacional y secretaria general formaron una parte
esencial respecto de las actividades de organizacion y

difusion del evento denunciado.

Senald que no obraban en autos elementos que permitiera
acreditar que los actos anticipados de precampana vy
campana hayan generado un beneficio econdmico para la

Morena, pero si un beneficio electoral.

Finalmente, estimd que en el caso del presidente nacional y
secretaria general de Morena no se actuadlizaba la
reincidencia, porque de los archivos que obraron en la Sala
responsable no se desprendid que hayan sido sancionados

por la misma infraccion.

Con base en todo lo anterior, la Sala Especializada concluyd
que la falta debia calificarse como grave ordinaria, situacion
que evidencia que no le asiste la razén a las partes
recurrentes cuando afirma que la autoridad responsable no
fundd ni motivd su determinacion de calificar como grave

ordinaria la conducta desplegada.

Ademads, considerd que, en el caso del presidente nacional y
de la secretaria general de MORENA, dada su participacion

dentro de las acciones planificadas que llevaron a la
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celebracion y difusion del evento infractor, se debia imponer
una multa en cada caso de 200 (doscientas) Unidades de
Medida y Actualizacion (UMA), equivalente a $19,244.00
(diecinueve mil doscientos cuarenta y cuatro pesos 00/100

m.n.).

En esa tesitura, la individualizacion de la sancion tomd en
cuenta el cardcter inhibitorio que debe revestir la misma, ya
que, si bien es cierto que las sanciones van desde una
amonestacion publica hasta una multa, también es cierto
que la Sala Especializada puede elegir la sancidon a imponer
tomando en consideracion los elementos acreditados en la

conducta, lo cual sucedid en el caso.

Asimismo, de la propia resolucidon que se combate, se
advierte que la responsable hizo un andlisis de la conducta
para, determinar los valores o los bienes juridicos tutelados,
las circunstancias de modo, tiempo vy lugar, la pluralidad o
singularidad de las faltas, la intencionalidad, el contexto
factico y los medios de ejecucion y el beneficio o lucro para

determinar su gravedad.

De ahi lo infundado de los agravios.

Por otra parte, se estiman inoperantes los agravios relativos a
que el material y las conductas denunciadas por las cuales
se declard existente una supuesta infraccidn a la norma
electoral encuentran sustento, en los principios de
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos
politicos, asi como que la responsable no analizd los

elementos objetivos y subjetivos de la conducta denunciada,
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pues fue omisa en realizar una valoracion integral de la

magnitud y trascendencia del evento denunciado.

Dicha calificativa se da en razén de que los hace depender
de que en el caso no se acreditd la infraccidon
correspondiente asi como su frascendencia a la ciudadania,
lo cual desde la sentencia emitida en el recurso SUP-REP-
145/2023 y sus acumulados, ya se habia determinado que, en
el caso, se acreditaron los elementos personal, temporal y
subjetivo configurativos de los actos anticipados de
precampana y campanad, asi como de la violacion a los
principios de neutralidad, equidad e imparcialidad, por parte
de los servidores publicos que emitieron llamados en favor del
partido politico Morena en el marco del proceso electoral
que estaba proximo a celebrarse en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, aunado a que existian elementos de prueba
suficientes que acreditaron que el evento denunciado si
generd una trascendencia hacia el electorado, por lo que
las manifestaciones ahi vertidas si lograron poner en riesgo
diversos bienes juridicos asociados a la imparcialidad,
equidad y neutralidad en la contienda que estaba proxima

a iniciar en el mencionado Estado.

Por tanto, en el caso, la Sala Superior ya habia determinado
la infraccidon correspondiente, por lo que no resulta viable
volver analizar los hechos denunciados tal y como lo

sostienen las partes actoras.

De ahi que los agravios sean inoperantes, porque versan
sobre una cuestion que ya fue materia de andlisis y
pronunciamiento en el referido recurso SUP-REP-145/2023, por

tanto, adquirié el cardcter de firme y definitivo.
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Sostener lo conftrario se soslayaria el principio de seguridad
juridica, en tanto que cada nueva resolucion implicaria una
nueva oportunidad de combatir los hechos denunciados
que ya fueron declarados infractores de la norma electoral.
Por tanto, no les asiste razén a las partes recurrentes en el
senfido de que no se justificd la individualizacion de la

sancion.

B. Ausencia de individudlizacidn de sancidn sobre los
servidores puUblicos (SUP-REP-269/2023).

Agravios

En el medio de impugnacion, se establece que la infraccion
no puede ser calificada como grave al no acreditarse una
afectacion sustancial a los valores tutelados con su actuar,
asi como la ausencia de un andlisis profundo y exhaustivo de
los elementos necesarios para la correcta calificacion e
individualizacion de la sancion como la singularidad de la
conductaq, la ausencia de beneficio o lucro, asi como la falta

de reincidencia.

Ademas, sostiene la falta de exhaustividad en tanto solo
realiza la calificacidon de la infraccion respeto al partido
MORENA, el presidente nacional y la secretaria general de

dicho instituto politico.

Contestacién a los agravios

Esta Sala Superior considera que los agravios relacionados

con esta temadtica resultan infundados, en tanto la Sala
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Especializada no establecid alguna sancidén, ni calificod la
gravedad de la infraccidon respecto de la parte actora
(porque no le compete realizarlo), por el contrario, definid
que eso corresponderia a la mesa directiva del Congreso de
la Ciudad de México al ser entonces Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México.

Efectivamente, contrario a lo que aduce la parte recurrente,
la Sala Especializada no impuso alguna sancidn en su contra,
pues la responsable se limité a analizar las circunstancias
especificas, los hechos vy las pruebas para determinar que,
en el caso concreto, se acreditaron las infracciones que se

le atribuyeron.

Derivado de lo anterior, la Sala responsable considerd que lo
procedente era darle vista a la mesa directiva del Congreso
de la Ciudad de México al ser la autoridad competente de
determinar cudl era la sancidn correspondiente para la
parte infractoraz. En otras palabras, no impuso ninguna

sancidon, ya que para ese efecto ordend la vista precisada.

Lo anterior, porque si bien la Sala Especializada es la
autoridad competente para resolver el procedimiento
especial sancionador, a través de cuyas sentencias podrd
declarar la existencia o inexistencia de las infracciones
denunciadas, ha sido criterio de esta Sala Superior que en los
asuntos en los que se acredite una infraccion electoral por
parte de una persona servidora publica, las resoluciones
cumplen su deber con la sola declaracion de la infracciéon y

dando la vista a los superiores jerdrquicos o autoridades

25 Ver pdginas 61y 62 de la sentencia SRE-PSC-7/2023
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encargadas de sancionar, cuando el ordenamiento no

establezca una sancion de forma especifica.2

Es decir, la funcion de las autoridades electorales se agota
teniendo por acreditada la infraccidn, la responsabilidad de

la o el servidor publico y la vista respectiva.

Con base en lo anterior, bastaba dar la vista respectiva para
que el d6rgano o sujeto competente para imponer las
sanciones actle en términos de la legislacion aplicable, sin
que la Sala Especializada tenga facultades para calificar la
falta o determinar algun plazo para que las autoridades

encargadas de sancionar lleven a cabo dicha actividad.

Asi, en términos del sistema competencial debe entenderse
qgue la fase de la determinacion de la existencia de la
infraccion electoral estd colmada, sin que pueda
entenderse la calificacion de la falta y la vista otorgada
como una cuestion de cumplimiento de sentencia, sino
como otra etapa a la que sigue el gjercicio de atribuciones
por ofro tipo de autoridad quien cuenta con la facultad de

individualizar e imponer la sancidn respectiva.

De ahi que, contrario a lo que aduce la parte recurrente en
el REP-262 la Sala Especializada no impuso una infraccion,

por lo que no existe materia impugnacion al respecto.

C. Indebida determinacién de reincidencia en la conducta
infractora [SUP-REP-268/2023).

26 Véase el SUP-REP-451/2021 y SUP-REP-500/2022, de entre ofros.
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Agravios

El partido politico manifiesta que la resolucion se encuentra
indebidamente  fundada, motivada y carece de
exhaustividad por lo que hace a la calificacion e imposicion

de la sancion.

Lo anterior, porque la autoridad responsable fue omisa en
analizar que se traté de una sola conducta infractora, la cual
no representd un beneficio econdmico al partido y carente

de intencionalidad.

Por otra parte, sostiene que indebidamente se tiene por
acreditado el elemento de reincidencia a partir de
procedimientos qjenos a la materia de controversia del
presente asunto y del bien juridico tutelado, lo que impactd

en la calificacion de la falta y la imposicidon de la sancion.

En ese contexto, el partido politico senala que la Sala
Especializada impuso una sancidbn que carece de
fundamentacion, motivacidén y exhaustividad, pues su
determinacion se sostiene sobre consideraciones que nacen
de meras presunciones sin sustento legal alguno, en tanto no
realizd un estudio de fondo respecto a la calificacion y la
imposicion de la multa al omitir establecer como las
conductas atribuidas al partido tuvieron un impacto real,
directo y medible en el proceso electoral ordinario en el
estado de Coahuila y como es que fue reincidente en la
conducta, por lo que no se justifica la calificacion como

grave ordinaria, ni el monto de la multa.
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En concepto de esta Sala Superior es sustancialmente

fundado lo alegado por el partido politico.

En el particular, se advierte que la Sala Especializada
determind calificar la falta como grave ordinaria, partiendo
de que la configuracion y mecanismos de ejecucion de la
estrategia articulada de posicionamiento indebido le
resultaba oponible a MORENA, aunado a que se acreditd la
reincidencia en la comision de la infraccidon respecto de dos

expedientes previos que adquirieron firmeza.

En cuanto a la reincidencia en la comision de actos
anticipados de precampana y campana se sostuvo que se
actualizd al haberse tenido por acreditada su
responsabilidad directa respecto de dicha conducta en los
expedientes SRE-PSC-29/2015 y SRE-PSC-111/2018 que dal
momento de la celebracidn del evento que aqui se analizd

ya habian adquirido firmeza.

Con motivo de la actualizacién de la doble reincidencia la
Sala Especializada estimd que la multa de 3000 (tres mil) UMA
vigentes al momento de la comisidon de la infraccion que
ordinariomente corresponderia al partido infractor, con
fundamento en el articulo 456 pdrrafo 1, inciso a), fraccion I,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, debia incrementarse a 5000 (cinco mil) UMA
equivalentes a $481,100.00 (cuatrocientos ochenta y un mil

cien pesos 00/100 m.n.).

Ahora bien, como lo sostiene la parte actora, la Sala
Especializada incumplié con el principio de exhaustividad, en

tanto, tal exigencia impone a quienes juzgan, una vez
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constatada la satisfaccion de los requisitos de admision, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y

cada uno de los planteamientos hechos por las partes.

Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior
instancia o juicio, es preciso el andlisis de todos los

argumentos y de las pruebas recibidas o recabadas.?

Asimismo, este principio estd vinculado al de congruencia. En
efecto, las sentencias no sélo deben ser congruentes consigo
mismas, lo cual obliga a los tribunales resolver todas y cada

una de las pretensiones.2

Al respecto, se advierte que la Sala responsable no fue
exhaustiva al momento de calificar la falta e individualizar la

sancion.

Lo anterior, porque, como lo senald MORENA, al momento de
revisar si existia reincidencia, se limité a establecer en forma
dogmdtica que se actualizaba respecto de dos sentencias
emitidas en los expedientes SRE-PSC-29/2015 y SRE-PSC-
111/2018, sin establecer las razones o motivos por las que

adoptd tal decision.

No es Obice que la autoridad responsable cite la
jurisprudencia 41/2010 de rubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN  CONSIDERARSE PARA  SU

ACTUALIZACION”; sin embargo, en modo alguno, no valord

27 Jurisprudencia 12/2001. “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE".

28 Resulta orientadora la Tesis 1a./J. 33/2005 de la Primera Sala de la Suprema Corte
de rubro: "CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS".
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ni expuso la razdn por la que esas resoluciones actualizaban

los extremos jurisprudenciales.

Lo anterior, debido a que esta Sala Superior ha senalado en
la citada jurisprudencia cudles son los elementos minimos a
tomar en cuenta para tener por actualizada la reincidencia
y asi justificar la imposicidn de una sancién mds severa al

infractor.z

Sin embargo, la autoridad responsable incumplid con ello,
pues al analizar la reincidencia, ni siquiera fuvo en cuenta,
como lo senala el partido politico, que en el SRE-PSC-
111/2018, la Unica conducta que se determind como
infractora lo fue el uso indebido de la pauta, esto es cuestion
totalmente distinta a la materia de impugnacion que origind

el presente procedimiento especial sancionador.

Mdaxime que esta Sala Superior ha sostenido que lo relevante
para determinar que se actualiza tal agravante es que exista
una reiteracion de una infraccion cometida previaomente, y
que con ella se afecte o ponga en peligro el mismo bien
juridico protegido por la norma, sumado a que la resolucion
o sentencia previa ya esté firme; esto es, que en los casos
referidos por la responsable se cometid la misma conducta

licita que afectd el bien juridico tutelado. 30

2 Los cuales consisten en analizar: 1. Que el infractor haya cometido con
anterioridad una infraccién (repeticidon de la falta); 2. Que la infraccidn o los
preceptos infringidos sean de la misma naturaleza a la infraccién anterior, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; 3. Que en ejercicios
anteriores o periodos electorales previos el infractor haya sido sancionado por la
misma infraccidon mediante resolucion o sentencia firme.

30 Ver sentencias emifidas en los recursos SUP-REP-612/2023, SUP-REP-609/2023 y SUP-
REP-595/2023, SUP-REP-14/2024, entre otros.
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En efecto, en la precisada resolucion claramente se
destacada la inexistencia de los actos anficipados de
campana atribuidos a MORENA vy Tatiana Clouthier Carrillo
entfonces candidata a diputada por la via plurinominal en el
proceso electoral federal 2017-2018, con motivo de la
difusion de un spot en el que aparece el nombre e imagen
de la citada candidatura y la existencia Unicamente
respecto del uso indebido de la pauta, por la aparicion de
eso datos de identificacion cuando en la etapa de
intercampana no se deben hacer referencias que hagan
identificables a la ciudadania que serd postulada para que

participe en un proceso electoral.

Por las razones vertidas, esta Sala Superior estima que el
referido organo jurisdiccional incumplid con la debida
fundamentacion y motivacion; asi como la falta de
exhaustividad al  anadlizar la reincidencia en la

individualizacion de la sancion.

En consecuencia, al haber resultado fundado el agravio
relativo a la falta de exhaustividad en la calificacion de la
falta e individualizacion de la sancion, lo procedente es

revocar parcialmente la sentencia impugnada?!.

En tal sentido y en via de consecuencia, no es posible para
esta Sala Superior realizar el estudio de los conceptos de
agravio planteados en la demanda del SUP-REP-270/2023
(Jorge Alvarez Mdynez), en tanto la esencia de los
planteamientos consiste en reclasificar la gravedad de la

falta e incrementar el monto de la multa ante la supuesta

31 Similar criterio fue sostenido en las sentencias dictadas en los recursos SUP-REP-
740/2022 y SUP-REP-742/2022, SUP-JE-1314/2023, SUP-JE-193/2021 y acumulado,
entre otros.
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reincidencia del partido MORENA en la comision de actos
anticipados de precampana y campana, cuestion que se
encuentra sub udice con motivo de las consideraciones

previas.

SEPTIMA. Efectos.

Se revoca parcialmente la resolucion impugnada para
efecto de que la Sala Regional Especializada en un plazo de
cinco dias naturales, contado a partir de la noftificacion de
esta sentencia, emita una nueva en la que valore y exponga
de forma fundada, motivada y exhaustiva si existe o no
reincidencia, mdaxime que el SRE-PSC-111/2018, la Unica
conducta que se determind como infractora lo fue el uso
indebido de la pauta y, en consecuencia, califique
nuevamente la infraccion y reindividualice la sancidn
impuesta al partido MORENA, en atencion al principio de no

modificacidon en perjuicio (non reformatio in peius)32.

Lo anterior, ademds, debiendo considerar el criterio
sustentado por esta Sala Superior en la sentencia del diverso
recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-3/2023, en el que se sostuvo que “[...] los principios
de legalidad, seguridad y certeza juridica la obligaban [a la
Sala Regional Especializada] a estudiar dicha agravante con
base en los precedentes citados en la sentencia primigenia,
sin existir la posibilidad de perfeccionar el acto reclamado a
través de la nueva resolucion con elementos diversos o

novedosos”, por lo que, en el caso, para justipreciar lo

32 Criterio sostenido en las sentencias recaidas a los recursos SUP-REP-740/2022 vy
SUP-REP-742/2022 acumulados, SUP-REP-646/2023, entre otros.
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concerniente a la reincidencia, la responsable no podrd
perfeccionar la resolucion del caso con la incorporacion de
aspectos novedosos o diversos a los considerados en la

sentencia primigenia.

La resolucidon que al efecto dicte la Sala Regional
Especializada se deberd comunicar a esta Sala Superior

dentro de las veinticuatro horas siguientes a su emision.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes en términos de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se desecha la demanda del recurso SUP-REP-
274/2023.

TERCERO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada,

para los efectos senalados en esta sentencia.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y,
acto seguido, archivense los expedientes como asuntos total

y definitivamente concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario
General de Acuerdos autoriza y da fe de que la presente

resolucion se firma de manera electréonica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
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General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacidén y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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