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Ciudad de México, veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador indicado al rubro, en el
sentido de confirmar la sentencia dictada por la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral en el expediente SRE-
PSC-144/2018, por la que, entre otras cuestiones, declard
existente la infraccion consistente en el uso indebido de las
pautas tanto federal como local, atribuida al Partido Accion

Nacional.



SUP-REP-282/2018

INDICE:
ANTECEDENTE St 2
CONSIDERANDO S oottt 6
RE SUE LV Eiieoeeeeee oot 29

ANTECEDENTES:

|. Antecedentes. De la narracion de los hechos expuestos en la
demanda, asi como de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

A. Denuncia. El trece de abril de dos mil dieciocho, MORENA
presentd escrito de queja ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en contra del Partido Accién Nacional, Maria
Alejandra Barrales Magdaleno, Enrique Alfaro Ramirez, Miguel
Angel Yunes Marquez y Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, por uso
indebido de la pauta, derivado de la difusion en radio y

television de los siguientes promocionales:

: Candidato Cargo al que
No Folio Nombre del spot | Pauta denunciado aspira
1. | RV00475-18 ENDJLS Federal | Enrique Alfaro | CoPemador
de Jalisco

Enrique Alfaroy Gobernador
2. | RV00422-18 FUTRAC307 Federal Miguel Angel de Jalisco y

Yunes Marquez Veracruz
Enrique Alfaro 'y Gobernador
3. | RV00491-18 VF76TN Federal Miguel Angel de Jalisco y
Yunes Marquez Veracruz
Enrique Alfaroy Gobernador
4, RV00492-18 91COSYV Federal Miguel Angel de Jalisco y
Yunes Marquez Veracruz

5. | RV00497-18 ENDOSOTV3 Federal Miguel Angel Gobernador
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No Folio Nombre del spot | Pauta Candlqato LRIGE f.’“ que
denunciado aspira
Yunes Marquez de Veracruz
Jefa de
6. | RV00516-18 | ENDOSOTVMXV2 | Federal | Alejandra Barrales | 90010 dela
Ciudad de
] México
7. | RAOO751-18 | ENDORAR307 | Federal | Mi9uelAngel | Gobemador
Yunes Mgrquez de Veracruz
8. | RAO0789-18 | ENDOSOTV2 | Federal | MiguelAngel | Gobemador
Yunes Marquez de Veracruz
Jefa de
9. | RA00791-18 | ENDOSOTMX | Federal | Alejandra Barrales | 90010 dela
Ciudad de
México
10. | RA00795-18 ENDJLS Federal | Enrique Alfarg | oPernador
de Jalisco
11. | RA00961-18 EBMGR Federal | Enrique Alfarg | oPernador
de Jalisco
12. | RV00473-18 |  BAXOCDM Local | Xéchill Galvez | Senadorade
la Republica
13. | RA00790-18 |  BAXOCDM Local | Xéchil Galvez | Senadorade
la Republica

Ello, porque se difundié la imagen y voz de Maria Alejandra

Barrales Magdaleno, Enrique Alfaro Ramirez y Miguel Angel

Yunes Marquez, candidatos a cargos de eleccion local, en la

pauta destinada al proceso electoral federal.

De la misma manera, Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz, candidata al

Senado de la Republica, promovid su voz e imagen en los

tiempos destinados al proceso electoral local de la Ciudad de

México.
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B. Radicaciéon, diligencias preliminares y reserva de
admision. El catorce de abril, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral radicé la queja bajo la clave de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/161/PEF/218/2018 y reservd su
admision hasta en tanto se desahogaran las diligencias

respectivas.

C. Admision. El quince siguiente, la referida unidad técnica

admitié a tramite la denuncia.

D. Medidas cautelares. Mediante acuerdo ACQyD-INE-
59/2018, de dieciséis de abril, la Comisibn de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral determind conceder
las medidas cautelares respecto de los promocionales
“ENDJLS” (RV00475-18 y RA00795-18), “VF76TN” (RV00491-
18), “ENDOSOTV3” (RV00497-18), “ENDOSOTV2” (RA00789-
18), “EBMGR” (RA00961-18), “BAXOCDM” (RV00473-18) y
“BAXOCDMR” (RA00790-18).

Dicha determinacion fue confirmada por esta Sala Superior en
el expediente SUP-REP-92/2018.

E. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. En su
oportunidad, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
emplazo a las partes, y llevd a cabo la audiencia de pruebas y

alegatos.
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F. Remision a la Sala Especializada. Una vez tramitado y
sustanciado el procedimiento especial sancionador, la autoridad
administrativa electoral remitio el expediente a la Sala Regional

Especializada.

G. Sentencia impugnada. El quince de junio, la referida Sala
dictd sentencia en el expediente SRE-PSC-144/2018, en el
sentido de declarar existente la infraccién por el indebido uso
de la pauta atribuida al Partido Accién Nacional, y le impuso
una multa de 7,000 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion),
equivalente a $564,200.00 pesos (quinientos sesenta y cuatro

mil doscientos pesos).

Il. Medio de impugnacion. El veinte de junio, el Partido Accion
Nacional interpuso recurso de revision del procedimiento

especial sancionador, en contra de la mencionada sentencia.

lll. Turno. Recibidas las constancias, la Magistrada Presidenta
de este oOrgano jurisdiccional acordd integrar el expediente
SUP-REP-282/2018 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado

Joseé Luis Vargas Valdez.

IV. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admitié el medio de impugnacién y, no al

no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, declar6
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cerrada la instrucciéon, quedando el asunto en estado de dictar

sentencia.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacién de
conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f); 4,
parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley de General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
revision del procedimiento especial sancionador, a través de
cual se impugna una sentencia de la Sala Especializada emitida

dentro de un procedimiento especial sancionador.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 109, parrafo 1,
inciso a); y 110, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en los términos siguientes:

A. Forma. Este requisito se satisface porque la demanda se

presentd por escrito ante la autoridad responsable; en ella se
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identifica al partido politico actor; se menciona el domicilio para
oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas
para tal efecto; se identifica la sentencia impugnada; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; se
hacen valer agravios; y se hace constar la firma autografa de

quien promueve en su representacion.

B. Oportunidad. Se satisface el requisito, porque la sentencia
iImpugnada le fue notificada al partido recurrente el diecisiete de
junio.! Tomando en consideracion lo anterior, el plazo para la
presentacion oportuna del presente medio de impugnacion

transcurrié del dieciocho al veinte de junio.

Por tanto, si la demanda se presenté el veinte de junio, no
existe duda de que el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador se presentd dentro del plazo de tres dias,
previsto en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

C. Legitimacion y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos en términos de lo dispuesto en el articulo 45,
parrafo 1, inciso a), en correlacion con el 110, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

! Como consta a fojas 1119 y 1120 del Tomo IV del expediente SRE-PSC-144/2018.

7
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Lo anterior porque quien interpone el recurso de apelacion es
un partido politico nacional, por conducto de su representante
suplente acreditado ante el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

D. Interés. El requisito se colma, ya que el partido recurrente
fue uno de los sujetos denunciados en el procedimiento
especial sancionador, e incluso fue sancionado por la Sala
Especializada en el procedimiento SRE-PSC-144/2018.

E. Definitividad. La sentencia controvertida constituye un acto
definitivo, toda vez que en su contra no procede algun otro
medio de impugnacion en virtud del cual pueda ser modificada,
revocada o anulada, de ahi que se estime colmado dicho

requisito de procedencia.

TERCERO. Estudio de fondo.

A. Pretension y agravios.

Al interponer el presente recurso de revision, el demandante
tiene la pretension de que se revoque la sentencia impugnada,
para el efecto de que se deje sin efectos la sancidn pecuniaria

gue se le impuso por el uso indebido de la pauta.
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Para sustentar dicha pretensién, hace valer los siguientes

argumentos:

- Indebida fundamentacion y motivacion de la sentencia
iImpugnada, esencialmente, porque la responsable no
sefialdo de manera especifica las disposiciones normativas

gue vulnero.

- Vulneracién a la libertad de expresion de los ciudadanos
denunciados y a la libre autodeterminacién de los

contenidos de la pauta que le otorga la ley.

- Incorrecta individualizacion de la sancion.
B. Contestacion a los agravios.
a. Indebida fundamentacion y motivacion.

La Sala Superior estima que el agravio relacionado con la
indebida fundamentacion y motivacion de la resolucion,
derivado de que la responsable no sefial6 de manera especifica
cual era la vulneracion o el precepto transgredido por el PAN
resulta infundado, con base en las consideraciones que a

continuacion se precisan.

En primer término, resulta dable mencionar que el articulo 41,
parrafo segundo, base lll, apartados A y B, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho
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que tienen los partidos politicos al uso permanente de los

medios de comunicacion social.

En ese tenor, se menciona en el inciso c), del apartado A, del
articulo 41 constitucional, que durante las campafias electorales
debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento
del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a), de ese

apartado.

De manera complementaria, el Apartado B de la mencionada
Base lll, prevé que en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrara los tiempos que correspondan
al Estado en radio y television, en las estaciones y canales de

cobertura en la entidad de que se trate.

Estas disposiciones constitucionales estan reguladas, a su vez,
en los articulos 165, 167, 169, 170, 173, y 174, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismas
que, en lo que al caso interesa, disponen basicamente lo

siguiente.

e Dentro de los procesos electorales federales, a partir del
inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada
electoral, el Instituto tendra a su disposicion cuarenta y ocho
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de

television.

10
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e Durante las precampafas y campafias electorales federales,
el tiempo en radio y television, convertido a numero de
mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuira
entre ellos conforme a lo previsto en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1, del
articulo 165, de la citada Ley, durante las campafas
electorales federales, el Instituto destinara a los partidos
politicos en conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada

estacion de radio y canal de television.

e En las entidades federativas con procesos electorales locales
con jornadas comiciales coincidentes con la federal, del
tiempo total establecido en el parrafo 1, del articulo 169, de
esta Ley, el Instituto, por conducto de los Organismos
Publicos Locales, destinara para las camparfas locales de los
partidos politicos y los candidatos independientes quince
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television de cobertura en la entidad federativa de que se

trate.

e Los mensajes de campafa de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo con la pauta que apruebe el Comité

de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral.

11
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En consonancia con los preceptos constitucionales y legales
expuestos, la Sala Superior ha establecido que los tiempos de
los partidos politicos deben destinarse exclusivamente a las
elecciones que fueron asignados, criterio que fue asumido en
la jurisprudencia 33/2016, de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS
TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE
EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON
ASIGNADOS".?

En este sentido, conforme a lo expuesto, el tiempo otorgado a
los partidos politicos para su propaganda en radio y television
esta diferenciado segun el tipo de eleccion de que se trate, esto

es, frente a comicios federales o locales.

Por tanto, para efectos de las camparfas federales los partidos
politicos sOlo pueden hacer uso de la pauta federal v,
tratandose de camparias locales, sélo pueden hacer uso de las
pautas locales atendiendo al ambito geogréafico de la entidad
federativa a que correspondan los cargos de eleccion popular

gue se promueven en el ambito local.

Lo expuesto, tiene por ldégica, evitar que el tiempo en radio y
television que esta destinado a las campafas federales sea

utilizado en las camparfas locales y viceversa, dado que esto

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 37 y 38.
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provocaria un mayor posicionamiento de candidatos a cargos
de eleccion popular en un ambito espacial distinto de aquél para
el cual fue concedida la pauta, en detrimento del equilibrio que
debe prevalecer en las contiendas electorales frente a los

demas actores politicos.

Conforme a lo expuesto, como se adelantd, devienen
infundados los motivos de disenso del instituto politico actor,
en los que aduce que la responsable no sefialo6 de manera
precisa cual era el precepto juridico que vulnerd, lo anterior, ya
gue contrario a lo que argumenta el Partido Accidén Nacional, la
Sala Especializada cit6 de manera correcta los preceptos
juridicos aplicables a la litis que habia sido sometida a su

estudio.

En efecto, en primer término, resulta dable precisar que el
instituto politico MORENA denuncio al Partido Accion Nacional,
asi como a Maria Alejandra Barrales Magdaleno, Enrique Alfaro
Ramirez, Miguel Angel Yunes Marquez y Bertha X6chitl Galvez
Ruiz, por el uso indebido de la pauta, derivado de la difusion,

en television y radio de los siguientes promocionales:

Promocionales pautados para el proceso electoral federal

Sujetos denunciados Spots

Promocionales difundidos en television

Enrique Alfaro Ramirez, candidato a e “FUTRAC307" (RV00422-18)
gobernador de Jalisco. e “ENDJLS” (RV00475-18)

“VF76TN" (RV00491-18)

13
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Promocionales pautados para el proceso electoral federal

Sujetos denunciados Spots

e “0ICOSYV” (RV00492-18)

Promocionales difundidos en radio
e “ENDJLS" (RA00795-18)
e “EBMGR’” (RA00961-18)

_ ) ) , Promocionales difundidos en television
Miguel Angel Yunes Marquez, candidatoa | 4  «ryTRAC307" (RV00422-18)

obernaor d Veracruz. o VF76TN’ (RV00491-18)

e “ENDOSOTV3" (RV00497-18)
Promocionales difundidos en radio

e “ENDORAR307" (RA00751-18)

e “ENDOSOTV2" (RA00789-18)

e “ENDOSOTMX" (RA00791-18)
Maria Alejandra Barrales Magdaleno, Promocionales difundidos en television
candidata a Jefa de Gobierno de la Ciudad | ¢ “ENDOSOTMXV2" (RV00516-18)

de México.

Promocionales difundidos en radio
ENDOSOTMX” (RA00791-18)

Promocionales pautados para el proceso electoral local en la Ciudad de México

Sujetos denunciados Spots
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, candidata a Promocionales difundidos en television
Senadora de la Republica. e “BAXOCDM” (RV00473-18)

Promocionales difundidos en radio
e “BAXOCDMR” (RA00790-18)

14




37

38

39

40

SUP-REP-282/2018

En base a ello, la responsable sostuvo que la litis a dilucidar
consistia en la presunta vulneraciéon a lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, apartado A, de la Constitucion Federal,
443, parrafo 1, incisos a) y n), 470, parrafo 1, incisos a) y b) de
la Ley General y 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General

de Partidos Politicos.

Al respecto, la responsable estim6 que le asistia la razén al
partido politico denunciante en cuanto al uso indebido de la
pauta, ya que aun y cuando el articulo 37 parrafo 1, del
Reglamento de Radio y Television, permite a los partidos
politicos determinar libremente el contenido de los
promocionales que les correspondan, dicha actuacion debe
respetar, en todo momento, las limitaciones y directrices

gue ha sefialado en su labor jurisdiccional la Sala Superior.

En concreto, precisé que los actores politicos deben sujetarse
al criterio sustentado por este 6rgano jurisdiccional en la
Jurisprudencia 33/2016, de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS
TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE
EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON
ASIGNADOS.”

En ese sentido, la responsable sostuvo que la referida

jurisprudencia sefala en la parte conducente, que “...cuando
las elecciones de las entidades federativas sean concurrentes

con la federal, los partidos politicos deben usar los tiempos

15



41

42

43

SUP-REP-282/2018

asignados para cada eleccion en particular; por tanto en las
pautas locales no se pueden transmitir promocionales
relacionados con el proceso electoral federal, pues de lo
contrario, existiria un mayor posicionamiento de candidatos a
cargos de eleccion popular del ambito federal, en detrimento de

guienes participan en comicios estatales...”.

En atencion a ello, consider6 que en procesos electorales
locales que sean concurrentes con el proceso electoral federal,
como ocurria en el presente caso en la Ciudad de México y en
los Estados de Jalisco y Veracruz, los partidos politicos se
encontraban obligados a utilizar los tiempos asignados para
cada eleccion en particular, en términos de la jurisprudencia en

comento.

Asi el Partido Acciéon Nacional se encontraba obligado a
difundir, para el caso de la pauta federal, promocionales
relacionados con el proceso electoral federal, excluyendo
cualquier referencia al proceso electoral local, y viceversa, en el
supuesto de la pauta local, soOlo podria pautar spots

relacionados con candidatos de dicha naturaleza.

En ese orden de ideas, estimé que el nombre, la imagen y/o voz
de la candidata y los candidatos que participaban en los
promocionales de radio y television, debian considerarse, como
un elemento factico determinante para actualizar el uso

indebido de la pauta.

16



44

45

46

47

SUP-REP-282/2018

Ello, a partir de que dichos elementos personales (junto con su
nombre en cada caso) permitian una identificacion explicita y
personal de los denunciados, por lo que obtenian un
posicionamiento visual de su candidatura y consecuentemente
una promocion implicita de su candidatura, aun cuando no se
hicieran referencia a dicha calidad, pues era un hecho publico y
notorio el cargo por el que competian, de ahi que se generaba

una sobreexposicion de estos en la radio y la television.

En esa linea, estimé que resultaba determinante para la
resolucion de ese asunto, en el que el punto nodal era la
automatica y efectiva sobreexposicion de dichos candidatos en
tiempo del Estado al acceder a una pauta que no les
correspondia dado su caracter de candidatos locales, a efecto
de evitar un posible fraude a la ley o abuso del derecho por

parte del partido politico denunciado.

Por tanto, concluyé que la inclusion de cualquiera de los
elementos mencionados constituia una referencia directa al
proceso electoral local y en esos términos, no debian ser
difundidos en pautas federales, tal y como lo prohibe el criterio

jurisprudencial antes citado.

Respecto al andlisis de pauta local con contenido federal, la
responsable considero que le asistia la razén al partido politico

denunciante en cuanto al uso indebido de la pauta, ya que el

17
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PAN incluyo el nombre, la voz y/o la imagen de Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, candidata a senadora de la Republica, por lo que,
al no abstenerse de incluir referencias del proceso electoral
federal en la pauta que le correspondia al proceso electoral
local, también con dicha conducta vulneraba la jurisprudencia
33/2016, teniéndose como consecuencia, una mayor exposicion
en pauta de dicha candidata a senadora de la republica en
detrimento al acceso equitativo del resto de los candidatos que

compiten en ese ambito de eleccion.

Por tanto, la responsable concluyé que resultaba manifiesta la
existencia del uso indebido de la pauta atribuida al Partido

Accion Nacional.

Lo expuesto evidencia que la Sala responsable fundd y motivo
debidamente la litis que le fue planteada respecto al uso
indebido de la pauta por parte del Partido Accion Nacional,
pues realizd una interpretacion integral de los preceptos
juridicos constitucionales y legales aplicables, asi como del

criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior.

En efecto, la responsable sostuvo que, del marco juridico y
jurisprudencial aplicable al caso concreto, se deprendia que el
tiempo del Estado en radio y television otorgado a los institutos
politicos debe usarse para la difusion de cada campafa
correspondiente, sin que sea permisible que aparezcan

elementos identificables con otros tipos de procesos comiciales.

18
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Esto es, en tiempos federales deben promocionarse las
campafas electorales a presidente de la Republica e
integrantes del Congreso de la Union y en tiempos locales los
cargos estatales como gobernadores, diputados locales y
ayuntamientos, sin que se justifique la inclusién de cualquier
elemento que identifique a un candidato de un proceso comicial

diverso al que se participa.

En esa tesitura, esta Sala Superior considera que la
interpretacion del marco juridico aplicable realizada por la
responsable fue correcta, pues expuso de manera debida los
fundamentos constitucionales y legales aplicables al caso
sometido a su potestad, asi como argumenté que idoneidad de
la aplicacion de la jurisprudencia emitida por este GOrgano
jurisdiccional de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE
EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON
ASIGNADOS.”

Esto es asi, ya que de la interpretacion que efectué la
responsable de los articulos 41, Base lll, apartado A, de la
Constitucion Federal, 443, parrafo 1, incisos a) y n), 470,
parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General y 25, parrafo 1,
incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos y de la

aludida jurisprudencia determind que, en el caso se
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actualizaban los supuestos del uso indebido de la pauta por

parte del Partido Accién Nacional.

b. Violacion a la libertad de expresiéon y a la libre
autodeterminacion del contenido en la prerrogativa de

tiempos en radio y television de los partidos politicos.

Son inoperantes en una parte e infundados en otra, los
agravios en los que el partido recurrente alega que la sentencia
impugnada vulnera los principios de legalidad, exhaustividad,
congruencia y certeza, al vulnerar la libertad de expresion de
los ciudadanos que aparecen en los promocionales
denunciados (Maria Alejandra Barrales Magdaleno, Enrique
Alfaro Ramirez, Miguel Angel Yunes Marquez y Bertha Xéchitl

Galvez Ruiz).

Lo anterior, porque decidieron mostrar publicamente su apoyo a
la candidatura del candidato presidencial postulado por la
Coalicion “por México al Frente”, pero en ningdn momento
calumniaron o afectaron a terceros, por lo que su derecho no

debe ser coartado.

Asimismo, el recurrente refiere que la sentencia impugnada
vulnera su libre autodeterminacion para elegir el contenido de
los promocionales que le corresponden como prerrogativa.

Esencialmente, sefiala que la aparicion de los candidatos
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obedece a una estrategia propagandistica que no vulnera
norma electoral alguna, porque en ningun lado se establece que

un candidato deba ser el elemento central de su propaganda.

Ahora bien, como se adelanto, son inoperantes los argumentos
tendentes a evidenciar que la Sala responsable vulnerd o coarto

la libertad de expresion de los candidatos denunciados.

Dicha calificativa obedece a que, en un apartado preliminar de
la sentencia impugnada, la responsable precis6 que el
procedimiento especial sancionador debia sobreseerse en lo
tocante a Maria Alejandra Barrales Magdaleno, Enrique Alfaro
Ramirez, Miguel Angel Yunes Marquez y Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, en virtud de que la prerrogativa de acceso a radio y
television es exclusiva de los partidos politicos y no de sus

precandidatos, candidatos o dirigentes.

Sobre esa base, consider6 que como la conducta reprochada
era el uso indebido de la pauta que la autoridad electoral
nacional asignd al Partido Accidon Nacional para el periodo de
campana de los procesos electorales tanto locales como el
federal, Unicamente podia atribuirsele a éste, precisamente por
el titular de la prerrogativa de acceso a tiempos en radio y

television.

Como se advierte, desde un inicio, la responsable dej6 fuera del

procedimiento a los candidatos denunciados, en razén de la
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naturaleza de la conducta que se denuncid y, por tanto, en
ningn momento se pusieron en entredicho sus derechos en lo
individual y en su calidad de ciudadanos, sino que el
procedimiento se siguid exclusivamente en contra del partido

politico y solo a éste se sanciond.

En esa logica, para esta Sala Superior resultan carentes de
sustancia los argumentos tendentes a evidenciar la supuesta
vulneracion al derecho a la libre expresion de los candidatos
denunciados. De ahi que no resulte aplicable al caso que se
analiza el criterio sostenido por este 6rgano jurisdiccional en el
SUP-RAP-75/2010 que el promovente invoca para tratar de

evidenciar la supuesta vulneracién a la libertad de expresion.

Por otra parte, resulta infundado el agravio por el que el partido
politico recurrente pretende evidenciar que la sentencia
impugnada afectdé su autodeterminacion para disefiar su
estrategia propagandistica y en general el contenido de los
promocionales que, por ley, le corresponde pautar en radio y

television.

En esta parte, el partido actor sefiala que la aparicién de los
candidatos en los promocionales denunciados no es contraria a
derecho, pues por un lado, en todos los casos se respalda la
candidatura correspondiente a la pauta respectiva (federal o
local) y, por otra parte, no existe norma alguna que sefale que

un candidato debe ser el elemento central de su propaganda.
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Lo infundado del planteamiento radica en que, tal como ha
sido expuesto en parrafos precedentes, en el actual modelo de
comunicacion politica el tiempo otorgado a los partidos politicos
para su propaganda en radio y televisién debe utilizarse segun
el tipo de eleccion de que se trate, esto es, los tiempos de los
partidos politicos deben destinarse exclusivamente a las
elecciones a que fueron asignados, es decir, en las pautas
locales no se pueden transmitir promocionales relacionados con
el proceso electoral federal y viceversa, para evitar una
sobreexposicion de candidatos a cargos de eleccion popular en
un ambito (federal o local) distinto al que corresponda al cargo

por el que contienden.

Lo anterior se desprende de lo dispuesto en los articulos 165 y
169, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como de la Jurisprudencia 33/2016 de esta Sala
Superior, de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE
EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON
ASIGNADOS".

Sobre esa base, resulta intrascendente lo que expresen los
candidatos cuya imagen, nombre y voz aparecen en
promocionales correspondientes a una pauta de un ambito
diverso al de la eleccion en que participan (federal o local), pues

lo que esta prohibido es la aparicion como tal.

23



67

68

69

70

SUP-REP-282/2018

Ello, para evitar una sobreexposicion de su imagen en todo el
territorio nacional (en el caso de candidatos a cargos locales) y

asi garantizar el principio de equidad en la contienda.

En tales circunstancias, este oOrgano jurisdiccion considera
ajustada a Derecho, la determinacion de la autoridad
responsable en el sentido de que la sola aparicion de la imagen,
nombre y voz de los candidatos denunciados en promocionales
gue pertenecen a una pauta diversa al tipo de eleccion en que
contienen (federal o local) genera, en automatico, una
sobreexposicion, al acceder a una pauta que no les

corresponde, lo que vulnera el modelo de comunicacion politica.

Dicho criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior al
resolver, entre otros, los expedientes SUP-REP-24/2018, SUP-
REP-40/2018, SUP-REP-169/2018 y SUP-REP-206/2018.

c. Incorrecta individualizacion de la sancion.

El partido recurrente alega que la sancion que le fue impuesta
debe reindividualizarse, esencialmente, porque de las
constancias se desprende que “mayormente la pauta federal no
tuvo difusion en las entidades en las que contienden los
candidatos a quienes se hace referencia en la denuncia o bien

fue en un plazo breve...”
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El planteamiento del recurrente es infundado en una parte e
inoperante en otra, con sustento en las consideraciones

siguientes.

Infundado, porque de las constancias del expediente se
desprende que, contrario a lo alegado por el actor, los
promocionales denunciados si fueron transmitidos en las
entidades en las que contienden los candidatos por cargos de
eleccion popular de nivel local, y que tuvieron una difusion de
hasta dieciocho dias, segun la vigencia de cada spot,
generando al dieciséis de abril, un total de 146,823 detecciones

imputables al Partido Accion Nacional. Lo anterior se evidencia

en la siguiente tabla:

No | Promocional I\_Iumero oe Lugar de difusion Candld_ato
impactos denunciado
Promocionales en Television
Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Colima, Enrique Alfaro,
Durango, Guanajuato, Guerrero, candidato a gobernador
1 FUTRAC307 2958 Hidalgo, Jalisco, México, de Jalisco; y Miguel
(RV00422-18) ! Michoacén, Morelos, Nayarit, Angel Yunes Marquez,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, candidato a gobernador
Quintana Roo, San Luis Potosi, de Veracruz.
Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan,
Zacatecas.
ENDILS _ Enrigue Alfaro,
2 1,478 Jalisco. candidato a gobernador
(RV00475-18) de Jalisco.
Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche,
Chi'apa_s, Chihuah_ua, Ciu_dad de Enrique Alfaro, candidato
éxico, Coahuila, Colima, a gobernador de Jalisco;
3 VF76TN 20118 Durango, Guanajuato, Guerrero, Miauel Angel Yunesy
(RV00491-18) ! Hidalgo, México, Michoacan, VMEQEEM
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, varquez,
. gobernador de Veracruz.
Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco,
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No | Promocional I\_Iumero oe Lugar de difusion Candld'ato
impactos denunciado
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatén, Zacatecas.
Enrique Alfaro, candidato
a gobernador de Jalisco;
4 RSi/lC(jS;(\ll 1,061 Nuevo Ledn, Veracruz. y Miguel Angel Yunes
(RV00492-18) Mérguez, candidato a
gobernador de Veracruz.
Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Colima,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Miauel Anael Yunes
5 ENDOSOTV3 20825 Hidalgo, Jalisco, México, M—g—g—ér uez. candidato a
(RV00497-18) ' Michoacan, Morelos, Nayarit, m} de Veracruz
Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, g '
Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatén, Zacatecas.
Baja California, Chihuahua, Ciudad
de Méxicp, Coahuil'a, Colinja, Aleiandra Barrales
ENDOSOTVMXV2 Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Mexmo, candidata a Jefa de
6 1,320 Morelos, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, . i
(RV00516-18) Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Gobierno d? l.a Ciudad de
Zacatecas. Mexdco.
Promocionales en Radio
Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Colima,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Miguel Angel Yunes
7 ENDORAR307 7505 Hidalgg, Jalisco, México, Mérquez, candidato a
(RAG0751-18) '\gigggﬁghm:%iel\:gggt” gobernador de Veracruz.
Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan,
Zacatecas.
Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Colima, )
Durango, Guanajuato, Guerrero, Miguel Angel Yunes
8 EI\LDO? OT;/ 2 77,942 Hidalgo, México, Michoacén, Marquez, candidato a
(RA00789-18) Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, | gobernador de Veracruz.
Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan,
Zacatecas.
Alejandra Barrales,
9 ENDOSOTMX 4636 Ciudad de México, Estado de candidata a Jefa de
(RA00791-18) ’ México. Gobierno de la Ciudad de
México
Enrique Alfaro,
10 ENDJLS 5,125 Jalisco. candidato a gobernador

(RA00795-18)

de Jalisco.
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: Numero de ey Candidato
No | Promocional . Lugar de difusion :
impactos denunciado
EBMGR . Enrique Alfaro, candidato
- (RA00961-18) 2991 Guerrero, Hidalgo. a gobernador de Jalisco.
Pautas locales
. - Xdchitl Galvez, candidata
12 RB\//A(;E)(Z%P 1M8 435 Cludad de mgi:gg’ Estado de a Senadora de la
( -18) ' Repliblica
. L. Xéchitl Galvez, candidata
BAXOCDM Ciudad de México, Estado de '
13 1,129 L a Senadora de la
(RA00790-18) Meéxico. Repiblica

Como se advierte, no asiste razon al actor cuando aduce que
los promocionales denunciados se difundieron en un plazo

breve.

Del mismo modo, tampoco le asiste razon en lo tocante a que,
como la pauta federal no tuvo una difusion predominante en las
entidades en las que contienden los candidatos denunciados, y
gue el hecho de que su voz, nombre e imagen se difunda en un
territorio en el que no fueron postulados, en forma alguna

vulnera el principio de equidad.

Ello es asi, en primer término, porque como ha sido expuesto,
el uso indebido de la pauta se actualiza cuando en un
promocional de la pauta federal o local se introducen elementos
inherentes a una eleccion de ambito diverso. Entre dichos
elementos, desde luego, se encuentran la imagen, nombre y
voz de los candidatos respectivos; de ahi que se considere que
el uso indebido de la pauta se acredita con la sola aparicion de
la imagen de un candidato en la pauta que no corresponda a la

eleccidn en que esta contendiendo.
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En el caso, el actor encuadra el alegato en estudio,
especificamente en el hecho de que diversos candidatos a
cargos locales se promocionaron en spots de la pauta federal.
Al respecto, resulta ilégico suponer que la pauta federal se
transmita con mayor predominancia en una entidad en
especifico, pues, para las entidades federativas con proceso
electoral local esta disefiada una pauta local, en tanto que la
federal esta disefiada para transmitirse de manera simultanea

en todo el territorio nacional.

Ademas, contrario a lo alegado, el solo hecho de que la imagen,
nombre y voz de candidatos a un cargo de eleccién local haya
sido difundida en todo el territorio nacional si genera inequidad
en la contienda, porque mientras el resto de los contendientes
se circunscribieron a usar solamente la pauta local, los
candidatos denunciados, ademas de ésta, usaron y se
beneficiaron de la pauta nacional, obteniendo con ello una
sobreexposicion en radio y television de sus respectivas

candidaturas.

En otro orden, lo inoperante del aserto estriba en que para fijar
e individualizar la sancién impuesta al hoy recurrente, la
responsable tomoO en consideracion diversos elementos como
los bienes juridicos tutelados que se vulneraron con la conducta
realizada por el Partido Accion Nacional, las circunstancias de

modo tiempo y lugar, la singularidad o pluralidad de la falta
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cometida, el contexto factico y los medios de ejecucion, el
beneficio o lucro que pudo haberse obtenido con la comision de
la infraccidn, la intencionalidad, la reincidencia; sin embargo, el
recurrente no controvierte frontalmente las consideraciones que
la responsable sustentd al determinar cada uno de los
elementos mencionados, lo que torna su alegato en vago e

impreciso.

Ante lo infundado e inoperante de los agravios hechos valer
por el partido politico recurrente, lo procedente es confirmar la

sentencia impugnada.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese en términos de Ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
corresponda, y acto seguido, archivese este expediente como

total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y

los Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES
PIZANA BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRiGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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