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Ciudad de México, febrero veintiocho de dos mil veinticuatro3

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que revoca la resolucion SRE-PSC-13/2023-CUMPS3,
para los efectos precisados en la parte final de esta ejecutoria.

|. ANTECEDENTES

1. Evento denunciado. El doce de junio de dos mil veintidds, tuvo lugar
el evento Unidad y movilizacion para que siga la fransformacion en la
explanada del teatro Morelos en Toluca, Estado de México*. Dicho

evento se difundid en diversos medios de comunicacion.

2. Denuncias. Entre el catorce y el veintiséis de junio de dos mil
veintidos, se presentaron diversas quejas en confra de Marcelo Luis
Ebrard Casaubdn, entonces Titular de la Secretaria de Relaciones

En adelante parte recurrente.

En lo sucesivo SRE o responsable.

Todas las fechas son de dos mil veintitrés, salvo mencidn expresa.
Posteriormente EdomMex.
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Exteriores; Claudia Sheinbaum Pardo, otrora Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México; Adan Augusto Lopez Herndndez, quien era Titular
de la Secretaria de Gobernacion; Morena, su dirigente nacional y
quien resultara responsable, por la supuesta comision de actos
anticipados de precampana y campana para los procesos 2023 de
Coahuila y EdoMex, y federal en curso, promocion personalizada, uso
indebido de recursos y vulneracion a los principios de imparcialidad y
equidad, derivado de su asistencia al evento mencionado. Ademds,
Morena se le imputod falta del deber de cuidado.

Se solicitd el dictado de medidas cautelares y de tutela preventiva, asi
como dar vista a la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales por el
uso de recursos para promover a diversas personas del servicio publico.

3. Procedimiento especial sancionador®. La Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoralé registrd vy
acumuld las quejas, ordend su acumulacion y las admitié a trdmite,
bajo la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/336/2022 y acumuladas’.

4, Acuerdo ACQYD-INE-138/2022. El veintitrés de junio de dos mil
veintidods, la Comision de Quejas y Denuncias® del INE desestimd las
medidas cautelares y la tutela preventiva, esta Ultima por tratarse de
hechos futuros e inciertos, por no existir la probabilidad real y objetiva

de que se cometieran nuevamente?’.

5. Remisidén del expediente a la SRE. Tras sustanciar los asuntos, por
acuerdo de trece de diciembre de dos mil veintidds, el titular de la
UTCE remitid el asunto ala SRE, integrado con la clave SRE-PSC-13/2023.

6. Sentencia SRE-PSC-13/2023. El dos de marzo, la SRE declard la
inexistencia de los actos anficipados de precampana y campana,

5 Enlosucesivo PES.

¢ En adelante UTCE del INE.

7 UT/SCG/PE/PAN/CG/338/2022, UT/SCG/PE/JAM/CG/359/2022,
UT/SCG/PE/JCRM/CG/360/2022, y UT/SCG/PE/CCH/CG/366/2022.

8 Enlo subsecuente CQyD.

? La Sala Superior confirmé dicha determinacion mediante el recurso de revision SUP-REP-
511/2022.
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promocioén personalizada, uso indebido de recursos y vulneraciéon a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad.

7. SUP-REP-58/2023. Interpuesto el diez de marzo por el PRD, en contra
de la determinacién indicada en el punto anterior, la que fue
revocada por sentencia de veintidds siguiente, para que la SRE
definiera si las expresiones denunciadas beneficiaron indebidamente
a Morena, asi como, en su caso, las eventuales consecuencias
juridicas, incluidas las posibles vulneraciones al articulo 134, pdrrafo 7
constitucional.

8. Sentencia SRE-PSC-13/2023-CUMPI1. Dictada el veinte de abril en
cumplimiento al fallo anterior. La SRE declard la inexistencia de los
actos anticipados de campana y de la vulneracion al principio de
imparcialidad al considerar que si bien existian equivalentes
funcionales, no se apreciaba una sistematicidad o reiteracion de
conductas; por lo que no se acreditaba el elemento subjetivo de la

infraccion.

9. Sentencia SUP-REP-92/2023. El veintiséis de abril, el PRD interpuso
recurso de revision contra dicha determinacién y el diez de mayo
siguiente esta Sala revocd la sentencia, para que se analizara
nuevamente si las expresiones denunciadas podian considerarse o no
actos anticipados, tomando en cuenta que los elementos temporal y
personal ya habian quedado firmes, por lo que sélo quedaba
pendiente de valorar adecuadamente el elemento subjetivo de la
infraccion y la posible vulneracion al articulo 134, parrafo 7
Constitucional.

10. Sentencia SRE-PSC-13/2023-CUMP2. ElI treinta de mayo, en
cumplimiento al fallo antes referido, la responsable determind que las
expresiones denunciadas no constituyeron actos anticipados de
campana por no trascender a la ciudadania, ni afectar los principios
de equidad e imparcialidad que deben prevalecer en un proceso
electoral.
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11. Sentencia SUP-REP-146/2023. También interpuesto por el PRD en
contra de la sentencia anterior, la que fue revocada el doce de julio
al estimar que si existian elementos suficientes para acreditar la
trascendencia al electorado y el posible impacto en los procesos
electorales de Coahuila y EdoMex; asi como por una probable
vulneracion al articulo 134, pdrrafo 7 de la constitucion federal.

12. Sentencia SRE-PSC-13/2023-CUMP3 —impugnada—. Dictada el
veinte de julio en cumplimiento al fallo referido, en que la SRE declard
la existencia de actos anticipados de campana y la vulneracién a los
principios de imparcialidad y neutralidad atribuida al funcionariado
publico denunciado, debido a las expresiones vertidas durante sus
participacion en el evento, con impacto en los procesos locales 2022-
2023 en Coahuila y EdoMex. Por ello, impuso a Morena una multa y dio

vista a diversas autoridades para los efectos conducentes.

13. Recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-285/2023 y SUP-REP-288/2023. Interpuestos ante la SRE en contra de
la sentencia anterior, y remitidos en su oportunidad a este érgano
jurisdiccional. Una vez que se recibieron ante esta Sala Superior se
turnaron a la Ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso,
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral'©,

Por otra parte, el veintiocho y el treintaiuno de julio, se presentaron
escritos de tercero interesado ante la Oficialia de Partes de la Sala
responsable.

Finalmente, en su oportunidad, la Magistrada Instructora radico los
recursos en su Ponencia, los admitié y, no habiendo diligencias
pendientes, declaré cerrada la instruccion, quedando los asuntos en

estado de dictar sentencia.

10 En adelante podrd citarse como Ley de Medios.
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Il. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala Superior es
competente para conocer y resolver el recurso de revision del PES de

manera exclusivall,

SEGUNDA. Acumulacién. Por conexidad de la causa, economia
procesal y para evitar el dictado de sentencias contradictorias, se
acumula el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-288/2023 al diverso SUP-REP-285/2023, al ser éste
el primero que se recibid en esta Sala Superior, ya que en ambos se
controvierte la misma sentencia. En consecuencia, se ordena a la
Secretaria General de Acuerdos glosar copia certificada de los puntos

resolutivos en el expediente acumulado'?,

TERCERA. Requisitos de procedencia. Debe analizarse el fondo de los
asuntos porque no se advierte la actualizacion de alguna causa de
improcedencia, debido a que safisfacen los requisitos de
procedencia's, segun se verd enseguida:

3.1 Oportunidad. La presentacion de los recursos se considera
oportuna, pues se interpusieron dentro del plazo de tfres dias previsto
por el articulo 109, pdrrafo 3, de la Ley de Medios, tal como se muestra:

N9 Expediente Notificacién  |Plazo para controvertil  Interposicién
SUP-REP-285/2023]24 de julio de 2023 25 al 27 de julio 27 de julio de 2023
2 SUP-REP-288/202325 de julio de 2023 26 al 28 dejulio  [28 de julio de 2023

—_

3.2 Requisitos formales. Los medios de impugnacion se presentaron por
escrito, donde se hace constar el nombre, la fima autégrafa de
quienes los promueven, se identifica el acto impugnado y la autoridad

" De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, base VI, y 99, pdrrafo cuarto, fraccién IX,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos —posteriormente CPEUM—; 166,
fracciéon I, inciso h), y 169, fraccidon XVIII, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién; asi como 3, pdrrafo 2, inciso f); 4, pdrrafo 1y 109, pdrrafos 1, inciso a), y 2, de la Ley
de Medios.

12 Segun lo dispuesto en los articulos 199 fraccion XI, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley de Medios; y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

13 Previstos en los articulos 7, pdarrafo 1; 8, pdrrafo 1; 9, pdrrafo 1; 13, pdrrafo 1, inciso a); 45 pdarrafo
1, inciso a); 109, pdrrafo 3 de la Ley de Medios.



SUP-REP-285/2023 y acumulado

responsable; se mencionan los hechos y los agravios, asi como los

preceptos supuestamente vulnerados.

3.3 Legitimacién, personeria e interés juridico. Las partes recurrentes
tienen legitimacion para controvertir el acto impugnado, ya que
comparecen a través de sus respectivos representantes’ y en su
calidad de partes denunciadas en la instancia primigenia. Ademdas,
tienen interés juridico porque consideran que la resolucion impugnada

les causa perjuicio.

3.4 Definitividad. Se cumple porque contra la sentencia recurrida no
procede algun otro medio de impugnacion de agotamiento previo.

CUARTA. Compareciente. Mediante escritos presentados el veintiocho
y tfreinta y uno de julio, respectivamente, ante la Oficialia de Partes de
la Sala Regional Especializada, el PRD comparecié con cardcter de
tercero interesado a los recursos en que se actua, en los que se

cumplen los requisitos de procedencia conforme a lo siguiente:

4.1 Oportunidad. El PRD acudié dentro del plazo de setenta y dos horas
exigido por la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

Expedientes Publicitacion Plazo Comparecencia
SUP-REP-285/2023)27 de julio, 19:14 horasi30 de julio, 19:14 horas28 de julio, 17:20 horas
SUP-REP-288/2023128 de julio, 22:13 horasi31 de julio, 22:13 horas31 de julio, 10:06 horas

Como se advierte, en ambos casos los escritos se presentaron antes del

vencimiento del plazo respectivo y por tanto fueron oportunos.

4.2 Forma. Se cumple, dado que en ambos casos consta el nombre y
la firma autdgrafa de quien comparece en su representacion, expresa
las razones en que funda su interés incompatible con de las partes

recurrentes y acompana prueba para demostrar su dicho.

4.3 Legitimacién, interés juridico y personeria. En términos de lo previsto

14 En el caso de Arturo Manuel Chdvez Lépez la responsable informd que no tiene reconocida su
personeria, sin embargo, en su escrito de presentacién del medio de impugnacién anexa
documentacién con la que pretende acreditarla.
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en la Ley de Medios', el PRD estd legitimado para comparecer en
calidad de tercero interesado y ostenta un interés juridico en la causa
incompatible con el de las partes recurrentes, toda vez que pretende
que se confirme el acto impugnado.

Asimismo, se reconoce la personeria de Angel Clemente Avila Romero
para comparecer en representacion del referido instituto politico, toda
vez que para esta Sala Superior constituye un hecho notorio'é que
dicha persona es su representante propietario acreditado ante el
Consejo General del INE, pues ademads es quien ha comparecido en
representacion de dicho partido en los asuntos que forman parte de la
secuela procesal de este asunto.

QUINTA. Estudio del fondo. En este apartado se analizardn los
planteamientos de los recurrentes; previo a ello, se definird el contexto
de la controversia, para después sintetizar los agravios de las
recurrentes, delimitar la pretension, la causa de pedir y la litis del caso,
asi como establecer el método de estudio.

5.1. Contexto de la controversia. El asunto se origind con la denuncia
del PRD contra Morena vy diversas personas funcionarias publicas, por
la supuesta comision de actos anticipados de campana y uso
indebido de recursos con motivo de la asamblea informativa unidad y
movilizacion celebrada el doce de junio de dos mil veintidds en la
explanada del Teatro Morelos en la ciudad de Toluca, EdoMex,
durante la cual, las personas denunciadas pronunciaron diversos

mensajes, destacando las siguientes manifestaciones:

Denunciadas Mensaje

[...] agui estamos unidos por la transformacion estamos unidos por el
bienestar del pueblo, estamos unidos por la justicia social y estamos unidos
porque asi lo quiere el pueblo de México y no le podemos fallar asi que
unidos este gran movimiento de transformacion.

Claudia
Sheinbaum [[...] hoy y ahora, hoy tenemos otras dos razones por las que estamos aqui
spor qué estamos en Toluca hoy?2 Porque en el 23 Estado de México se une
la cuarta transformacién de la vida pUblica de México [...]

[...] Aqui en el Estado de México se va a hacer historia del 2023. Ya nos

15 Articulo 12, pdrrafo 1, inciso c).
16 En términos de lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de Medios, y segun puede constatarse
en <https://www.ine.mx/estructura-ine/consejo-general>.
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Denunciadas Mensagje

tocard ir a Coahuila para decir lo mismo, hoy en el Estado de México
también debe haber unidad por encima de todo, asi como estamos hoy,
unidos todos, quiero preguntarles a ustedes sva a haber unidad en el
Estado de México? Y por eso vamos a ganar el Estado de México |...]

La cuarta razdn por la que estamos aqui hoy, sabemos, protagonistas del
cambio verdadero, nuestros hijos estdn orgullosos de nosotros, nuestros
nietos estardn orgullosos de nosotros, nuestros hijos de los nietos también lo
hardn, porque somos parte de una generacién que dijo basta a la
corrupcion y a los abusos, y que engrandece a la historia del pueblo de
México eso somos: historia; eso somos: futuro, eso somos, por venir la cuarta
transformacién, qué dijo el Presidente Loépez Obrador jque viva la unidad
de nuestro movimiento!

[...] hoy México, hoy el presidente Lopez Obrador es referencia no solo en
las Américas sino en todo el mundo. Se respeta al pueblo de México se
reconoce la lucha contra la corrupcidn, se reconoce que se habla con la

Marcelo . . - ~
Ebrard verdad, que se frabaja para la mayoriq, companeras, companeros
tenemos la razén. Por eso vamos a vencer si seguimos adelante, si
perseveramos si no nos dividimos y no nos confundimos, vamos a vencer
en el Estado de México, vamos a vencer en Coahuila [...]
[...] ahora es el tiempo de la unidad es el tiempo de la transformacién del
pais y eso sélo serd posible si vamos unidos, si vamos todos juntos |...]
Addan
IAugusto [...] en este pais ya la abrid Andrés Manuel Lopez Obrador y todo México
Lopez fiene que acompanarlo por el mismo camino, es como se lo dije, la hora

de la unidad, no nos equivoquemos, vamos a ganar el Estado de México,
vamos a ganar Coahvila |[...]

Al resolver el asunto SRE-PSC-13/2023 el dos de marzo, la SRE tuvo por
inexistentes las infracciones denunciadas, fallo que se revocd por esta
SS al resolver el SUP-REP-58/2023 el diez de marzo, a fin de que la
responsable analizara diversos aspectos, entre ellos el elemento
subjetivo de los actos anticipados y las infracciones al arficulo 134

constitucional.

Al dictar la sentencia SRE-PSC-13/2023-CUMP1 el veinte de abril, la SRE
volvid a tener por inexistentes las infracciones, especificamente los
actos anticipados, sentencia que de nueva cuenta fue revocada el
diez de mayo pasado por esta Sala Superior al resolver el SUP-REP-
92/2023, para que la SRE revisara de nuevo el elemento subjetivo de los
actos anticipados en el contexto de las conductas y el evento en que
se desplegaron; destacadamente se dijo que la SRE debia revisar las
expresiones en que se hicieran referencias explicitas a los procesos de
Coahuila y EdoMex para determinar si se configuraban los actos
anticipados en favor de Morena, en el entendido de que los elementos

temporal y personal ya habian quedado firmes, quedando pendiente
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de advertir la posible acreditacion del elemento subjetivo de la

infraccioén y verificar si los hechos transgredieron el pdarrafo séptimo del
articulo 134 de la CPEUM.

Después, al dictar la sentencia SRE-PSC-13/2023-CUMP2", |a SRE:

a)

b)

volvid a tener por inexistentes las conductas atribuidas a las
personas denunciadas, porque aun cuando se llevd a cabo en un
lugar publico, emblemdatico y de acceso libre, al evento sélo se
convocO a la militancia y simpatizantes de Morena sin que se
acreditara que los mensajes llegaron a mds personas, ademds que
sélo aludian a la unidad y la cohesidn interna de Morena, sin que
ello afectara la equidad o a un numero importante de personas,
pues al evento asistieron un nUmero de personas equivalente al
0.0019% del padron electoral de Coahuila y de 0.023% para el
EdoMex.

al revisar la difusion de los mensajes en medios electréonicos y redes
sociales, concluyd que no se configuraron actos anficipados en
favor de Morena por no actualizarse el elemento subjetivo, pues si
bien algunas expresiones tenian un significado electoral, no
trascendieron a la ciudadania por lo que no hubo una afectacion
real al principio de equidad en los procesos locales, lo que se
apegaba a los criterios de esta Sala Superior atento a que sélo son
sancionables los hechos que realmente impacten a los comicios.
respecto de la supuesta violacion al articulo 134 de la CPEUM, dijo
que aun cuando las denunciadas asistieron y participaron
activamente en el evento, no se afectaron los principios tutelados
ni hubo injerencias del servicio publico, pues si bien las
manifestaciones buscaron posicionar a Morena, el evento fue en
dia inhabil, solo para militancia y simpatizantes y el mensaje llamod a
la unidad del partido sin que tuvieran una proximidad a los procesos
locales al pronunciarse seis meses antes del proceso y un ano previo

a la jornada electoral respectiva.

17" De treinta de mayo.
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Tal fallo fue revocado por sentencia SUP-REP-146/2023'8 pues esta Sala
Superior advirtié la existencia de pruebas suficientes para acreditar que
el evento trascendidé a la ciudadania y habria impactado en los
procesos del EdoMex y Coahuila, ademds de que la SRE analizd

indebidamente los elementos de los actos anticipados de campana.

Ello porque de autos habia elementos que evidenciaban que el
evento tuvo lugar en un lugar publico, abierto, sin control de acceso,
al que se invitd por medios no restringidos como son las redes sociales
segun lo reconocieron las personas servidoras publicas asistentes al
evento, quienes también tuvieron a Morena como convocante y
organizador del evento, lo que adquiria especial relevancia sobre los
requerimientos formulados a las dirigencias partidistas, entre las que
destaca la desahogada por el presidente del CEN, quien reconocio
que Morena organizd el evento, que los recursos erogados se
registraron en el SIF por derivar de prerrogativas partidistas, que la
finalidad del evento fue convocar a simpatizantes, militancia y

ciudadania en general, y que participaron lideres del movimiento.

Ademds, se dijo que fue incongruente que la SRE afirmara que se
emitieron mensajes con equivalentes funcionales en apoyo de Morena
para los procesos de Coahuila y EdoMex, pero desestimara su impacto
por supuestamente dirigirse a la militancia y simpatizantes de dicho
partido, pues ya estaba demostrado que se dirigid a la ciudadania.

En otfra parte, esta Sala Superior considerdé que carecia de sustento
probatorio el balance cuantitativo general de la ciudadania que pudo
verse afectada, y que la SRE descontextualizd el hecho de que el
evento se celebrdé en una concurrida plaza publica en el contexto
estatal, de cara al proceso que se celebraria en dicha entidad, pues si
bien la canfidad de asistentes es un elemento a considerar al valorar
la trascendencia del elemento subjetivo de los actos anticipados, no
es el Unico con el que puede acreditarse, pues ademds de la

concurrencia, existen otros elementos a considerar tales como que la

18 Dictada el doce de julio

10
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convocatoria se dirigié a la ciudadania en general, los mensajes se
emitieron en un recinto publico abierto y no se estudio silos extractos o
datos retomados por los medios de comunicacidon coincidian o
resaltaban los llamados de apoyo a Morena, lo que de acreditarse,
fortaleceria la presuncion de que el evento frascenderia a la

ciudadania e impactd los principios que rigen la contienda.

Sobre la vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad vy
equidad, la SRE debid valorar el impacto de la asistencia de personas
relevantes del partido al evento celebrado en fecha préoxima al
proceso para renovar gubernatura en el EdoMex, lo que coincide con
los discursos pronunciados en el acto y las referencias a tales comicios
con equivalentes funcionales de apoyo a Morena.

También se dijo que fue incorrecta la valoracidon sobre el alcance de
la difusidn del evento por diversos medios de comunicacidn nacionales
y locales como parte de su labor periodistica, pues también debid
valorar si su difusion generd un mayor alcance de las manifestaciones
y expresiones vertidas por las personas denunciadas, lo que contribuiria
a determinar la trascendencia a la ciudadania, pues frente a las
infracciones denunciadas era irrelevante que el evento se difundiera
como parte de la labor periodistica, ya que lo trascedente es verificar
el impacto de tales publicaciones y la posible afectacidon a los
principios rectores que rigen la contienda, quedando también
evidenciado que las manifestaciones denunciadas trascendieron a la

ciudadania.

Por ello, se ordend a la SRE que dictara otra sentencia en la que
analizara individual y contextualmente los discursos pronunciados en el
evento para verificar si se actualizaba la comision de actos anticipados
de campana de las personas denunciadas, y revisara la posible
violacion al articulo 134 de la CPEUM, considerando que el evento y
mensajes pronunciados frascendieron a la ciudadania porque:
o El espacio en que el evento tuvo lugar era de acceso publico y
contd con unainvitacion abierta a cualquier persona que decidiera

11
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asistir;

o La asistencia verificada en el evento y sus caracteristicas,
incluyendo la calidad de las dirigencias y servidoras publicas que
participaron y los cuadros provenientes de otras demarcaciones —
segun el dicho de los expositores— indican que se tratd de un
evento masivo de la mayor trascendencia para la vida politica de
Morena;

o Los discursos pronunciados pretendian transmitir a la ciudadania,
simpatizantes y militancia, mensajes de unidad y apoyo hacia la
oferta politica de Morena, de cara a un proceso electoral que
estaba proximo ainiciar en el EdoMex y Coahuila;

o Los mensajes tuvieron mayor trascendencia con su réplica en redes
sociales por los mismos participantes y asistentes al evento, asi como
por la cobertura periodistica que recibid el evento en cuestion; y

o Las caracteristicas del evento, de los mensajes, de la convocatoria
por las dirigencias estatales y nacional de Morena, la respuesta y
asistencia masiva de la ciudadania, simpatizantes y militancia, y la
relevancia como evento politico partidista en el EdoMex, permiten
concluir que sirvido como antesala para presentar una oferta

politico-electoral para los procesos por iniciar.

Ahora bien, al dictar la sentencia SRE-PSC-13/2023-CUMP3, ahora
impugnada, la SRE tuvo por acreditadas las infracciones denunciadas,
a partir de lo siguiente:

Por principio de cuentas, reconocid la fimeza de los elementos
temporal y personal de los actos anticipados de campana, asi como
que las expresiones de las personas denunciadas promovieron d

Morena durante el evento.

Al analizar las frases expresadas por el funcionariado publico
denunciado durante su intervencion en el evento, concluyd que
trascendieron al electorado y tuvieron un posible impacto en los
procesos locales de referencia, para lo que analizd individual vy

contextualmente los fraseos respectivos, contrastdndolos con las
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plataformas electorales registradas por Morena para los procesos 2020-
2021 y 2023, concluyendo que las personas denunciadas buscaron
promover y posicionar las bases de dicho partido, por o que los
mensajes tfrascendieron al electorado y tuvieron el impacto referido.

Ello porque ademds de los elementos facticos advertidos en la
sentencia SUP-REP-146/2023, considerd cuatro publicaciones de
medios de comunicacién y una de Mario Delgado Carrillo,
fortaleciendo la presuncion de que las manifestaciones con matiz
electoral tuvieron mayor alcance e impacto en los procesos locales,
pues ademds de que el evento se celebrd en el EdoMex, el proceso
de Coahuila estaba por iniciar, segun resolvio SS, entidad a la que
aludieron las personas denunciadas, al senalar que también ganarian
en ese estado, por lo que concluyd que las expresiones electorales se
replicaron en redes sociales e internet por los propios participantes,
asistentes, medios de comunicacidn que cubrieron el evento y el
dirigente nacional de Morena.

Por tanto, tuvo por demostrado que las expresiones denunciadas
constituyeron actos anticipados de campana en favor de Morena,
partido al que también fincd responsabilidad por haberse beneficiado
de la conducta desplegada por terceras personas, haber organizado
y convocado al evento, y porque las intervenciones de las personas
denunciadas formaron parte de una estrategia sistemdtica de
posicionamiento anticipado a su favor en torno a los procesos citados.

Posteriormente tuvo por existente la vulneracién al articulo 134, parmrafo
séptimo de la CPEUM por la conducta desplegada por los funcionarios
denunciados, pues eran parte del servicio publico al momento en que
se llevaron a cabo los hechos denunciados, ademds que aun siendo
dia inhdbil, lo cierto es que se traté de un evento proselitista en el que
tuvieron una participacidon activa y preponderante, mdxime que
participaron en actos sistemdticos o planificados con la finalidad de
beneficiar a Morena por su vinculo con dicho partido, los presentaron
aludiendo a su cargo publico, la dirigencia de Morena se refirid a ellos
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con dicho apelativo, buscaron promover y posicionar las bases de lo
que ha sido la plataforma electoral del partido para dar a entender
que era la mejor opcidn en los comicios por iniciar, posicionando
constante y directamente la idea de que vencerian en ellos, vy
convocaron a la ciudadania para unirse y aportar al cambio porque

con su participacion permitirian la cuarta tfransformacion.

Como consecuencia de lo Ultimo, la responsable considerd vulnerados
los principios de imparcialidad y neutralidad por parte de los sujetos
denunciados, por participar preponderantemente en un evento
proselitista como parte de un actuar sistemdtico de posicionamiento
en favor de Morena, lo que pudo impactar en los procesos de
Coahuila y EdoMex al acreditarse el uso de equivalentes funcionales y
la trascendencia del evento a la ciudadania, sobre todo porque con
sus mensajes se refireron a los comicios locales como un
acontecimiento de inmediata e inminente proximidad, lo que fue
coincidente con lo senalado por esta Sala Superior en el precedente
SUP-REP-146/2023.

Por ello, dio vistas en relacion con las conductas acreditadas sobre las
personas funcionarias publicas denunciadas, y después procedid a
calificar la falta e individualizar la sancién respecto de Morena, partido
al gue se le impuso una multa de cinco mil unidades de medida vy
actualizaciéon, equivalentes a cuatrocientos ochenta y un mil cien

pesos por los actos anticipados de campana para los procesos locales.

5.2. Conceptos de agravio.

5.2.1. Claudia Sheinbaum (SUP-REP-285/2023).

Falta de exhaustividad al valorar incorrectamente el impacto de los
hechos sobre el proceso electoral local. Alega que la SRE valord
inadecuadamente el impacto real del evento en el proceso del
EdoMex, limitdndose a repetir las razones expuestas por esta SS para
acreditar la tfrascendencia del evento.

Al respecto, sostiene que un evento trascendente no siempre impacta
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significativamente en el proceso electoral, por lo que la SRE debid
evaluar minuciosamente silos actos denunciados realmente influyeron
en la equidad e imparcialidad de la contienda vy si las manifestaciones
tuvieron impacto directo en la decision del electorado.

Agrega que la SRE debidé demostrar cdmo la trascendencia del evento
se tfradujo en una verdadera afectacion al proceso electoral, asicomo
valorar el contexto politico y social en que se emitieron las expresiones

a fin de demostrar con certeza su alcance e implicaciones.

Indica que la SRE se limité a reproducir los argumentos de esta Sala sin
una fundamentacion solida para sustentar el cambio en su
determinacion, lo que genera dudas sobre su objetividad, mdxime
que, si en fres ocasiones previas habia considerado que las
infracciones eran inexistentes, debid presentar una explicaciéon clara y
convincente para respaldar su nueva conclusidon, atendiendo a
elementos cuantitativos y cualitativos relevantes en el proceso

electoral.

Alega que la inexistencia de dichos razonamientos evidencia una
clara falta de exhaustividad y coherencia en el andlisis porque
desestimo el ejercicio completo y detallado que llevd a cabo semanas
antes sin razones contundentes en los que desarrolld un estudio basado
en ejercicios numéricos para concluir que el impacto del evento vy las
publicaciones periodisticas representaban porcentajes minimos del
universo de votantes en ambas entidades, por lo que el impacto era
minimo; sin  embargo, en la sentencia impugnada, afiimd la
trascendencia a la ciudadania y el efecto en los procesos electorales
locales sin una argumentacion solida ni datos cuantitativos que

respalden su conclusion.

También se duele de que esta Sala ordend valorar la asistencia
verificada en el evento y sus caracteristicas especificas por lo que, al
no llevar a cabo dicho estudio, la SRE incumplid con lo ordenado en la

sentencia. Sostiene que para ello, ademds de evaluar la trascendencia
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del evento vy las expresiones para verificar si se afectd
significativamente la equidad e imparcialidad en el proceso, debian
evaluarse datos cuantitativos como encuestas de opinidn, mediciones
de impacto en la intencion del voto u ofros sobre la participacion
ciudadana en respuesta a las manifestaciones, pues sin ello, la
responsable carece de datos sélidos y fundamentos concretos para
sustentar su conclusion sobre el impacto de los actos anticipados de

campana vy la vulneracién al articulo 134 constitucional.

Ademds, por lo que ve a la difusidon en redes sociales, la inconforme
senala que la mera difusion de informacién no constituye una prueba
fehaciente de que existid un impacto real en el proceso electoral, asi
como que las publicaciones del dirigente nacional de Morena
tampoco pueden considerarse pruebas contundentes para afirmar
que hubo un impacto significativo en un nimero importante de

personas en el EdoMex y Coahuila.

Falta de exhaustividad e indebida valoracién de pruebas que llevaron
a la determinacién de que el evento denunciado tuvo un impacto en
la eleccidn de Coahuila. En otra parte, la recurrente alega que las
consideraciones de la SRE carecen de sustento logico y son
insuficientes para acreditar que se afectaron las elecciones de
Coahuila, porque:

o El inicio cercano de los procesos electorales no implica que las
declaraciones expuestas en un evento celebrado en una enfidad,
automdticamente afecten la equidad en la contienda de oftrq,
pues cada proceso debe evaluarse y analizarse de manera
independiente.

o Lareferenciasobre que iban a ganaren Coahuila no constituye una
prueba de actos anficipados de campana porque se trata de una
afirmacién ambigua o poco precisa, como parte de una retdrica
politica general sin estar dirigidas a influir en esa eleccion.

o La mera réplica de las expresiones en redes sociales o internet no
puede considerarse como una evidencia para acreditar la

afectacion en el proceso de Coahuila, porgue constituyen un
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medio de comunicacidon abierto y accesible a cualquier persona en
donde es comun que las noticias y eventos relevantes se compartan
ampliamente, lo cual no implica necesariomente una intencion
deliberada de influir en el proceso electoral de ese Estado, aunado
a que las personas tienen la libertad de compartir el contenido que
consideren interesante sin que se trate de una conspiraciéon para
afectar la contienda.

o La difusidon del evento en redes sociales por el dirigente nacional de
Morena perseno constituye una prueba para tener por acreditados
los actos anticipados de campana, sino que era necesario
demostrar que impactd significativa y directamente en el proceso
de Coahuila, lo que no fue debidamente fundamentado por la SRE.

Indebida calificacién e individualizacién de la sancién. Finalmente,
considera que en el caso de que hubiese cometido las infracciones
denunciadas, la falta no puede ser calificada como grave porque no

se acreditd una afectacion sustancial a los valores juridicos tutelados.

Aunado a ello, sostiene que la responsable realizd un estudio genérico
y poco profundo incluyendo un andlisis de los elementos necesarios
para cdlificar la infraccion de manera superficial, pues incluso, solo
calificod la falta respecto de Morena y no del resto de los sujetos
sancionados —ae /o que se puede asumir que se les califico en fodos
los casos como grave—, sin establecer una diferenciacion ni realizar

una individualizaciéon de la sancion.

Al respecto, la recurrente considera que de considerarse existente la
infraccion, debid calificarse como levisima de acuerdo con las
circunstanciad de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos
denunciados, ademds de que no se justifica que la responsable
considerara la existencia de pluralidad de actos sistemdaticos respecto
de su actuar particular, asi como que tampoco existid intencionalidad
para incidir en el proceso local ni obtuvo algin beneficio o lucro por su

participacion en el evento.
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Asimismo, la recurrente sostiene que la responsable no realiza un
andlisis respecto de los sujetos sancionados ajenos al partido politico
dejdndolos en estado de indefension porque califica la falta como
grave ordinaria debido a la presunta reincidencia sin considerar que
ella no ha sido sancionada por conductas idénticas.

También aduce que en el acto reclamado no se realiza un andlisis del
contexto fdctico y los medios de ejecucion, lo que refuerza su
argumento respecto de la falta de profundidad y andlisis por parte de
la responsable y que si éste se hubiera realizado se habria llegado a la
conclusidn de que la infraccidon que se atribuye a la recurrente seria
leve, porque la conducta corresponde a un comportamiento habitual
de los militantes de un partido.

Derivado de o anterior, solicita que la falta se califigue huevamente
analizando cada elemento y considerando a todos los sujetos
afectados por la calificaciéon de la infraccién, a fin de que se
determine que se frata de una falta levisima porque no existen

elementos que apunten a la supuesta gravedad.

5.2.1 Morena (SUP-REP-288/2023).

Violacidon a los principios del debido proceso, certeza y seguridad
juridica, derivado de wuna inexistente motivacibn de las
consideraciones que sosfienen la sentencia controvertida, asi como
una incorrecta valoracién probatoria. Alega falta de motivacion sobre
la responsabilidad que se le imputa porque la SRE no razond la

existencia de la infraccion ni la sancion que se le impuso.

Dice que, indebidamente, la SRE tuvo por acreditada la infraccion sin
que se demostrara la norma violentada ni la actualizacidon de la

vulneraciéon de manera sustancial, la que tampoco fue determinada.

Senala que, al dictar la sentencia en acatamiento, esta Sala Superior
no advirtid responsabilidad directa o indirecta de Morena, pues se
resolvic que la SRE debia andlizar la posible comision de actos
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anticipados de campana y la eventual vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, mas no que se revisara la
responsabilidad de Morena.

Ademds, alega que la SRE omitid revisar las particularidades de las
manifestaciones del funcionariado partidista y publico que asistié al
evento denunciado, sino que Unicamente tuvo por acreditada su
responsabilidad por haber organizado y convocado al evento, sin
motivar las razones por las que se concluyd que se actualizaba la falta

imponiéndole la multa respectiva.

En ese sentido, alega que no se puede considerar como una infraccion
en si misma el que haya organizado o convocado al evento, porque
incluso su desarrollo son un acto de realizacion incierta al momento de
la convocatoria y, en todo caso, la SRE debid exponer las razones que

sustentaron la responsabilidad de Morena.

Argumenta que este érgano jurisdiccional no sostuvo que la calidad
de organizador fuese un factor determinante para actualizar la
infraccion, sino que la SRE debid senalar en primer lugar qué norma se
vulnerd con el mero hecho de que Morena convocara a un evento a
sus militantes, asi como explicar de qué forma se actualizaba la

infraccidon a fravés de ese hecho.

Indebida fundamentacion y valoracion probatoria. Morena alega que
la SRE tampoco analizd los actos anticipados de campana a raiz del
contenido de publicaciones en redes sociales sin explicar los motivos
por los que tuvo por acreditado el elemento subjetivo.

Estima que la SRE debié analizar pormenorizadamente los mensajes
para determinar si ponian en riesgo la equidad en la contienda y de si

en conjunto con el contexto, surge el elemento subjetivo.

Asimismo, sostiene que los partidos politicos fienen derecho de

autodeterminacién y autoorganizacion, por lo que pueden comunicar
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a la militancia la informacion trascendente sin contravenir la ley.

Falta de fundamentacién, motivacidn y exhaustividad en Ia
cdlificacién e imposicion de la sancién, asi como la incormrrecta
individualizacién de la sancidn, al resultar desproporcional y excesiva.
Morena considera que la multa de 5,000 UMAS, equivalentes a
$481,100.00 (cuatrocientos ochenta y un mil cien pesos 00/100 M.N.)
por organizar y convocar a un evento infrapartidista que se llevo a
cabo con la finalidad de convocar a las y los simpatizantes, militantes,
y personas dfiliadas al partido después de las elecciones realizadas en

diversos estados de la Republica, resulta ilegal y desproporcional.

Alega que la sentencia impugnada se encuentra indebidamente
fundada y motivada y carece de exhaustividad por lo que hace a la
calificacion e imposicion de la sancidon, porque pierde de vista que las
conductas por las que le sanciona encuentran sustento en los
principios de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos
politicos.

Asimismo, se duele de que la SRE al cadlificar la falta e imponer la
sancién, omitid analizar que se traté de una sola conducta infractora
—en caso de que se actualizara la infraccion por organizar y convocar
al evenfo—, sin que se advierta un beneficio econdmico; tampoco
existen elementos para acreditar la infencionalidad e indebidamente

la responsable tuvo por acreditado el elemento de reincidencia.

Por tanto, considera que la falta debid calificarse como leve ordinaria
atendiendo a dichas particularidades, aun cuando errdneamente |la
responsable la tildara de sistemdtica y plural, lo que derivdé en una

sancion carente de fundamentacion y motivacion.

También senala que la SRE no razond cdmo es que la organizacion del
evento, y los discursos y publicaciones denunciadas, tuvieron un
impacto real, directo y medible en el proceso vy la ciudadania, pues

solo lo da por hecho.
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Sobre la reincidencia, Morena sostiene que la SRE la tuvo por
actualizada debido a diversos PES que quedaron firmes al momento
de ejecutarse el evento, lo que constituye una indebida motivacion
porque la responsable incorpora elementos novedosos que no fueron
materia de estudio en la sentencia primigenia ni en la ejecutoria bajo

cumplimiento, que no guardan relacion con la controversia.

Por lo que ve a la calificacion de la falta, el partido recurrente
considera que la responsable fue omisa en valorar de manera
conjunta, y expresar las razones por las cuales calculd la magnitud del
eventoy suimpacto enlos procesos electorales de Coahuila y EdoMex,
sino que cadlifica la falta como grave sin explicar la metodologia
empleada para arribar a dicha conclusion.

Sobre la imposicidon de la sancién, alega que es desproporcionada vy
excesiva porque la SRE no realizd un andlisis integral de los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, nirazona su forma de valoracion,

de ahi que resulte arbitraria y contraria a Derecho.

Finalmente, el recurrente sostiene que la responsable no atendié a la
proporcionalidad de la multa y vulnerd el principio de legalidad
identificado con la expresion latina nullum crimen nulla poena sine
lege, porque no motivo la determinacion por la que le imputd la
infraccién y menos aun el motivo de la sancion.

Es decir, que fue insuficiente que la SRE determinara que se acredita la
infraccidén y en consecuencia le impusiera una sancion, pues estaba
obligada a determinar, fundar y motivar de manera adecuada su
resolucion respecto de ambas figuras, por lo que, al no hacerlo, el acto

impugnado es ilegal y debe revocarse.

5.3. Definicidén de la controversia. Como se ve, la pretension de los
recurrentes es que se revoque la sentencia impugnada, para que se
deje sin efectos lo resuelto por la SRE.
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Su causa de pedir la sustentan en que fue incorrecto el andlisis llevado
a cabo por la responsable, el cual consideran contrario a Derecho y a
los pardmetros definidos por esta Sala Superior en el SUP-REP-146/2023.

En ese sentido, la litis cuestion por resolver se centra en determinar si lo
resuelto por la SRE es conforme con la constitucionalidad y legalidad
que deben caracterizar a todo acto de autoridad.

Asi, el método de estudio que se implementard serd por temas,
iniciando con aquellos vinculados con la existencia de las faltas
acreditadas para cada uno de los impugnantes, pues de resultar
fundados harian innecesario el andlisis de los restantes planteamientos.
En caso contrario, se continuard con el estudio de los agravios

restantes.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso senalar que quedan firmes las
consideraciones expuestas en relacion con la violacion al articulo 134
de la CPEUM, asi como lo resuelto por la SRE respecto de Marcelo Luis
Ebrard Casaubdn y Addn Augusto Lopez Herndndez. Lo anterior,
porque los sujetos infractores senalados al Ultimo no impugnaron la
sentencia respectiva, y porque sobre el diverso tema nada se alega
por parte de la recurrente del SUP-REP-285/2023.

5.4. Contestacion de los agravios.

5.4.1. Violacién a los principios de exhaustividad, congruencia y
legalidad.

Para esta Sala Superior, son infundados e inoperantes, los agravios en
que la parte recurrente sostiene que la sentencia se encuentra
indebidamente fundada y motivada, ademds de que se analizaron
indebidamente los elementos y las pruebas que corren agregadas al

sumario.

A) Marco juridico.

Principio_de legalidad. Ha sido criterio de esta Sala Superior que los
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articulos 14 y 16 de nuestra carta magna desarrollan el principio de
legalidad, del que se desprende el mandato inexcusable dirigido @
toda autoridad para que funde y motive los actos que produzcan y
gue incidan en la esfera juridica de las personas.

Tal mandamiento se tfraduce en un derecho fundamental consagrado
en favor de las personas, a propdsito de lo cual se tiene que el articulo
8, pdrrafo 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
reconoce la prerrogativa de toda persona para ser oida con las
debidas garantias, por un tribunal competente, independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
cualquier cardcter, junto con lo cual, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que el deber de motivacion es una
de las debidas garantias en el precepto referido, con el que se
pretende salvaguardar el debido proceso.

En ese sentido, la debida fundamentacion y motivacion se cumple
cuando en el acto de autoridad de que se trate, la entidad emisora
plasma las disposiciones juridicas en que sustente su decision, asi como
las circunstancias, razones especiales y causas inmediatas que tuvo en
cuenta para su emision, los que deben adecuarse con la

fundamentacion precitada.

Dicho de otra manerq, los dos elementos que componen este principio
constitucional se colman de la siguiente manera:

La fundamentacion se tendrd por satisfecha con la cita de una norma
juridica existente, en la que se atribuya a la autoridad de manera clara
e indubitable, la facultad para emitir el acto de que se trate, en la
manera en qué lo hace.

En cambio, la motivaciéon se ha de tener por cumplida cuando el acto
de autoridad contenga las razones, motivos y/o circunstancias
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion por la
autoridad para la emisidon del acto, junto con lo cual debe adecuar las
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normas generales y abstractas en el caso concreto, evidenciando asi
que las circunstancias existentes sustentan el acto y actualizan el

supuesto normativo invocado.

La importancia de ambos elementos estriba en que de esa forma se
comunican de manera fehaciente y consistente todos los elementos
que sustentan el actuar de las autoridades, 1o que se traduce en el
cumulo de razones que tuvo para afectar los derechos fundamentales
de las personas o entidades destinatarias de su actuar, cuya faltq,
ademds de constituir el incumplimiento del mandamiento
constitucional indicado al inicio de este apartado, trae consigo la
afectacion de otros derechos fundamentales que, incluso, podrian
obstaculizar la plena y efectiva defensa de los particulares, ante lo que
podria ser calificado como un acto arbitrario.

En ese contexto, la indebida fundamentacién de una resoluciéon se da
cuando la autoridad responsable invoque una norma que no resulte
aplicable al caso concreto, mientras que la indebida motivacion serd
cuando laresponsable si exprese las razones que considerd para fomar
una determinada decision, pero éstas no sean congruentes con €l

contenido de la norma juridica aplicable al caso.

Es decir, una autoridad incurrird en una indebida fundamentacion y
motivacion cuando exista una incongruencia entre las normas

invocadas y los razonamientos formulados en sus determinaciones.
Mientras que, la ausencia de fundamentar y motivar el fallo se
actualiza cuando la autoridad es omisa en exponer las bases legales y

argumentos de la decision.

Principio de exhaustividad. Por otfra parte, el principio de exhaustividad

deriva de lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 14 de la
CPEUM, en tanto consagra el derecho a satisfacer las condiciones
fundamentales dentro del procedimiento, que concluye con el

dictado de una sentencia en la que se dirimen las cuestiones
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debatidas, derecho fundamental que obliga al juez a decidir
completamente las controversias sometidas a su jurisdiccion, tomando
en cuenta todos los argumentos planteados en la demanda, al igual
que la totalidad de las pretensiones sustentadas en la controversia,
para resolver sobre todos los puntos a debate, de modo que cuando
la autoridad competente deja de resolver sobre algin punto litigioso,
viola el principio de exhaustividad.

Esto es, toda autoridad que ejerza funciones materialimente
jurisdiccionales, estd obligada a estudiar la totalidad de los puntos que
conforman las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento
y no Unicamente algun aspecto concreto, porque el proceder
exhaustivo asegura la certeza juridica que deben generar las

resoluciones emitidas.

En ese sentido, esta Sala Superior ha sostenido que el principio de
exhaustividad consiste en que las autoridades agoten la materia de
todas las cuestiones sometfidas a su conocimiento, mediante el
examen de la totalidad de las cuestiones de los asuntos en los que se
ocupen, a efecto de que no se den soluciones incompletas'?.

Acflos _anficipados de precamparia y camparia. A lo largo de las

sentencias que se han dictado a propdsito de este caso, esta Sala
Superior ha expuesto consistentemente los elementos bdsicos de la
doctrina jurisdiccional que ha construido alrededor de los actos
anticipados de precampana y campana.

En este apartado no se pretende desarrollar el mismo apartado, sino
simplemente senalar, de manera puntual, algunos aspectos que se

han desarrollado y que resultan de particular importancia en el caso.

Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial

19 Alrespecto, véanse las jurisprudencias 12/2001 de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE y 43/2002 de rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN; asi como la tesis XXVI/99
de rubro EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN
INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES.
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sancionador SUP-REP-146/2023, se dijo que los actos anticipados en
comento se tendrdn por acreditados cuando se actualicen tres

elementos, que son el personal, el temporal y el subjetivo.

De manera particular, el Ultimo de ellos atiende a los actos o
expresiones que revelan la intencion de pedir el voto o el apoyo en
favor o en contra de cualquier opcion politica, en el contexto de un
proceso electoral o del procedimiento para seleccionar candidaturas,
aunque también se habrd de tener por coimado cuando se promueva
o busque la postulacidon de una candidatura. El elemento puede
actualizarse tanto con referencias explicitas como también con
equivalentes funcionales, por 1o que el mensaje o la actuacion debe
analizarse de manera integral, objetiva y razonable para advertir si se
actualiza este extremo, tal como se sostiene en la jurisprudencia
4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL EDOMEX Y SIMILARES).

Ademds, para la satisfaccion de este elemento halbrd de considerarse

dos aspectos de particular importancia:

a) que las manifestaciones o expresiones sean explicitas e inequivocas,
ya sea a partir de promocidén manifiesta o mediante equivalentes
funcionales y

b) que tengan trascendencia a la ciudadania y que, valoradas en su

contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Ello, en el entendido que las manifestaciones posiblemente infractoras
deben valorarse en el contexto de su emision para determinar si
trascendieron al conocimiento de la ciudadania de manera que
afectaran la equidad, atendiendo a la realidad social y electoral al
igual que al devenir histérico y las formas de comunicacion politica,
por lo que el andlisis contextual e integral debe considerar, ademdas de
las palabras y/o signos empleados, las caracteristicas del auditorio, el

lugar del evento o modo y forma de difusion del mensaje, el momento
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en el que se llevd a cabo, o su proximidad respecto del inicio del
proceso electoral, aspectos que permitirdn justificar correctamente el
impacto en la equidad en la contienda.

B) Caso concreto.

Dicho lo anterior, se tiene que la parte recurrente en el SUP-REP-
285/2023 alega que la SRE valord inadecuadamente el impacto real
del evento en el EdoMex, pues considera que Unicamente retomo las
razones expuestas en la sentencia SUP-REP-146/2023 para acreditar la
trascendencia del evento, cuando debid evaluar minuciosamente si
las conductas denunciadas realmente influyeron en la equidad de la
contienda y afectaron el principio de imparcialidad, para evidenciar
el alcance e implicaciones de los hechos que le fueron atribuidos.

Como se adelantd, su agravio deviene infundado, pues de la revision
del fallo controvertido se advierte que la responsable cumplié con lo
ordenado por esta Sala Superior, a partir de lo cual, tuvo por
acreditado el elemento subjetivo de los actos anticipados, con lo que,
al haber quedado firmes los dos restantes aspectos de la conducta

infractora, ésta se tuvo por plenamente demostrada.

Ello es asi, pues de larevision del fallo SUP-REP-146/2023, se advierte que

esta Sala Superior:

a) Advirtid la existencia de pruebas suficientes para acreditar que el
evento trascendid a la ciudadania e impactd en los procesos
locales de EdoMex y Coahuila, porque se evidencidé que el evento
tuvo lugar en un lugar publico, abierto, sin control de acceso, al que
se invité ala ciudadania en general por medios abiertos como redes
sociales, que Morena fue el convocante y organizador del evento;

b) Considerd que si bien carecia de sustento probatorio el balance
cuantitativo general de la ciudadania posiblemente afectada,
ademads que la SRE descontextualizd el hecho de que el evento se
dio en una plaza publica concurrida de cara al proceso local,
también sostuvo que el niUmero de asistentes no era el Unico

aspecto relevante para colmar el elemento subjetivo, pues
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elemento podria tenerse por satisfecho a partir de otras vertientes
tales como las indicadas en el inciso a) previo, asi como de los
extractos o datos retomados por los medios de comunicacion, en
caso de que destacaran los llamados de apoyo en favor de Morena
0 hubiesen coincidido con ellos.

c) Calificd de incorrecta la valoracion sobre el alcance de la difusidn
del evento por medios de comunicacidn nacionales y locales, por
lo que debia ponderarse si la difusion generd mayor alcance de las
manifestaciones y expresiones de las personas denunciadas pard
valorar la eventual tfrascendencia a la ciudadania.

Fue asi que se ordend a la SRE que dictara ofra sentencia en la que
analizara individual y contextualmente los discursos del evento para
verificar si actualizaban la comision de conductas constitutivas de
actos anticipados y que, ademds, transgredieran las restricciones
contenidas en el articulo 134 de la CPEUM, para lo que debia
considerar que los actos frascendieron a la ciudadania porque:

1. El espacio en que se desarrolld fue de acceso publico y contd con
una invitacion abierta al publico en general;

2. El evento fue masivo y frascendié a la vida politica de Morena,
partiendo de la asistencia verificada en el evento y sus
caracteristicas, tales como la calidad de las dirigencias y personas
servidoras publicas que participaron, asi como los cuadros
provenientes de otras demarcaciones;

3. Los discursos transmitieron mensajes de unidad y apoyo a la oferta
politica de Morena en los procesos locales por iniciar, cuya
trascendencia se incrementd con su réplica en redes sociales y

medios periodisticos.

De esto se tiene que esta Sala Superior tuvo por evidenciado que los
actos tfrascendieron a la ciudadania, encomenddndose a la SRE que
analizara individual y contextualmente los discursos pronunciados
durante el evento y su eventual impacto en los procesos locales de
EdoMex y Coahuila.
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Dicho lo anterior, para esta Sala Superior la SRE partié de los pardmetros
definidos en la sentencia SUP-REP-146/2023, pues mdas alld de retomar
algunas de las consideraciones expuestas en dicho fallo, llevé a cabo
un andlisis sobre diversos aspectos inherentes al elemento subjetivo de

los actos anficipados.

En efecto, en la sentencia combatida, la SRE tuvo por evidenciado el
impacto en los procesos electorales a partir del andlisis individual y
contextual de los discursos pronunciados por las personas
denunciadas, los que contfrastdé con las plataformas electorales
postuladas por Morena, correspondientes, una, al ano dos mil veintitrés
para el proceso local del EdoMex, y otra, para el proceso federal 2020-
2021, concluyendo que los discursos pronunciados procuraron
promover y posicionar lo que ha sido la plataforma electoral de
Morena.

De manera especifica, en el caso de la recurrente, detallé que emitioé
expresiones coincidentes con los restantes participantes, cuya
finalidad estribaba en tfransmitir hacia la ciudadania, simpatizantes y
militancia, mensajes de unidad, apoyo y triunfo en beneficio de
Morena, detallando que la recurrente senald que ese dia estaban
unidas por cuatro razones, entre las cuales estaba la fransformacion y
justicia social porque asi lo queria el pueblo de México, al que no le
podian fallar, haciendo hincapié en que en el EdoMex se haria historia

en el 2023 y que en Coahuila dirian o mismo.

Tales y ofras expresiones, como ya se dijo, las analizd de manera
contextual con las plataformas electorales postuladas por Morena
para diversos procesos electorales, destacando que en el caso de
Claudia Sheinbaum, en su discurso se refirid enfdaticamente a luchar
contra la corrupcion, siendo que uno de los puntos clave de los

programas morenistas es erradicar la corrupcion.

La SRE también consider6 que los denunciados —enfre ellos la

recurrente— apelaron a la unidad, movilizacién, confinvidad vy
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expansion de su movimiento para organizarse rumbo a los comicios de
Coahuila y EdoMex, porque durante sus disertaciones apelaron a
mantener la unidad para ganar tales comicios y a ser protagonistas del
cambio verdadero contra la corrupcion y los abusos, invitando asi a la
ciudadania a unirse y aportar al cambio para permitir la cuarta
transformaciéon, frases todas que ftrascendieron al electorado e
impactaron en los procesos del EdoMex y Coahuila.

Ello, en parte, porque el mensaje se difundid por redes sociales, lo que
permite fortalecer la presuncion de que las manifestaciones de
contenido electoral tuvieron un alcance mads alld de las personas que
asistieron, fuera del lugar en que se celebrd el evento; para ello revisd
las publicaciones divulgadas en redes sociales tanto por las personas
asistentes, medios de comunicaciéon y el propio dirigente nacional de
Morena, haciendo especial hincapié en que las concernientes a
medios de comunicacidn transcribieron fraseos difundidos por las
denunciadas, especificamente las pronunciadas por la recurrente y
que fueron calificados como equivalentes funcionales de apoyo a
Morena, incluso, en relacion con el estado de Coahuila.

De este cUmulo de elementos, la SRE concluyd la existencia de la
comision de actos anficipados de campana en favor de Morena,
derivado de la conducta observada por las personas denunciadas,
entre ellas la propia impugnante.

En ese sentfido, se tiene que la SRE tuvo por evidenciado que las
personas denunciadas fueron consistentes en pronunciar frases
alusivas al estado de Coahuila, tales como vamos a ganar en
Coahuila, 1o que trascendio a dicha entidad, pues ademads de que el
evento tuvo lugar en una plaza publica, al que fue convocada la
ciudadania en general, fue difundido en redes sociales y replicado por
medios de comunicacion, tal como incluso ya habia sido advertido por
esta Sala Superior.

Lo anterior, mdxime que, como lo tuvo en cuenta la responsable, para
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esta Sala Superior ya era claro que de las caracteristicas del evento,
de los mensajes difundidos, de la convocatoria de los maximos
dingentes del parfido a nivel estatal y nacional, la respuesta y
asistencia masiva de la civdadania, simpatizantes y militantes, asi
como la relevancia como evento politico partidista en el Estado de
Meéxico se desprenden elementos que conducen a sostener que sirvid
de antesala para presentar una oferta politico-electoral para los
procesos comiciales por iniciar, entre ellos el de Coahuila.

Ante ese cumulo de elementos, es claro que la responsable llevd a
cabo un andlisis puntual y consistente, conforme con los lineamientos
dados por esta Sala Superior y partiendo de los hechos que ya se tenian
por acreditados y los aspectos que ya habian sido considerados como

firmes.

En ese sentido, es inexacto lo que alega la recurrente en cuanto que
la SRE valord inadecuadamente el impacto real del evento en el
proceso del EdoMex, porgque, como se vio, la responsable tomd en
consideracion varios aspectos para sustentar la actualizacion del
elemento subjetivo, maxime que desde que se resolvid el SUP-REP-

146/2023, la trascendencia a la ciudadania ya era una cuestion firme.

Por ende, resulta inoperante lo alegado por la recurrente en cuanto
que un evento tfrascendente no siempre impacta en un proceso
electoral, pues ademds de que con ello no controvierte las razones
dadas por la SRE en el fallo que se revisa, lo cierto es que con ello
tampoco se desvirtUan los aspectos en que la responsable basd su
estudio, mdxime que, como ya se dijo, esta Sala Superior ya tuvo por
acreditada la trascendencia a la ciudadania, sin que el niUmero de
personas afectadas sea ni el Unico elemento a considerar, ni tampoco,
por consecuencia, un aspecto requerido para colmar la infraccidn, sin

el cual no pudiera tenerse por acreditada.

En ese sentido, la trascendencia a los comicios se dio desde el

momento en que los actos denunciados se llevaron a cabo, en la
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medida que constituyeron una posicidon anticipada con el fin de
generar adeptos en favor de Morena, en detrimento de la equidad en
la contienda.

Por ofra parte, también resulta inoperante el agravio en que la
recurrente alega que la SRE se limité a reproducir los argumentos de
esta Sala Superior sin sustentar el cambio en su criterio. La inoperancia
estriba en que ello no pone en duda la objetividad de la responsable,
menos aun cuando lo que se le indico es que resolviera el caso a partir
de una serie de lineamientos, los que fueron seguidos puntualmente.

También resulta inoperante la supuesta violacidn al principio de
exhaustividad y coherencia derivado del supuesto cambio de criterio,
pues ademds de que son aspectos que ya se revisaron en parrafos
previos, la recurrente tampoco sostiene cdmo es que la incorporacion
de tales elementos constituye un pardmetro para mermar la solidez
argumentativa de lo fallado por la responsable, ni para revertir el
sentido de la sentencia.

Por ofra parte, es inoperante lo alegado por la recurrente en cuanto
que esta Sala Superior ordend que se valorara la asistencia verificada
en el evento, pues lo que hizo esta Sala Superior al resolver el SUP-REP-
146/2023 fue calificar de indebidas las operaciones cuantitativas de la
SRE, y revocar la sentencia SRE-PSC-13/2023-CUMP2 para que la
responsable dictara otra en la que fuviera en cuenta ciertos aspectos
y siguiera determinados lineamientos, especificGndose que la
cantidad de asistentes no era el Unico elemento del contexto a
considerar para evaluar la variable de trascendencia, de ahi que la
recurrente parta de una premisa inexacta al considerar que la SRE
estaba obligada a llevar el andlisis que refiere.

El mismo calificativo merece lo alegado en cuanto a la difusion en
redes sociales, pues de nuevo, ese no es el Unico elemento que tomo
en cuenta la responsable para evaluar la trascendencia de 1os hechos
en los procesos comiciales, pues también considerd la asistencia de la
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ciudadania en el evento, y la expresion de los diversos mensajes con
fraseos coincidentes y consistentes dirigidos a influir politicamente en la

asistencia y personas que estuvieron expuestas ante ellos.

Por ofra parte, resulta inoperante el diverso alegato por el que la
recurrente sostiene que la responsable faltd a la exhaustividad por
valorar indebidamente las pruebas en relacion con el impacto del
evento en los comicios de Coahuila, porque entre sus alegatos plantea
diversos que van a cuestionar el elemento temporal de la infraccion, el

cual ya habia quedado firme desde que se resolvio el SUP-REP-92/2023.

Ademads, porque la recurrente no controvierte las razones dadas por la
responsable en la valoracion de las pruebas; lejos de ello, sélo se limita
a senalar que los fraseos analizados no hacen prueba plena respecto
de la tfrascendencia de los hechos acreditados, o que la mera réplica
de las expresiones no puede considerarse como una evidencia para
acreditar la frascendencia de los hechos, como tampoco Ila
retransmision hecha por el dirigente nacional de Morena, cuestiones
todas ellas que se reducen a meras apreciaciones subjetivas carentes
de sustento y que no estdn dirigidas a cuestionar la validez de lo
resuelto por la responsable, maxime que en ninguna parte se dice qué
o cuales pruebas fueron las indebidamente analizadas.

Ahora bien, en otro tema, resultan inoperantes los agravios planteados
por Morena en relacidbn con la supuestamente indebida
fundamentacién y motivaciéon del fallo y valoraciéon probatoria, pues
mediante sus argumentos pretende evidenciar que la responsable
tenia la obligacion de revisar el caso concreto en relacion con dicho
partido politico, cuando lo cierto es que respecto de él:

A) Quedaron firmes aspectos senalados, incluso, por parte de esta Sala
Superior al resolver el SUP-REP-146/2023, en que se dijo que Morena
habia sido el convocante del evento y que al mismo se convocd a
la ciudadania en general; y

B) La SRE considerd que sobre dicho partido politico se acreditaba la

responsabilidad indirecta —cujpa in vigilando— por haberse
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beneficiado de las conductas desplegadas por terceras personas.

En ese sentido, Morena parte de una premisa inexacta, pues pierde de
vista que, en el caso concreto, era innecesario que la responsable
analizara cuestiones que ya habion quedado firmes por
pronunciamiento judicial de una autoridad terminal, como lo es esta
Sala Superior, y por ofra, tal como quedd acreditado, fue el propio
partido quien se vio beneficiado no solo de la organizacion vy
convocatoria vinculadas con el evento, sino también de Ila
participacion de las personas denunciadas, elementos todos que
formaron parte de una estrategia sistemdtica de posicionamiento
anficipado en favor del partido impugnante, de ahi que, por tales
razones se le finco la responsabilidad de la que ahora se duele.

5.4.2. Indebida calificacién e individualizacién de la sancién. Por ofra
parte, resulta infundado lo alegado por la recurrente del SUP-REP-
285/2023, dado que la SRE no establecid alguna sancién, ni califico la
gravedad de la falta respecto de larecurrente; por el contrario, definid
que eso corresponderia a la mesa directiva del Congreso de la Ciudad
de México al ser entonces Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

Efectivamente, contrario a lo alegado, la SRE no impuso alguna
sancion en su contra, pues se limitd a analizar las circunstancias
especificas, los hechos vy las pruebas para determinar que, en el caso
concreto, se acreditaron las infracciones que se le atribuyeron.

Derivado de lo anterior, la SRE considerd que lo procedente era darle
vista a la mesa directiva del Congreso de la Ciudad de México al ser
la autoridad competente de determinar cudl era la sancion
correspondiente para la parte infractora.

Asi, si bien es cierfo que la SRE es la autoridad competente para
resolver el PES, a fravés de cuyas sentencias podrd declarar la
existencia o inexistencia de las infracciones denunciadas, ha sido
criterio de esta Sala Superior que en los asuntos en los que se acredite
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una infraccidén electoral por parte de una persona servidora publica,
las resoluciones cumplen su deber con la sola declaracion de la
infraccion y dando la vista a los superiores jerdrquicos o autoridades
encargadas de sancionar, cuando el ordenamiento no establezca
una sancion de forma especifica?,

Ello, porque la funcidon de las autoridades electorales se agota
teniendo por acreditada la infraccion, la responsabilidad de la o el
servidor publico y la vista respectiva.

Con base en lo anterior, bastaba dar la vista respectiva para que la
autoridad competente cadlifigue la falta e imponga las sanciones
respectivas, sin que la SRE tenga facultades para ello.

Asi, en términos del sistema competencial debe entenderse que la fase
de la determinacion de la existencia de la infraccion electoral estd
colmada, sin que pueda entenderse la calificaciéon de la falta y la vista
otorgada como una cuestion de cumplimiento de sentencia, sino
como ofra etapa a la que sigue el ejercicio de atribuciones por otro
tipo de autoridad quien cuenta con la facultad de individualizar e

imponer la sanciéon respectiva.

De ahi que, contrario a lo que aduce la parte recurrente en el REP-269
la Sala Especializada no impuso una infraccion, por lo que no existe
materia impugnaciéon al respecto.

En cambio, resultan fundados los agravios expuestos por Morena sobre
la temdatica en cuestion, a partir de lo siguiente.

En el caso, se tiene que la SRE califico la falta como grave ordinaria,
partiendo de que la configuracion y mecanismos de ejecucion de la
estrategia articulada de posicionamiento indebido le resultaba
oponible a Morena, aunado a que se acreditd la reincidencia en la
comision de la infraccidon respecto de dos asuntos previos que

20 Véase el SUP-REP-451/2021 y SUP-REP-500/2022, de entre otros.
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adquirieron firmeza.

En cuanto a la reincidencia, sostuvo que se actualizé al haberse tenido
por acreditada su responsabilidad directa respecto de dicha
conducta en los expedientes SRE-PSC-29/2015 y SRE-PSC-111/2018 que
al momento de la celebracidon del evento que aqui se analizd ya
habian adquirido firmeza.

Fue asi que con motivo de la responsabilidad de Morena y conforme
con su capacidad econdmica, la SRE estimd que le correspondia una
multa de tres mil unidades de medida y actualizacidén, pero que, al ser
reincidente, la multa ascenderia a cinco mil unidades, equivalentes a

cuatrocientos ochenta y un mil cien pesos.

Ahora bien, como lo sostiene la recurrente, la SRE incumplid con el
principio de exhaustividad, ya que al momento de revisar si existia
reincidencia, se limitd a establecer en forma dogmdatica que se
actualizaba respecto de dos sentencias emitidas en los expedientes
SRE-PSC-29/2015 y SRE-PSC-111/2018, sin establecer las razones o

motivos por las que adoptd tal decision.

No impide la conclusion apuntada que la SRE citara la jurisprudencia
41/2010 de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION, pues mds allé de ello, omitié
valorar y exponer la razdn por las que dichas sentencias coimaban los
extiremos a que alude la jurisprudencia, mdxime que en ella se
mencionan los elementos minimos a fomar en consideracién para
tener por actualizada la reincidencia?'.

Sin embargo, la SRE incumplié con ello, pues ni siquiera tuvo en cuenta
gue en el SRE-PSC-111/2018 la conducta infractora la constituyd el uso
indebido de la pauta, conducta totalmente gjena a la materia de

21 Los cuales consisten en analizar: 1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una
infraccién (repeticidén de la falta); 2. Que la infraccién o los preceptos infringidos sean de la
misma naturaleza a la infraccién anterior, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado; 3. Que en ejercicios anteriores o periodos electorales previos el infractor haya sido
sancionado por la misma infraccidén mediante resolucion o sentencia firme.
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impugnacion, destacdndose, ademds, la inexistencia de los actos
anticipados de campana afribuidos a dicho partido por conductas
imputables a Tatiana Clouthier Carrillo, con motivo de la difusidon de un
spot en el que aparece el nombre e imagen de la citada candidatura
y la existencia Unicamente respecto del uso indebido de la pauta, por
la aparicion de eso datos de identificacidon cuando en la etapa de
intercampana no se deben hacer referencias que hagan identificables
a la ciudadania que serd postulada para que participe en un proceso
electoral.

En consecuencia, al haber resultado fundado el agravio relativo a la
indebida fundamentacion y motivacion, asi como a la falta de
exhaustividad en la calificacion de la falta e individualizacién de la
sancion, lo procedente es revocar parcialmente la sentencia

impugnada?2,

SEXTA. Efectos. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada para
efecto de que la SRE en un plazo de cinco dias naturales, contado a
partir de la notificacion de esta sentencia, emita una nueva en la que
valore y exponga de forma fundada, motivada y exhaustiva si existe o
no reincidencia y, en consecuencia, califigue nuevamente la
infraccioén y reindividualice la sancidon impuesta al partido Morena, en
atencion al principio de no modificacién en perjuicio (non reformatio

in peius)?.

Lo anterior, ademds, debiendo considerar el criterio sustentado por
esta Sala Superior en la sentencia del diverso recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2023, en el que se
sostuvo que “[...] los principios de legalidad, seguridad y certeza
juridica la obligaban [a la Sala Regional Especializada] a estudiar
dicha agravante con base en los precedentes citados en la

sentencia primigeniaq, sin existir la posibilidad de perfeccionar el acto

22 Similar criterio fue sostenido en las sentencias dictadas en los recursos SUP-REP-740/2022 y SUP-
REP-742/2022, SUP-JE-1314/2023, SUP-JE-193/2021 y acumulado; entre otros.

23 Criterio sostenido en las sentencias recaidas a los recursos SUP-REP-740/2022 y SUP-REP-742/2022
acumulados, SUP-REP-646/2023, entre otros.
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reclomado a través de la nueva resolucion con elementos diversos
O novedosos”, por lo que, en el caso, para justipreciar lo
concerniente a la reincidencia, la responsable no podrd
perfeccionar la resolucion del caso con la incorporacion de
aspectos novedosos o diversos a los considerados en la sentencia

primigenia.

Finalmente, la resolucion que al efecto dicte la Sala Regional
Especializada se deberd comunicar a esta Sala Superior dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su emision.

Por lo expuesto y fundado, se

ll. RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los recursos segun lo precisado en la
consideracion segunda de este fallo.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada, para los

efectos senalados al final de la ejecutoria.

Notifiquese como corresponda.

Devuélvanse los documentos respectivos y archivese el expediente

como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron las Magistradas y los Magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza 'y da
fe, asi como de que la presente sentencia se firma de manera

electrénica.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certfificada del Poder Judicial de la Federacidén en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del trédmite, turno, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacién.
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