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1. ANTECEDENTES

1.1. Elecciones federales 2020-2021. El siete de septiembre de dos mil
veinte, inicid el proceso electoral federal en el que se eligieron las

diputaciones que integran el Congreso de la Union.

1.2. Tramite del procedimiento especial sancionador. El diez de abril de
dos mil veintiuno' el PRI denuncié al entonces precandidato a una
diputacion federal, Rommel Aghmed Pacheco Marrufo, y al PAN por actos

anticipados de campania.

El quince de abril, la autoridad instructora admitié la denuncia y citoé a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se llevé a cabo el veinte
de abril.

1.3. Juicio Electoral SRE-JE-34/2021. El siete de mayo, la Sala
Especializada emitié el juicio electoral, a través del cual remitié el
expediente a la autoridad instructora para realizar mayores diligencias v,

asi, resolver el fondo del asunto.

El dos de junio se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos ante la

autoridad instructora.

1.4. Sentencia SRE-PSD-47/2021. El veinticuatro de junio, la Sala
Especializada dict6 sentencia en la que resolvio, de entre otras cuestiones,
que Rommel Aghmed Pacheco Marrufo y Miguel Angel Moreno Camelo no
realizaron actos anticipados de campana y, por tanto, el PAN no era

responsable indirecto.

1.5. Escrito de la parte actora. El veintiocho de junio, la parte actora
interpuso ante el Consejo Distrital del INE en Yucatan un recurso de revision

en contra de la sentencia recaida al expediente SRE-PSD-47/2021.

' De este punto en adelante, las fechas se referiran al afio dos mil veintiuno, salvo
disposicion en contrario.
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1.6. Turno y tramitacién del recurso. El magistrado presidente de esta
Sala Superior ordend integrar el expediente en el que se actua y turnarlo a
la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, quien —en su

momento— realizo el tramite correspondiente.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
recurso, pues se interpone en contra de una sentencia de la Sala
Especializada. Lo anterior encuentra fundamento en los articulos 41, base
VI; 99, parrafo cuarto, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 166, fraccién lll, inciso a), y 169, fraccion XVIII, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso f); 4,

parrafo 1; y 109, parrafo 2, de la Ley de Medios.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior dictd el Acuerdo 8/20202, en el cual, si bien, reestablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior dicte alguna

determinacion distinta.
4. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

Se considera que el medio de impugnacion cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo
1; 13, parrafo 1, inciso a); 45 parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, tal

como se razona en los siguientes parrafos.

4.1. Forma. En el escrito de demanda se cumplen los requisitos de forma

contemplados en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios, en atencion

2 Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del trece siguiente.
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a que: i) fue presentado por escrito ante el 03 Consejo Distrital del INE en
Yucatan, (autoridad que notificd el acto reclamado al PRI, en auxilio de la
Sala Especializada). Posteriormente, el referido Consejo Distrital lo remitio
por mensajeria a la Sala Especializada, quien lo recibié por escrito en su
Oficialia de Partes; ii) se identifica al partido recurrente (PRI) y consta el
nombre y la firma de quien interpuso el recurso en su representacion (Angel
Alain Gémez Chuc); iii) se identifica el acto reclamado (sentencia dictada
en el expediente SRE-PSD-47/2021) y la autoridad responsable del mismo
(Sala Especializada), y iv) se exponen los hechos en los que se sustenta el
recurso y se desarrollan los argumentos mediante los cuales se intenta

justificar su pretension.

4.2. Oportunidad. El recurso se interpuso en el plazo de tres dias previsto

en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley de Medios.

La sentencia impugnada se le notific6 de manera personal al actor el 26 de
junio3. Cabe mencionar que dicha notificacion se realizé por conducto del
03 Consejo Distrital del INE en Yucatan, en auxilio de la autoridad
responsable. Posteriormente, la parte actora presenté el medio de
impugnacién ante este mismo o6rgano el veintiocho de junio y este lo
remiti6 por mensajeria a la autoridad responsable, quien lo recibio el
primero de julio y, finalmente, ese mismo dia lo envi6 de manera

electronica a la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

El plazo para interponer el recurso, de conformidad con el articulo 109,
parrafo 3, de la Ley de Medios, finalizo el veintinueve de junio. No obstante,
hay que considerar que el computo del plazo para la promocién de un medio
de impugnacién se interrumpe si la demanda es presentada ante la
autoridad del Instituto Nacional Electoral que, en auxilio a un érgano central,

realizé la notificacion del acuerdo o resoluciéon impugnada®. Asi, en el caso

3 Segun consta en la cédula de notificacion personal.

4 Aplica la Jurisprudencia 14/2011, de rubro PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION ELECTORAL. EL COMPUTO SE INTERRUMPE AL PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA
AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE EN AUXILIO NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO.
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aio 4, Numero 9, 2011, paginas 28 y 29.
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concreto, el plazo se interrumpié desde el momento en que la parte actora
presentd su medio de impugnacién ante la autoridad que auxilié en la

notificacion a la responsable; es decir, a partir del veintiocho de junio.

Por lo anterior, se estima que la presentacion del medio de impugnacién se
realizd de manera oportuna y, por lo tanto, este requisito procedimental esta

cumplido.

4.3. Legitimacion y personeria. El PRI tiene legitimacion para interponer
el recurso, ya que es un partido politico nacional que actua a través de un
representante legitimo, debido a que Angel Alain Gémez Chuc es su

representante ante el Consejo Distrital del INE en Yucatan®.

4.4. Interés juridico. El partido tiene interés juridico para recurrir la
sentencia de fondo de la Sala Especializada, porque fue quien presento la
denuncia por supuestos actos anticipados de campafa ante el Consejo

Distrital del INE en Yucatan ©.

4.5. Definitividad. Se cumple con esta exigencia porque el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador es el unico medio de
impugnacién idoneo para controvertir una sentencia emitida por la Sala
Especializada respecto a una denuncia, de conformidad con el articulo 109

de la Ley de Medios.

5 También cabe destacar que se puede aplicar el mismo razonamiento que sostiene la
Jurisprudencia 15/2009, de rubro PERSONERIA. SE RECONOCE AL REPRESENTANTE DEL
PARTIDO POLITICO ACREDITADO ANTE UN ORGANO DESCONCENTRADO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES RELACIONADAS CON LA QUEJA QUE INTERPUSO.
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 34 y 35. En la tesis se
sostiene que “el representante partidista que presentd la queja o denuncia esta legitimado
para promover el recurso de apelacion, aun cuando se trate de un érgano distinto a aquel
ante el que se encuentra registrado, porque al ser quien insté para el respectivo
procedimiento sancionador, es el que se encuentra facultado para intervenir durante la
tramitacién y, en consecuencia, controvertir la determinacion final”.

6 Con base en lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 465 de la LEGIPE y en la tesis XLI1/99,
de rubro QUEJAS POR IRREGULARIDADES. LOS PARTIDOS POLITICOS DENUNCIANTES CUENTAN
CON INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA DETERMINACION FINAL QUE SE ADOPTE, SI ESTIMAN
QUE ES ILEGAL. Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Ao 2000, paginas 66 y 67.
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5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Planteamiento del problema

La controversia en este recurso de revisidon se origind con la denuncia
presentada por el PRI en contra de Rommel Pacheco por cometer actos

anticipados de campafa, asi como del PAN por responsabilidad indirecta.

En esencia, el PRI aleg6 ante la Sala Especializada que Rommel Pacheco
(entonces precandidato a diputado federal de Yucatan) realiz6 el 10, 11y
13 de marzo, dos conferencias y una platica, respectivamente; la primera,
por invitacion del Colegio de Bachilleres de Yucatan (COBAY); la siguiente
la organizo la Secretaria de Educacion de Yucatan (SEGEY) y la ultima fue
una platica con personal de la salud. Los tres eventos se anunciaron en

Facebook.

Considerdé que en estos eventos el entonces precandidato a diputado
federal se posicion6 de forma velada frente al electorado y planteo su slogan
electoral: “HAGAMOS EQUIPO”.

De igual forma, razond que el director del COBAY vy la titular de la SEGEY,
violaron el principio de imparcialidad previsto en el articulo 134
constitucional al organizar y permitir que un precandidato realizara actos

anticipados de campana.

Finalmente, estimé que el PAN era responsable indirecto.

- Consideraciones de la sentencia impugnada

Los hechos acreditados por la Sala Especializada fueron los siguientes:

o EI 10 de marzo Rommel Pacheco impartié la conferencia “Cémo ser
el [la] mejor del mundo” al alumnado del COBAY Santa Rosa, a las
17:00 horas via Zoom, en la que ingresaron las y los primeros 100

alumnos que se conectaron a la aplicacion.
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e El 11 de marzo impartié una charla que se dirigié a nifias, nifios y
adolescentes inscritos en el CARD via Zoom, la cual tuvo caracter
informativo-especializado con fines educativos y enfocado en
competencias.

o EI13 de marzo dio una platica a profesionales de la salud, a las 15:00
horas en la quinta “Las Cruces”, para motivarles e inspirarles a que
tuvieran un mejor desempefio en su labor. Fue una reunion privada

a la que asistieron aproximadamente 80 personas.

La responsable estimé que los elementos temporal y personal se
actualizaban en relacion con las dos conferencias del 10 y 11 de marzo, asi
como la platica del 13 de marzo, ya que Rommel Pacheco, entonces
precandidato a una diputacion federal, impartioé las conferencias y platica

durante la intercampana federal.

Respecto del elemento subjetivo, la responsable consideré que, de las
pruebas del expediente, no se advertian las manifestaciones que se hicieron
por parte de Rommel Pacheco en las conferencias del 10 y 11 de marzo;
por tanto, acoto el analisis de las infracciones al estudio de las publicaciones

en Facebook que seial6 el PRI.

Asi, determind que tuvieron por objeto, la primera, invitar al alumnado del
COBAY Santa Rosa a la conferencia que se llevaria a cabo el 10 de marzo
y, la segunda, compartir la platica que tuvo con nifas, nifios y adolescentes
en la que se les motivd a combinar el deporte con los estudios y mantener
una actitud positiva y ganadora, aun durante la contingencia que origind la
COVID-19. Por lo tanto, estimd que no se actualizaba el elemento subjetivo

respecto de ellas.

Ahora bien, en cuanto a la platica con el personal de salud del 13 de marzo,
aclaré que de las constancias del expediente no se contaba con el evento
completo, pero como las partes reconocieron las expresiones que el PRI
adjunté en material audiovisual, consideré6 que se habian realizado —de

entre otras—, las siguientes:
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e Hay mucho por hacer y el dia de mafana quiero representarlos en la
camara de diputados, como lo hago en la fosa de clavados.

e Estoy apostando por ese cargo, pero los necesito, Yucatan y México
los necesitan, porque no se gana solo; cuando se gana en las
competencias, ganan todos y todas.

e Los necesito para hacer equipo y marcar la diferencia.

¢ Pide echar una porra: “Podemos, unidos [as], vamos a ganar’.

La Sala Especializada concluydé que no se identificaron manifestaciones
explicitas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia otras opciones o fuerzas
politicas ni se emitieron expresiones que sean un equivalente funcional a
una solicitud de voto a favor de una candidatura y, por lo tanto, la infraccion
denunciada era inexistente. Por el contrario, estimé que las expresiones
manifestadas por Rommel Pacheco, en las que dice que quiere llegar a ser
diputado o representar a la gente, constituyeron una opinion o creencia de
obtener un triunfo electoral, pero sin solicitar el respaldo popular a favor, lo

cual se encuentra en el margen razonable de lo permitido.

En cuanto a la trascendencia de este ultimo evento, la Sala Especializada
determind que el mensaje se dirigié a 100 personas trabajadoras del sector
salud en Mérida, Yucatan; la persona que organizé el evento sefiald que fue
de caracter privado y que invit6 a sus amistades y; por ultimo, de las pruebas
del expediente no se acreditdé que el evento tuviera difusion en redes
sociales, medios de comunicacion o radio y television. Por lo tanto,
considerd que no existia prueba o indicio de que tuviera trascendencia a la
ciudadania en general y, en consecuencia, no se actualizaba el elemento

subjetivo ni la infraccion en relacién con la platica del 13 de marzo.

De conformidad con lo anterior, la Sala Especializada concluyé que eran
inexistentes los actos anticipados de campafa atribuidos a Rommel
Pacheco y a Miguel Angel Moreno Camelo vy, en via de consecuencia, el

PAN no era responsable indirecto.

- Agravios del actor en este recurso de revision
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El partido actor manifiesta ante esta instancia que la sentencia impugnada

le causa los siguientes agravios:

Respecto del evento realizado con personal del sector salud el trece de
marzo, el actor argumenta una indebida motivacion de la sentencia de la
Sala Especializada, ya que considera que esta valord incorrectamente el
elemento subjetivo para determinar la existencia de actos anticipados de

campafa.

El PRI estima que la autoridad responsable no valoré otras cuestiones
(contextos) que hay que tener en cuenta al resolver en cuanto al mensaje,
gue no necesariamente son expresiones manifiestas de solicitud de voto,
sino que pueden tratarse de equivalentes funcionales. Asimismo, considera
que es importante tener en cuenta a quién las emite, pues se trata de un

precandidato a una diputacion federal.

Asi, considera que las expresiones utilizadas por Rommel Pacheco si
constituyen equivalentes funcionales y, por ende, se colma también el
elemento subjetivo para tener por acreditados los hechos constitutivos de

los actos anticipados de campana.

Finalmente, respecto del evento con trabajadores del sector salud, el partido
actor sefiala que la autoridad instructora no emplazé a Miguel Angel Moreno
Camelo —quien, ademas, es secretario de organizacion del Sindicato de
Trabajadores de Salud, Seccion 67—, para que informara los motivos de la
reuniéon del trece de marzo, asi como el fin que buscaba al realizarla con
personas que no son ni militantes ni simpatizantes, sino que pertenecen a

un grupo sindical.

Por lo anterior, considera que la autoridad instructora de manera indebida
determina que no se acredita el elemento subjetivo en relacion con la platica

del trece de marzo y, por ende, la inexistencia de la infraccion denunciada.

En cuanto a los eventos realizados con estudiantes por via Zoom, los dias

diez y once de marzo, el actor argumenta una indebida motivacion en la

10
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sentencia, derivado de que la autoridad instructora no agoto todas las lineas
de investigacion, es decir, hubo una falta de exhaustividad en su

investigacion.

En relacion con la videoconferencia transmitida el 10 de marzo, sefala que
la autoridad instructora debid requerir a las autoridades del Colegio de
Bachilleres la informacion relativa a la edad de los estudiantes que
asistieron a la conferencia, con el fin de advertir si algunos de ellos eran
parte del electorado y, en consecuencia, poder determinar el cumplimiento

del elemento subjetivo.

Asimismo, considera que los estudiantes menores de edad, si bien, no son
parte del electorado, si son parte de la sociedad y se pueden convertir en

repetidores del mensaje, siendo utiles a favor de un candidato o partido.

Por otro lado, afirma que la sentencia impugnada resulta incongruente,
contradictoria y confusa porque, por un lado, la Sala Especializada
manifestd que no existia constancia de ciertos actos y no obraban en el
expediente y, por otro, determin6é que no se actualizaba un acto anticipado
de campana. Por lo anterior, considera que la Sala Especializada debi6
haber remitido el expediente a la autoridad instructora, con la finalidad de

aclarar la ausencia de estos elementos.
Identificacion del problema juridico en este recurso de revisiéon

Esta Sala Superior considera que el problema juridico a resolver en este
recurso de revision es establecer si, a la luz de los agravios del partido actor,
la determinacion de la Sala Especializada, al declarar la inexistencia de los
actos anticipados de campafia, fue apegada a derecho o si, por el contrario,
la responsable actu6 de forma indebida, ya que los hechos de la queja si

eran susceptibles de actualizar los actos anticipados de campana.

5.2. Consideraciones de esta Sala Superior

Este 6rgano jurisdiccional considera que debe confirmarse la decision de la

Sala Especializada porque el partido actor no combatié todas las

11
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consideraciones en las cuales se baso la responsable para determinar que
los hechos denunciados no constituyeron actos anticipados de

campana.

El partido actor concentra sus agravios en sefalar que si se actualizo el
elemento subjetivo por la existencia de equivalentes funcionales, pero no
combatié la consideracién relativa a que, en el caso, los hechos
denunciados no trascendieron al conocimiento de la ciudadania. En ese
sentido, con independencia de si las expresiones del denunciado contienen
equivalentes funcionales o no, lo cierto es que la consideracién relativa a
que los hechos no trascendieron al conocimiento de la ciudadania ha
quedado firme al no ser combatida, de manera que debe seguir rigiendo la

determinacién de la Sala Especializada.
Adicionalmente, la sentencia reclamada si fue exhaustiva y congruente.
5.3. Estudio del caso concreto

5.3.1. Consideraciones previas en torno al elemento subjetivo de los

actos anticipados de campana

De acuerdo con el articulo 3 de la LEGIPE son actos anticipados de
campafa aquellos “actos de expresidn que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura
o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido”.

A partir de esa definicidon, esta Sala Superior ha desarrollado su linea
jurisprudencial’” por medio de la cual ha sostenido que, para que se
configuren los actos anticipados de campafia, se requiere la coexistencia

de tres elementos:

7 Para una explicacion mas amplia de la linea jurisprudencial de esta Sala Superior, véase
el SUP-REC-79/2019.
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a) Temporal: los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de
campanfa electoral.

b) Personal: los actos los llevan a cabo los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos y en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate; y

c) Subjetivo: implica la realizacion de actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencidn de llamar a votar o pedir apoyo a
favor o en contra de cualquier persona o partido a fin de contender
en el ambito interno o0 en un proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

Respecto al ultimo de los elementos senalados, el subjetivo, la Sala
Superior también ha sostenido que en su actualizacion es necesario que,

del analisis de cada caso, se advierta:

a) Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al voto
en favor o en contra de una persona o partido politico; de difusion de las
plataformas electorales o se posicione a alguien con el fin de obtener una

candidatura8; y

b) La trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la

ciudadania en general.

La primera variable implica que la autoridad electoral competente debe
verificar si la comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta e
inequivocamente llama al voto en favor o en contra de una persona o partido;
publica plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener

una candidatura.

8 Resulta aplicable la Jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA
O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).
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La segunda variable que debe reunirse para tener por acreditado el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana es que el mensaje
o las manifestaciones denunciadas hayan trascendido al

conocimiento de la ciudadania.

Asi, la Sala Superior, en la Tesis XXX/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA, determiné que, para valorar si un mensaje trascendi¢ al
conocimiento de la ciudadania, se debe considerar i) la audiencia que
recibié ese mensaje, esto es, si se tratdé de la ciudadania en general o solo
de militantes del partido que emitié el mensaje, asi como un estimado del
namero de personas que recibieron el mensaje; ii) el lugar donde se celebré
el acto o emitié el mensaje denunciado. Esto implica analizar si fue un lugar
publico, de acceso libre o, contrariamente, un lugar privado y de acceso
restringido; y, finalmente, iii) el medio de difusion del evento o mensaje
denunciado. Esto es, si se tratd de una reunion, un mitin, un promocional de
radio o de television, o de una publicacidn en algun medio de comunicacion,

de entre otras.

Asi, esta Sala Superior ha determinado que la configuracion de
expresiones con llamados explicitos al voto o algun equivalente
funcional no actualizan de forma automatica el impacto de las
expresiones en el proceso electoral, sino que es necesario que el
juzgador realice una valoracion conjunta de todos los aspectos para
determinar el grado de permeabilidad que tuvieron los hechos denunciados
en la ciudadania; y por ello la trascendencia de las manifestaciones de

apoyo en los comicios.

Es decir, que el elemento subjetivo de la infraccidn se configura, en principio,
a partir de la emision inequivoca y abierta de manifestaciones de apoyo del
voto en favor de una persona o partido politico, para posteriormente analizar
y determinar cdbmo es que dichas expresiones tuvieron un impacto en el

proceso electoral.
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5.3.2. El PRI solo controvierte una de las dos razones por las que la
Sala Especializada consideré que en la platica del trece de marzo no

se actualizé el elemento subjetivo de los actos anticipados

La Sala Especializada determind que, en lo referente a la platica llevada a
cabo el trece de marzo por el denunciado con personal del sector salud, se
tenia por acreditado que en dicha reunion Rommel Pacheco expresd

diversas frases con el siguiente contenido:

e Hay mucho por hacer y el dia de mafiana quiero
representarlos en la camara de diputados, como lo hago en la
fosa de clavados.

e Estoy apostando por ese cargo, pero los necesito, Yucatan y
Meéxico los necesitan, porque no se gana solo; cuando se
gana en las competencias, ganan todos y todas.

e Los necesito para hacer equipo y marcar la diferencia.

e Pide echar una porra: “Podemos, unidos [as], vamos a ganar’.

Al respecto, la Sala Especializada concluy6 que en la platica con el personal
del sector salud, se tenian por actualizados los elementos personal y
temporal, ya que se trataba de un evento en el que participé6 de forma
protagdnica el denunciado y se llevd a cabo durante el proceso electoral.
No obstante, después del analisis del discurso pronunciado por Rommel
Pacheco, la Sala Especializada concluyé que no se actualizaba el elemento
subjetivo y, por tanto, eran inexistentes los actos anticipados de campafia

denunciados.

Para la Sala Especializada no se actualizé ninguno de los dos subelementos
necesarios para conformar el elemento subjetivo de los actos anticipados,
es decir: 1) manifestaciones que sean explicitas e inequivocas de llamado
al voto en favor o en contra de una persona o partido politico; 2) que esas

manifestaciones trascendieran al conocimiento de la ciudadania.
En efecto, en consideracién de la Sala responsable, en primer lugar, no se

identificaron manifestaciones explicitas e inequivocas de apoyo o rechazo

hacia otras opciones o fuerzas politicas ni se emitieron expresiones que
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sean un equivalente funcional a una solicitud de voto a favor de una
candidatura. Por el contrario, estimo6 que las expresiones manifestadas por
Rommel Pacheco, en las que dice que quiere llegar a ser diputado o
representar a la gente, constituyeron una opinion o creencia de obtener un
triunfo electoral, pero sin solicitar el respaldo popular a favor, lo cual se

encuentra en el margen razonable de lo permitido.

En segundo lugar, para la Sala Especializada, tampoco se actualizé la
trascendencia de las manifestaciones realizadas por Rommel Pacheco, ya
gue se determind que el mensaje se dirigié a 100 personas trabajadoras del
sector salud en Mérida, Yucatan; la persona que organizo el evento sefiald
que fue de caracter privado y que invitd a sus amistades y; por ultimo, de
las pruebas del expediente no se acredité que el evento tuviera difusién en
las redes sociales, los medios de comunicacién, o radio y television. Por lo
tanto, se consider6 que no existia prueba o indicio de que tuviera
trascendencia a la ciudadania en general y, en consecuencia, no se
actualizaba el elemento subjetivo ni la infraccion en relacién con la platica

del trece de marzo con trabajadores del sector salud.

El PRI acude, ante esta Sala Superior, sefialando como agravio que existe
una indebida motivacion de la sentencia de la Sala Especializada, ya que
esta valord incorrectamente el elemento subjetivo para determinar la

existencia de actos anticipados de campafia.

El PRI estima que la autoridad responsable no valoré otras cuestiones
(contextos) que hay que tener en cuenta al resolver en cuanto al mensaje,
que no necesariamente son expresiones manifiestas de solicitud de voto,
sino que pueden tratarse de equivalentes funcionales. Asimismo, considera
que es importante tener en cuenta a quién las emite, pues se trata de un

precandidato a una diputacion federal.

Asi, considera que las expresiones utilizadas por Rommel Pacheco si
constituyen equivalentes funcionales y, por ende, se colma también el
elemento subjetivo para tener por acreditados los hechos constitutivos de

los actos anticipados de campania.
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Al respecto, esta Sala Superior considera que el PRI fue omiso en
controvertir todos los razonamientos que expuso la autoridad responsable
para considerar que no se actualizaba el elemento subjetivo de los actos

anticipados de campana.

En efecto, como ya se sefald, del analisis del acto reclamado se desprende
que las razones que llevaron a la Sala Especializada a tener por no
actualizado el elemento subjetivo fueron dos: (i) en los hechos denunciados
no existieron llamados expresos e inequivocos para solicitar el voto, y (ii)
las manifestaciones denunciadas no trascendieron al conocimiento de la

ciudadania.

Ahora bien, ante esta Sala Superior, el partido actor se limita a manifestar
que el acuerdo recurrido es indebido porque, desde su perspectiva, si
existen llamados al voto y de apoyo al denunciado, a través de equivalentes

funcionales.

Asi, los planteamientos del partido actor, ante esta Sala Superior, se
enfocan en sefalar que los hechos denunciados si constituyen un
llamamiento al voto en favor de Rommel Pacheco, lo cual, en su concepto,
actualiza el elemento subjetivo y, por tanto, la existencia de actos

anticipados de campania.

Sin embargo, se advierte que el PRI de ninguna manera controvirtio lo
expuesto por la autoridad responsable en el sentido de que tampoco se
actualizo el elemento subjetivo, porque las manifestaciones denunciadas no
trascendieron al conocimiento de la ciudadania al tratarse de un mensaje
que se dirigié unicamente a 100 personas trabajadoras del sector salud en
Mérida, Yucatan, en un evento de caracter privado que no tuvo difusion en

redes sociales, medios de comunicacion o radio y television.

En ese sentido, para esta Sala Superior, no es viable analizar los agravios
del PRI encaminados a demostrar que, en el evento del trece de marzo, los

hechos que denuncid si contenian llamados al voto a través de equivalentes
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funcionales y que, por ello, si deben ser considerados como propaganda

generadora de una infraccion en materia electoral.

Lo anterior, porque dicho agravio es insuficiente para derrotar las dos
razones de la Sala Especializada para no tener por configurado el elemento
subjetivo, ya que su inconformidad se dirige a controvertir solo una de ellas,
de manera que, aun cuando su agravio resultara fundado, subsistiria la
determinacién reclamada, dada la falta de impugnacién de la totalidad de
los argumentos centrales de la decision, por lo que la inexistencia del acto

anticipado de campana habria de permanecer firme.

Esto es, aun cuando esta Sala Superior estimara que le asiste la razén al
actor, en el sentido de que los hechos que denuncié si podrian constituir el
uso de equivalentes funcionales para llamar al voto, no podria realizarse el
estudio del siguiente paso necesario para determinar la actualizacion del
elemento subjetivo. Es decir, en lo relativo a si estas manifestaciones
trascendieron al conocimiento de la ciudadania y tuvieron un impacto en el

proceso electoral, ya que el PRI no lo controvirtio.

Es preciso sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido como criterio jurisprudencial que los agravios son inoperantes
cuando no se combaten todas y cada una de las consideraciones

contenidas en la sentencia recurrida®.

En igual sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado
que son inoperantes los conceptos de violacion expuestos en la demanda
gue no controvierten todas las consideraciones y fundamentos torales del
fallo reclamado, cuando estas, por si solas, pueden sustentar el sentido del
fallo, ya que al no controvertirse y, por ende, no demostrarse su ilegalidad,

estas contintan rigiendo el sentido de la resolucion combatida®.

9 Tiene aplicacién a lo anterior la jurisprudencia de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA, consultable en la Décima Epoca, Registro: 159947, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, octubre de 2012,
Tomo 2, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 19/2012 (9a.), pagina: 731.

10 Sirve de sustento la jurisprudencia de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN
INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
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De ahi que, en el caso concreto, los conceptos de violacién que manifiesta
el PRI resulten inoperantes por insuficientes, pues, aun cuando resultaran
fundados en el sentido de que los hechos denunciados si constituyen
llamados al voto (primer subelemento del elemento subjetivo), no podrian
conducir a revocar la sentencia reclamada, pues las consideraciones
relativas a que las manifestaciones denunciadas no tuvieron impacto y no
trascendieron al conocimiento de la ciudania subsisten y no fueron

controvertidas.

Por otro lado, el PRI refiere que la autoridad instructora no emplazo a Miguel
Angel Moreno Camelo —quien, ademas de ser el organizador de la platica,
es secretario de organizacion del Sindicato de Trabajadores de Salud,
Seccién 67—, para que informara los motivos de la reunién del trece de
marzo, asi como el fin que buscaba al realizarla con personas que no son

ni militantes ni simpatizantes, sino que pertenecen a un grupo sindical.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional estima que no le asiste la razon al
actor porque del analisis de la sentencia reclamada se advierte que dicho
ciudadano si fue emplazado por la autoridad instructora y que este

manifestd en su defensa que:

e La platica con profesionales de la salud se llevé a cabo el 13 de
marzo, aproximadamente a las 15:00 horas en la quinta “Las Cruces”
ubicada en Dzitya, cerca del entronque de la carretera Mérida-
Progreso.

e Elles invitd y organizé la reunién.

e Es parte de la directiva de la seccion 67 del Sindicato de
Trabajadores de la Secretaria de Salud, en donde es secretario de la
organizacion; pero el evento no tuvo nada que ver con su trabajo, fue

una reunion privada.

SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA, localizable en la Novena Epoca, Registro: 178786,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: IV.30.A. J/4, pagina: 1138.
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¢ No tiene intereses particulares, decidid invitarles a una charla con
Rommel Pacheco por ser un atleta de alto rendimiento.

e Durd aproximadamente 45 minutos y tuvo como objetivo motivar e
inspirar a sus amistades para que tuvieran un mejor desempefio en
su labor.

¢ No se difundié en ningun medio porque fue una reunién privada a la
que asistieron aproximadamente 80 personas que tienen relacién de
amistad con él.

e Desconoce los nombres completos de las y los invitados.

e No se grabo.

Como se advierte, el motivo de inconformidad del PRI es impreciso, pues el
organizador de la platica del trece de marzo con trabajadores de la salud si
fue emplazado en el procedimiento especial sancionador. Adicionalmente,
se estima que dicho agravio también es ineficaz, porque el actor en ningun
momento sefiala de qué forma esta diligencia sirve para acreditar la
actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de campana.
Lo que mas bien se advierte es que el partido actor introduce este agravio
para tratar de evidenciar que podria tratarse de un acto sindicalista
prohibido. Sin embargo, esta Sala Superior considera que esa estimacion
ademas de ser novedosa escapa de la litis objeto de estudio por parte de
esta Sala Superior, de ahi que resulte intrascendente para la acreditacion

del acto anticipado de campania.

5.3.3. La sentencia de la Sala Especializada si fue exhaustiva y no es
incongruente por lo referente a las conferencias virtuales realizadas el

diez y once de marzo

En cuanto a los eventos realizados con estudiantes por via Zoom, los dias
diez y once de marzo (conferencias con estudiantes organizadas por el
colegio de bachilleres y la Secretaria de Educacion Estatal), el actor
argumenta una indebida motivacion en la sentencia, derivado de que la
autoridad instructora no agot6 todas las lineas de investigacion —falta de

exhaustividad en su investigacion—.
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En relacidon con la videoconferencia transmitida el diez de marzo, sefala
que la autoridad instructora debi6 requerir a las autoridades del Colegio de
Bachilleres la informacion relativa a la edad de los estudiantes que
asistieron a la conferencia, con el fin de advertir si algunos de ellos eran
parte del electorado y, en consecuencia, poder determinar el cumplimiento

del elemento subjetivo.

Asimismo, considera que los estudiantes menores de edad, si bien, no son
parte del electorado, si son parte de la sociedad y se pueden convertir en

repetidores del mensaje, siendo utiles a favor de un candidato o partido.

Por otro lado, afirma que la sentencia impugnada resulta incongruente,
contradictoria y confusa porque, por un lado, la Sala Especializada
manifestd que no existia constancia de ciertos actos y no obraban en el
expediente y, por otro, determin6é que no se actualizaba un acto anticipado
de campana. Por lo anterior, considera que la Sala Especializada debid
haber remitido el expediente a la autoridad instructora, con la finalidad de

aclarar la ausencia de estos elementos.

Al respecto, esta Sala Superior estima que no le asiste la razén al partido
actor porque durante la sustanciacion del procedimiento especial
sancionador si se requirio a las autoridades educativas y estas informaron

lo siguiente.

El director general del Colegio de Bachilleres sefial6 que:

e La conferencia fue con motivo del 40 aniversario de la fundacién del
colegio.

e Serealizé el 10 de marzo a las 17:00 horas via Zoom.

e Tuvo la finalidad de impartir una platica motivacional para el
alumnado del plantel Santa Rosa.

e Ladirigi6 Rommel Pacheco, atleta olimpico.

e La Direccion Académica lo invitdo el 19 de febrero (Oficio
DA/022/2021) y el clavadista respondio el 24 de febrero. Anexo el
oficio y la respuesta.

e La conferencia no tuvo valor curricular y la asistencia fue voluntaria.

e EI9de marzo, se invité al alumnado por medio de Facebook “COBAY
SANTA ROSA”.

e Ingresaron las y los primeros 100 que se conectaron a la aplicacion.

e No tuvo costo.
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e Duré 60 minutos.
¢ No tienen grabacion.

La Secretaria de Educacion de Yucatan dijo que:

e La charla del 11 de marzo se dirigi6é a nifias, nifios y adolescentes
inscritos en el CARD via Zoom.

¢ No fue publica.

e El Departamento de Desarrollo Humano de la Direccion General de
Desarrollo Educativo y Gestion Regional de la Secretaria de
Educacién organizé el evento en atencion a una solicitud del CARD.

e La charla fue de caracter informativo-especializado con fines
educativos y enfocado en competencias esenciales de la nifiez.

¢ Rommel Pacheco tiene una amplia trayectoria deportiva y destacada
experiencia en labores altruistas y conferencias motivacionales.

e La platica se dirigi6é a 80 nifias, nifios y adolescentes.

e No genero costo y no se difundié publicamente.

¢ No tienen grabacion.

Como puede advertirse ambas autoridades educativas fueron requeridas y,
si bien, no fueron especificas en relacion con la edad exacta de los
asistentes a las conferencias, esta Sala Superior estima que ese dato era
irrelevante para determinar si existieron los actos anticipados de campaiia,
especificamente, respecto de la actualizacion del elemento subjetivo que

fue el que la responsable tuvo por no configurado.

En efecto, la valoracion que realizé la Sala Especializada para determinar
si existieron llamados expresos al voto, o bien, si los hechos trascendieron
a la ciudadania (elemento subjetivo), se realizé con base en todos los

elementos de prueba que tuvo al alcance y que el actor ofrecio.

Asi, a pesar de no contar con la grabacién o version estenografica de las
conferencias, si se realizo el estudio de todas las publicaciones en las redes
sociales realizadas con motivo de las conferencias denunciadas y también
fueron requeridos los organizadores de ambos eventos. Como resultado de
ello, no se advirtié la existencia, siquiera de indicios, que permitieran inferir
que se tratdé de un evento proselitista o relacionado con algun partido o
candidatura, de manera que no se justificaba la realizaciéon de mayores

diligencias que pudieran resultar en pesquisas de caracter general.
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En efecto, de todos los elementos de prueba valorados por la responsable,
lo Unico que se podia inferir es que se traté de platicas motivacionales que
no guardaban relacion con el proceso electoral o el caracter de precandidato
del denunciado, sino, mas bien, con su trayectoria como deportista de alto

rendimiento.

En ese sentido, es que el agravio del actor es ineficaz para revocar la
resolucién reclamada, pues esta autoridad jurisdiccional no advierte cémo
es que conocer las edades de los asistentes a las conferencias virtuales
hubieran servido, de indicio siquiera, para tener por acreditado el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafia, que fue el elemento que no
se tuvo por acreditad. Es decir, ese dato, en consideracion de esta Sala, no
hubiera resultado util para determinar si existieron llamados al voto y si en

todo caso, esos llamamientos trascendieron a la ciudadania.

Finalmente, también se considera que no le asiste la razon cuando estima
que la sentencia es incongruente porque por un lado sefala que no tuvo
constancia de ciertos datos y por el otro resuelve que no existen los actos

anticipados de campafia.

Contrario a lo que sostiene el actor, esta autoridad estima que fue correcto
lo resuelto por la Sala Especializada, ya que, ante la inexistencia de
elementos de prueba, lo juridicamente procedente, en atencion al principio
de presuncion de inocencia, es no decretar la responsabilidad de los
denunciados. En ese sentido, no existe la incongruencia alegada, sino mas

bien el respeto al debido proceso.

Por otro lado, el partido actor no sefala cuales diligencias o pruebas fueron
las que hicieron falta para acreditar el elemento subjetivo y, como se vio, la
diligencia relativa a conocer las edades de los asistentes no es una
diligencia util para la resolucion de procedimiento especial sancionador que
nos ocupa, consistente en determinar si existieron actos anticipados de
campana. En ese sentido, son ineficaces los agravios del actor, pues solo
se limita a referir que se debid regresar el expediente a la autoridad

instructora para que continuara investigando, sin especificar cuales
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elementos de prueba eran los necesarios para acreditar que si existieron

llamados expresos al voto y que estos trascendieron a la ciudadania.

Por lo expuesto, es que se considera que debe confirmarse la resolucion

reclamada.
6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia dictada por la Sala Regional
Especializada en el expediente SRE-PSD-47/2021, en lo que fue materia
de la impugnacion.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda. En su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido y, de ser el caso,
hagase la devolucion de la documentacidn exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Indalfer Infante
Gonzales, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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