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México, Distrito Federal, a veinte de mayo de dos mil quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el sentido de CONFIRMAR la
resolucion de ocho de mayo de dos mil quince, emitida por la
Sala Regional Especializada en el expediente SRE-PSC-
85/2015, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes.
l. ANTECEDENTES

1. Denuncia. El siete de abril de dos mil quince, Benjamin
Guerrero Cordero, representante del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, presento

denuncia en contra de Enrique Alfaro Ramirez, candidato a
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presidente municipal de Guadalajara, en dicha entidad
federativa y del Partido Movimiento Ciudadano, por la difusion
en television de un promocional presuntamente calumnioso
denominado “Inicial Alfaro” (RV00555-15) pautado por el

Instituto Nacional Electoral.

2. Radicacion, admision e investigacion preliminar. El diez
de abril, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral la denuncia referida, la cual se radicé con la clave
UT/SCG/PE/IEPEC/CG/161/PEF/205/2015, se ordend Ila
admision a tramite y se requirio informacion relacionada con los

hechos denunciados.

3. Medidas cautelares. El doce de abril posterior, la Comision
de Quejas y Denuncias de ese Instituto emitio el acuerdo
ACQyD-INE-88/2015 mediante el cual declaré improcedente la

adopcién de medidas cautelares.

4. Ratificacion de la queja. El catorce de abril de este afio, el
Titular de la Unidad Técnica citada requirié al representante del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral informar si reconocia la queja
interpuesta ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, lo que fue

contestado en sentido afirmativo al dia siguiente.
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5. Emplazamiento y audiencia. El veintiséis de abril, la
autoridad instructora emplazd6 a las partes a fin de que
comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

llevé a cabo el uno de mayo inmediato.

6. Sentencia de la Sala Regional Especializada. Previa
recepcion del expediente, el ocho de mayo de dos mil quince,
dicho 6rgano regional resolvié el expediente SRE-PSC-85/2015

en los siguientes términos:

UNICO. Es inexistente la violacién atribuida al Partido
Movimiento Ciudadano y a Enrique Alfaro Ramirez, por las
razones expresadas en la presente sentencia.

7. Interposicion del presente recurso de revision.
Inconforme con lo anterior, el doce de mayo inmediato, el
partido politico recurrente interpuso el presente medio de

impugnacion.

8. Recepcion y turno. El recurso de revision fue recibido en
esta Sala Superior y, por acuerdo del Magistrado Presidente del
Tribunal, fue turnado a la ponencia del Magistrado Salvador
Olimpo Nava Gomar a fin de que lo sustanciara y elaborara el

proyecto de resolucion correspondiente.

9. Radicacién, requerimiento, admision y cierre de
instruccion. En su oportunidad el Magistrado Instructor radicé
el recurso, realizé un requerimiento a la responsable, admitio la

demanda y al no haber tramite pendiente de realizar declaro
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cerrada la instruccion dejando los autos en estado de dictar
sentencia.
IIl. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto,
fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,
parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de un recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, en el que se controvierte la sentencia dictada por
la Sala Regional Especializada el ocho de mayo pasado al
resolver el expediente SRE-PSC-85/2015.

2. PROCEDENCIA

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo
1; 45, 109 y 110, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

2.1. Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad

responsable, se hace constar el nombre del recurrente y la
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firma de quien promueve en su representacion, su domicilio
para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado y a la
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado, los

preceptos presuntamente violados y se ofrecen pruebas.

2.2. Oportunidad. EI recurso fue promovido de manera
oportuna, toda vez que el actor sefiala en su demanda que la
sentencia controvertida le fue notificada el nueve de mayo de
dos mil quince, sin que autos existe prueba en contrario, en
tanto que la demanda fue presentada el doce de mayo
inmediato, lo cual hace evidente la satisfaccion del requisito

bajo analisis.

2.3. Legitimacion y personeria. Los requisitos estan
superados, toda vez que el recurrente es el Partido
Revolucionario Institucional, a través de su representante ante
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, lo cual es reconocido por la

Sala Regional responsable al rendir su informe circunstanciado.

2.4. Interés juridico. El requisito esta colmado, toda vez que el
partido politico recurrente fue el denunciante en el
procedimiento especial sancionador que dio lugar a la sentencia
gue por esta via se impugna, la cual considera resulta contraria

a sus intereses.



SUP-REP-309/2015

2.5. Definitividad. No existe algun otro medio de impugnacion
que debiera agotarse por el partido politico recurrente antes de
acudir a esta instancia federal, con lo cual debe tenerse

superado el requisito de procedencia bajo analisis.

3. ESTUDIO DE FONDO

3.1. Delimitacion de la controversia, pretension y causa de

pedir

Esta Sala Superior advierte que, en el presente caso, la
controversia esta circunscrita a definir si es conforme a Derecho
la determinacién adoptada por la Sala Regional Especializada
al resolver el expediente SRE-PSC-85/2015 el pasado ocho de
mayo, en donde se declaro la inexistencia de las infracciones
atribuidas al Partido Movimiento Ciudadano y a Enrique Alfaro
Ramirez derivado de la transmision de un promocional en

television presuntamente calumnioso.

Al respecto, el recurrente pide a esta Sala Superior que revoque
dicha determinacion y ordene a la responsable emitir una nueva
en la que se considere que si existid la calumnia alegada y se
sancione a los sujetos denunciados, ademas, que se ordene la

suspension de la propaganda.

Lo anterior se sostiene, desde la perspectiva del partido politico
recurrente, a partir de que la Sala Regional Especializada

transgredio el principio de imparticion de justicia ya que no fue
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exhaustiva y es incongruente en su resolucion, en el entendido
de que se denostd a su representada con la finalidad de
obtener una ventaja electoral indebida dentro del proceso

electoral que se lleva a cabo.

3.2. Agravios del Partido Revolucionario Institucional

El partido politico recurrente aduce, fundamentalmente, que los
medios de prueba ofrecidos son coincidentes en circunstancias
de modo tiempo y lugar a efecto de acreditar la calumnia en
contra del Partido Revolucionario Institucional y el indebido
posicionamiento en el electorado respecto de los demas
contendientes, de ahi que considera que la responsable fue

omisa en aplicar la ley.

Al respecto, se plantea la falta de exhaustividad e incongruencia
en relacion con todos los hechos vertidos en la denuncia y las
pruebas que se ofrecieron, siendo que no se valor6 que el
promocional proviene de un partido politico que no busca el
debate sino restar adeptos por medio de la calumnia, por lo
gue, a juicio del recurrente, no se interpreté debidamente la
normativa aplicable ya que se absolvié a los sujetos acusados,
maxime que no analizd si la propaganda cumplia con los

requisitos de la etapa de campana.
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3.3. Consideraciones de la Sala Regional responsable

Considerando el informe rendido por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, la autoridad prob6 que el promocional televisivo y su
contenido “Inicial Alfaro”, identificado con el folio RV00555-15,
fue pautado por el Partido Movimiento Ciudadano como parte
de sus prerrogativas para el periodo de campafa del proceso

electoral local en el Estado de Jalisco.

Al respecto, la autoridad sefalé que el contenido del
promocional denunciado, a través de la asociacion de sus
iImagenes con las expresiones del mensaje difundido, era el

siguiente:

Voz de hombre:

Quienes han gobernado Guadalajara en los
Gltimos afos

-

— : | No han querido a la ciudad

N s A\F
mulill “lﬁﬁm "

B ol a
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Porque cuando quieres a tu ciudad

No le das la espalda

No la traicionas

No te robas el dinero de su gente

Querer a tu ciudad es escucharla
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Es trabajar sin descanso

Es transformarla

Querer a tu ciudad, es cumplir lo que
prometes

Ya lo hicimos una vez

Y ahora lo haremos en Guadalajara

10
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Para gobernar bien se necesita querer a
la ciudad

Voz de mujer:

Enrique Alfaro, buen gobierno

Guadalajara, Movimiento Ciudadano

En concepto de la responsable, el contexto del promocional fue
la emision de un mensaje del partido politico Movimiento
Ciudadano, asi como de su candidato Enrique Alfaro Ramirez,
respecto al desempefo general de gobiernos anteriores en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, destacando que quienes
quieren a sus ciudades no les “dan la espalda”, “no la
traicionan”, “no roban el dinero de su gente”; en cambio, si
guieres a tu ciudad, “la escuchas”, “trabajas sin descanso”, “la
transformas”, “cumples lo que prometes”. Hacia el final del

promocional se aseverd que “ya lo hizo una vez y que ahora lo

11



SUP-REP-309/2015

hard en Guadalajara”, y concluye con la frase “para gobernar

bien se necesita querer a la ciudad”.

A partir de lo anterior, la Sala Especializada determin6é que el
Partido Movimiento Ciudadano fij6 una postura como ente
politico respecto de la actividad y desempefio de gobiernos
pasados, lo cual es de interés publico y sin realizar una
imputacion directa a una persona en especifico, para
posteriormente referirse a acciones positivas que, a Su juicio,
pueden ser llevadas a cabo por ese partido y por su candidato a
presidente municipal, consecuentemente, estimé6 que el
promocional estaba enmarcado en la légica de un debate

vigoroso y critico frente a acciones de gobierno pasadas.

Tocante al segmento del promocional en el que estima el
Partido Revolucionario Institucional existe alusion a que se robo
el dinero de la poblacion de Guadalajara, la responsable
establecid que no se actualizaba la calumnia pues se trataba de
una critica fuerte y desinhibida pero sin imputar directamente el
llicito, por lo que era una expresion ambigua, genérica e
imprecisa, sin que se oponga el hecho de que aparezcan los

logos de dos partidos politicos como imagenes secundarias.

Asi, la autoridad concluy6 que el partido Movimiento Ciudadano
no rebaso en modo alguno los limites del ejercicio de la libertad
de expresion y del derecho a la informacion, enfatizando que
los actores politicos y los medios de comunicacion validamente

pueden criticar y debatir sobre la actuacion y el desempefio de

12
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gestiones gubernamentales anteriores en todos los ambitos,
pues ello constituye un aspecto de alto interés publico que
forman parte de una opinién publica libre, plural y critica, al
amparo de la libertad de expresion consagrada en los articulos

6°y 7° de la Constitucion Federal.

3.4. Consideraciones de la Sala Superior

Este organo jurisdiccional considera que son infundados los
agravios hechos valer por el partido politico recurrente, toda vez
qgue la decisién de la responsable se encuentra ajustada a
Derecho al haber razonado, atendiendo a los hechos y pruebas
gue existen en el expediente, que no se calumnié al Partido
Revolucionario Institucional al haberse difundido el promocional
televisivo “Inicial Alfaro” (RV00555-15), pautado como parte de
las prerrogativas para la etapa de campania del Partido

Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo siguiente.

Resulta importante sefialar que el articulo 41, Base lll, Apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé que en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que

calumnien a las personas.

Acorde con dicha prevision constitucional, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 247,
parrafo 2, establece que en la propaganda politica o electoral

que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los

13
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candidatos, deberan abstenerse de expresiones que calumnien

a las personas.

Por su parte, el articulo 25, parrafo 1, inciso o), de la Ley
General de Partidos Politicos determina que los partidos
politicos tiene como obligacion abstenerse, en su propaganda
politica o electoral, de cualquier expresion que denigre a las
instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las

personas.

En este punto, es preciso advertir lo que se entiende por
calumnia en la materia comicial, lo cual de conformidad con el
articulo 471, parrafo 2, in fine de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es la imputacion de hechos o

delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional federal, la prohibicion de
difundir propaganda calumniosa en contra de las personas tiene
asidero constitucional, pues los articulos 1°, 6°, y 7°, del

ordenamiento maximo de nuestro pais, establecen que:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucién establece.

(...)

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
gue ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de

14
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réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

(...)

Articulo 7°.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad
pueden establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no
tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz publica. En ningdn caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento del delito.

(..

De la misma forma en que aplica con el resto de los derechos
fundamentales de las personas, la libertad de expresion
entendida como uno de los principales postulados de la
organizacion estatal moderna, no tiene un caracter absoluto,
sino que debe ejercerse dentro de los parametros expresos o
sistematicos establecidos constitucional y convencionalmente
(no atacar la moral, la vida privada, los derechos de terceros,
provocar algun delito o afectar al orden publico), segin cada
caso, a partir de su interaccion con otros elementos del sistema

juridico.

Como se sefald, la norma fundamental del sistema juridico
mexicano establece limites a la libertad de expresion de manera
gue, en su ejercicio e implementaciéon, no deben afectarse otros
valores y derechos constitucionales, esto también atiende a los
instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, por ejemplo en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

15



SUP-REP-309/2015

En consonancia con lo anterior, esta Sala Superior considera
que existe un limite al derecho fundamental de libre expresion y
manifestacion de las ideas, que consiste en la prohibicion a la
propaganda politica o electoral de los partidos politicos o
candidatos, cuyo contenido haga alusibn a expresiones que

calumnien a las personas.

Esta prohibicion constitucional y convencionalmente aceptada,
como ha sido sostenido por éste 6rgano jurisdiccional federal
especializado, debe hacerse extensiva a los partidos politicos
en su calidad de sujetos pasivos de propaganda politica-
electoral calumniosa pues tienen el caracter de una persona

juridica de derecho publico.

Ahora bien, de la sentencia impugnada se advierte que la
autoridad responsable tuvo por acreditada la existencia, difusion
y contenido del promocional de referencia, de acuerdo a lo
informado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, por lo que estimo
adecuado aludir al marco normativo nacional e internacional y a
los criterios jurisprudenciales aplicables al caso en materia de

calumnia.

La responsable tomoO en consideracion que la finalidad de los
hechos denunciados por el partido politico recurrente era
demostrar que el material difundido era calumnioso, por lo que,
a fin de analizar la legalidad de la propaganda denunciada

describio las frases e imagenes que la integran y concluyé que

16
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su contexto reviste un mensaje del candidato de Movimiento
Ciudadano a presidente municipal Enrique Alfaro Ramirez
respecto al desempefio en general de gobiernos anteriores en

la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

Esta Sala Superior comparte la conclusién a la que arribd la
responsable puesto que las frases “dan la espalda”, “no la
traicionan”, “no roban el dinero de su gente”; si quieres a tu
ciudad, “la escuchas”, “trabajas sin descanso”, “la transformas”,
“cumples lo que prometes”, “ya lo hizo una vez y que ahora lo
hard en Guadalajara”, y “para gobernar bien se necesita querer
a la ciudad”, redundan en temas de interés publico respecto al
desempeiio de gobiernos anteriores sin realizar imputaciones
directas a una persona en especifico, como parte de un debate
vigoroso Y critico dentro de la etapa de campafa en el marco

del proceso electoral local.

Por ello es que si bien esta en marcha el proceso electoral local
en el Estado de Jalisco, esta Sala Superior considera que no
existe imputacion de hechos o delitos falsos en contra del
Partido Revolucionario Institucional y, por ende, no hubo un
posicionamiento indebido que pusiera en riesgo al principio de

equidad en la contienda.

Mismo sentido recae a lo relacionado con la frase “no te robas
el dinero de su gente” donde se aprecia una imagen de una
nina y en el fondo el logo de los partidos politico Accion

Nacional y Revolucionario Institucional, dado que como lo

17
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razond la responsable, se trata de una expresion genérica
atendiendo a la tematica del promocional donde se contrastan
las actuaciones de administraciones anteriores, actuar que no
rebasa los limites a la libertad de expresion considerando para
ello que en la etapa de campafia se intensifica el debate politico
y no se advierte una clara imputacién de un hecho ilicito o una
relacion necesaria entre una conducta en particular y un sujeto
responsable, sino que se trata de una critica severa a gobiernos

pasados.

Ante ello, no asiste razén al recurrente cuando refiere que la
responsable fue omisa en aplicar la ley, ya que derivado del
analisis que realizé concluyé acertadamente que no se
actualizaba la calumnia en la propaganda electoral que se
difundié como parte de las prerrogativas en etapa de campaia
del Partido Movimiento Ciudadano, de ahi que no se haya
colmado el supuesto previsto en ley y por ende no correspondia

encuadrarlo para su aplicacion al presente caso.

Por lo anterior, tampoco es posible desprender que la
responsable haya dejado de ser exhaustiva al resolver o que
haya incurrido en algun tipo de incongruencia, ya que, COmo se
sefald, si se atendio a los hechos de la denuncia asi como los
elementos ofrecidos para demostrar la ilicitud del material
objeto de la queja y a los que requirio, tan es asi que se probo
la existencia, difusién y contenido de la propaganda difundida
en television, situacion distinta es que no se haya acreditado

que existio calumnia en los términos planteados por el

18
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denunciante.

Por ultimo, tocante al agravio relativo a que la responsable no
analizo si la propaganda cumplia con los requisitos de la etapa
de campafa, la alegacion debe desestimarse porque la
denuncia de mérito se centré en alegar propaganda de tipo
calumniosa contra el Partido Revolucionario Institucional y no
alguna otra conducta que obligara a la Sala Regional
Especializada a pronunciarse sobre si el material denunciado
cumplia con los requisitos de la etapa de campafia como lo

sefala el recurrente.

lll. RESOLUTIVO

UNICO. Se CONFIRMA la sentencia de la Sala Regional
Especializada dictada el ocho de mayo de dos mil quince, al
resolver el expediente identificado con la clave SRE-PSC-
85/2015, de conformidad con lo razonado en la presente

ejecutoria.

Notifiquese en términos de ley.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados

qgue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO
ALANIS FIGUEROA GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL
GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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